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RESUMO

MACHADO, Priscila Matzenbacher Tibes. Conflitos Agrarios na Amazbnia
Ocidental e a atuacéo do sistema de justi¢a no vale do Jamari, Ronddnia. 2018. 165
f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola da Magistratura de Rondonia - Emeron, Fundagéo
Universidade Federal de Rondonia, Porto Velho, RO, 2018.

Os conflitos agrarios em Rondbnia remontam aos primeiros ciclos de colonizacdo da
Amazonia Ocidental e foram acirrados desde a implantacdo do Projeto de Integracéo
Nacional — Pin, a partir da década de 1970, em plena ditadura civil-militar, devido a
enorme leva de camponeses incentivados a migrarem crentes de que colonizariam uma
“terra sem homens, para homens sem terra”. Desde entdo, a luta pelo direito a terra é
violenta e crescente. Os projetos de colonizagdo ndo foram bem planejados, tampouco
concluidos, deixando milhares de familias sem titulos dominiais das terras que possuem.
Estima-se que até 60% das areas disponiveis de Ronddnia sdo de dominio publico. Os
problemas decorrentes da falta de regularizacdo fundiaria e a sobreposicdo normativa
em razdo dos apossamentos e expropriacbes feitas pelo Estado a cada ciclo
econdbmico1sdo a grande causa dos conflitos agrarios que tem por envolvidos, na
maioria das vezes, duas partes, ambos ocupantes de terras publicas ndo regularizadas: de
um lado fazendeiros com dominio do poder econémico e de outro, grupo de
camponeses, trabalhadores rurais e/ou povos tradicionais. A disputa é submetida ao
Poder Judiciario Estadual pelos fazendeiros, sob o estreito prisma do direito civil,
privado e individual, e, mesmo apos apresentadas informacoes sobre a dominialidade do
bem publico e a existéncia de conflito agrario, 0s juizes emitem ordens de reintegracao
de posse que, cumpridas pela sempre presente forca e intimidacdo policial, despejam,
em grande parte dos casos, centenas de pessoas em qualquer lugar. N&o raras vezes, ha
disputa juridica da mesma éarea publica, na justica estadual e na justica federal, no
entanto, a analise superficial da posse, sem qualquer enfoque da posse agraria, impede
que a estadual decline do caso a federal. A policia militar, desde o caso Corumbiara, ndo
raro, repete a truculéncia no cumprimento das ordens de reintegracédo e alguns de seus
agentes aparecem envolvidos em varios conflitos sangrentos agindo a mando do
fazendeiro. A pesquisa, portanto, contextualiza, inicialmente, os conflitos decorrentes
do ciclo de colonizagdo no cenario rondoniense, traca panorama historico e juridico do
problema da posse da terra desde o Brasil-colonia. A experiéncia profissional da
pesquisadora, que é promotora de justica, e sua atuagdo num projeto do Ministério
Pablico de Rond6nia relativo ao direito a terra, sdo utilizados na anélise e interpretacédo
dos dados pesquisados, sendo, pois, utilizado o0 método da pesquisa-acdo. Por meio de
perspectiva fatico-bibliografica, objetiva evidenciar a inércia do Estado quanto a
regularizacdo fundiaria desde a implantacdo do Projeto de Integracdo Nacional da
Amazonia — Pin e os planosap0s criados sob a promessa de consertar as falhas deixadas
pelo Pin, tais como Planafloro e Polonoroeste, até hoje. A analise de processos judiciais
relacionados a conflitos agrarios na comarca de Ariquemes leva a conclusdo de que o
sistema de justica precisa compreenderos conflitos agrarios que lhe sdo apresentados
enquanto fato social,bem como as consequéncias decorrentes do ndo reconhecimento
dos direitos inerentes. A posse agraria e a investigacdo do dominio pablico das areas
sobre as quais existem confllitos precisa ser enfrentada por todos os componentes deste
sistema. Algumas propostas sdo apresentadas, como por exemplo, que em todas as

! Desde o ciclo do ouro, passando pela exploracdo da borracha até os grandes empreendimentos
hidrelétricos atuais.



acOes possessorias sobre terras publicas ndo sejam deferidas ordens de reintegracdo de
posse antes da designacdo de audiéncia de justificagdo, bem como seja verificado pelo
Juiz se h& algum conflito agrario relacionado ao caso. Espera-se que a regularizacéo
fundiaria e ambiental das &reas conflituosas resolva os conflitos agrarios em Rond6nia e
a atuacao coesa do Sistema de Justica para a garantia do Direito a terra represente a
diminuicdo da violéncia no campo.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria. Amazonia-Ocidental. Conflitualidade.

Ac0Oes-possessorias. Campesinato.



ABSTRACT:

MACHADO, Priscila Matzenbacher Tibes. Agrarian conflicts in the Western
Amazon and the performance of the justice system in the Jamari valley, Rondodnia.
2018. 165 f. Dissertation (Masters) - School of Magistracy of Ronddnia - Emeron,
Foundation Federal University of Ronddnia, Porto Velho, RO, 2018.

The agrarian conflicts in Rond6nia go back to the first rounds of colonization of the
Western Amazon and have been fierce since the implantation of the National Integration
Project (Pin), starting in the 1970s, in the midst of the civil-military dictatorship, due to
the huge number of peasants encouraged to migrate believers that they would colonize a
"land without men, for men without land.” Since then, the struggle for the right to land
has been violent and growing. Colonization projects were not well planned or
completed, leaving thousands of families with no land titles on the land they own. It is
estimated that up to 60% of the available areas of Rond6nia are in the public domain.
The problems stemming from the lack of land regularization and the normative overlap
due to the state's seizures and expropriations of each economic cycle are the main cause
of the agrarian conflicts that have involved, in most cases, two parties, both occupying
public lands not regularized: on the one hand farmers with dominion of economic power
and another group of peasants, rural workers and / or traditional peoples. The dispute is
submitted to the State Judicial Branch by the farmers, under the narrow prism of civil,
private and individual law, and even after presenting information on the dominance of
the public good and the existence of agrarian conflict, the judges issue reinstatement
orders which, in the face of ever-present police force and intimidation, in large part
dumps hundreds of people everywhere. Not infrequently, there is a legal dispute in the
same public area, in the state courts and federal courts, however, the superficial analysis
of the possession, without any focus of land tenure, prevents the state from declining
from the case to the federal one. Since the Corumbiara case, military police have often
repeated the truculence in the execution of the orders of reintegration and some of their
agents appear involved in several bloody conflicts acting at the command of the farmer.
The research, therefore, contextualizes, initially, the conflicts arising from the cycle of
colonization in the rondoniense scenario, traces the historical and legal panorama of the
problem of land tenure from Brazil-colony. The professional experience of the
researcher, who is a promoter of justice, and her performance in a project of the Public
Prosecutor's Office of Ronddnia regarding the right to land, are used in the analysis and
interpretation of the data researched, being, therefore, used the action-research method.
From a factico-bibliographic perspective, it aims to show the inertia of the State
regarding land regularization since the implementation of the National Integration
Project of the Amazon - Pin and the plans after created under the promise of repairing
the flaws left by the Pin, such as Planafloro and Polonoroeste, to this day. The analysis
of judicial processes related to agrarian conflicts in the region of Ariquemes leads to the
conclusion that the justice system needs to understand the agrarian conflicts presented
to it as a social fact, as well as the consequences arising from the non-recognition of the
inherent rights. Land tenure and the investigation of the public domain of the areas over
which there are conflicts need to be addressed by all components of this system. Some
proposals are presented, for example, that in all public land possession actions no
repossession orders are issued before the designation of a justification hearing, as well
as verified by the Judge if there is any agrarian conflict related to the case. It is hoped
that the land and environmental regularization of the conflict areas will resolve the



agrarian conflicts in Rondonia and the cohesive performance of the Justice System to
guarantee the right to land represents the reduction of violence in the countryside.

Keywords: Land tenure regulation. Amazon-Western. Conflict. Possessory actions.
Peasantry.
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1. INTRODUCAO

O estado de Ronddnia, situado na Amazonia Ocidental brasileira, tem se
destacado desde a década de 1990 pela existéncia de grandes, graves e violentos
conflitos agrarios que o levaram a figurar, no ano de 2016, como o lugar onde mais se
teve violéncia decorrente de disputas por terra no mundo (CPT, 2017).

Apesar disto, figura como um dos lugares com maior numero de assentamentos
fundiéarios no Brasil tendo sido denominado pelo Governo Civil-Militar na década de
1970/1980, como o Novo Eldorado brasileiro, por ser “uma terra sem homens, para
homens sem terras” (PAULA, 2017; MST, 2017; OXFAM, 2017).

Outra contradicdo é o fato de que, apesar do grande nimero de assentamentos,
proporcionalmente ao restante do Brasil, possui grande concentracdo de terras, muito
proxima do indice nacional.

A falta de regularizagcdo fundiaria e irregularidades ambientais nos lotes
derivados dos projetos de assentamento distribuidos na colonizacdo de Rondbnia com
inicio na década de 1970, mas ainda pendentes de outorga de titulos dominiais, fazem
surgir demandas judiciais pela posse da terra que, geralmente, ndo sdo analisadas a
partir do contexto historico da formacéo deste Estado, tampouco, do ponto de vista da
legislacdo constitucional e civil que privilegia o reconhecimento da posse a quem dela
faz seu locus de vida e em observancia a funcao social da propriedade.

Nesta dissertacdo sdo analisadas tais situacoes visando melhor compreender os
conflitos e a conflitualidade agraria em Rond6nia para que possam ser pensados e
desenvolvidos projetos que consigam minimizar o sofrimento do campesino e de toda a
sociedade rondoniense que sofre, no minimo, os reflexos de tamanha violéncia no
campo.

O processo de colonizacdo do Estado de Rondbnia tem sido marcado,
historicamente, pela existéncia de conflitos pela terra. Inicialmente motivados pela
ocupacdo e manutencdo das fronteiras estabelecidas pelos colonizadores (portugueses e,
posteriormente, brasileiros) em confronto direto com a sociodiversidade indigena na
regido, passando gradualmente a busca mercantil por recursos minerais (ouro,
cassiterita) e naturais, como o latex, e, mais recentemente, em decorréncia do Projeto de
Integracdo Nacional - PIN, sob a égide da Ditadura Civil/Militar nas décadas de

1960/70. Também sdo analisados outros planos governamentais criados com a promessa



de solucionar os problemas deixados pelas frentes de expansdo e colonizacdo da
Amazonia, como Planafloro e Polonoroeste.

O Governo Militar, dissimulando suas reais intengdes - entre as quais de minar
a proliferacdo de grupos que tinham por bandeira a reforma agraria, tal como o corrido
no nordeste (Liga Camponesa) e sul (Contestado) -, promoveu amplo chamamento
publico de cidaddos para desbravarem o “novo Eldorado”, tecendo ilusdes quanto as
terras Amazonicas vendiam-lhes falsas promessas de fartura e facilidades, obviamente
ndo confirmadas quando da execucdo do Projeto.

Estes ciclos da histéria de Ronddnia deixaram marcas profundas de
apossamento violento de terras que resultaram: na dizimacao dos indigenas e mesmo em
sua sujei¢do a escraviddo (RAMOS, 1995), na categorizagdo dos “soldados da
borracha” em “menos que escravos” (PERDIGAO; BASSEGIO, 1992, p.79) até o
“conto do novo Eldorado” que ainda hoje explica a maior parte dos conflitos pela terra,
dada a omissé@o do Estado em regularizar as concessoes realizadas na década de 1960-70
(FONSECA,; TEIXEIRA, 2001, p.175) e o discurso estatal que olvida a existéncia de
povos originarios e tradicionais: indigenas, extrativistas, ribeirinhos e quilombolas,
acirrando, assim, as disputas existentes.

Com efeito, o resultado historico é que desde 1972 a Amazbnia Ocidental
concentra 0 maior nimero de assassinatos no campo e, em 2016, Rond6nia figurou
como onde maissematam pessoas no campo no mundo (GLOBAL, 2016), ndo raro o
Estado se destacando como agente direto da violéncia e, certamente por omissdo, € 0
responsavel em larga medida por tantos e profundos conflitos agrarios. A colocacao de
Estado aqui se revela a mais ampla possivel, englobando todos 0s poderes estatais, bem
como organismos sociais que tenham incumbéncia de tratar da tematica agraria e de
direitos humanos, pois os conflitos pela terra certamente denotam lutas por direitos
humanos, entre o que melhor se destaca: o direito fundamental a subsisténcia (minimo
existencial) e a moradia os quais sdo analisados na verificacdo da posse agraria.

A atuacdo da pesquisadora como agente politico em Rondbnia analisando
empiricamente processos judiciais em tramite na comarca de Ariquemes/RO, integrada
no denominado Vale do Jamari, envolvendo a posse/propriedade da terra rural, bem
como a pesquisa realizada a partir de documentacdo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra, Comissdo Pastoral da Terra -CPT, Terra Legal
e, ainda, participacdo na Mesa de Dialogos do Poder Executivo e em audiéncias da

Ouvidoria Agraria Nacional, permite concluir que o processo de colonizagdo promovido
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no Estado, a partir da década de 1960, com a entrega de titulos de terras aos colonos que
acreditaram no novo Eldorado, ndo promoveu reforma agraria.

Ao contrério, por ndo ter sido promovida a continuidade do projeto com a
regularizacdo fundiaria das glebas e o reconhecimento das posses produtivas ainda
dantes existentes ao projeto de integracdo, representam hoje a causa mais proxima dos
conflitos agrarios que se pode identificar.(FERREIRA, 2011, p.144-145).

A existéncia de incessantes conflitos no campo, por outro lado, demonstra a
resisténcia do movimento campesino irresignado com a omissdo estatal no tocante a
regularizacdo fundiaria, compreendida desde o nascedouro do artificioso Projeto de
Integracdo Nacional em Rondonia, passando pela ndo implementacdo da reforma
agraria até o ndo reconhecimento pela Justica, da posse produtiva pelos sem-terra. Alias,
quanto a histéria e atuacdo dos movimentos sociais agrarios, em excerto a este trabalho
analisa-se a evolucdo destes coletivos a partir da teoria do reconhecimento de Axel
Honneth?.

Instigante, portanto, sob a perspectiva dos Direitos Humanos, compreender e
demonstrar a violéncia no campo e a ndo implantacdo da distribuicdo de terra como
forma de se ter controle sobre a luta de classes, bem como a tentativa de se aniquilar a
decisdo da classe camponesa que luta pelo direito a terra mas tem sido violentada por tal
desiderato, como ocorreu em 1995, no notavel Caso Corumbiara repetindo-se a mesma
situacdo la verificada nos conflitos atuais, como Caso Tucuma e Formosa; neste
trabalho ha um tépico no qual foi tracado um paralelo comparativo dos casos e a
conclusdo é de que a histdria se repete sem que haja reflexdo do Estado quanto as suas
condutas geradoras do problema.

Este objetivo se insere em uma perspectiva politica, histérica, social e cultural
mais ampla, apresentada até aqui, desde a qual o Estado vem concentrando grandes
latifindios de um lado e de outro violentos conflitos pela terra, sem que proceda a
formulacéo e execucdo de politicas publicas claras, objetivas e coordenadas, entre todos
0s setores estatais e sociais incumbidos do Direito a terra, visando reforma agréaria e
regularizacdo fundiaria.

O estudo da base fatica e historica dos conflitos agrarios em Rondbnia

demonstrou que a grande maioria dos conflitos ocorre sobre imoveis da Unido o que

? Trata-se de artigo apresentado no | Congresso Internacional de Direitos Humanos DHJUs,
exposto neste trabalho como excerto.



induz & conclusdo de que ndo se luta, em Rondbnia, por reforma agraria mas tdo-
somente pela regularizacdo fundiaria de &reas publicas destinaveis que, sob imperativo
constitucional, devem ser destinados a assentamentos e impeditivo de reconhecimento
de latifandios e/ou de qualquer destinagdo que contrarie 0s interesses sociais e
ambientais.

Destaca-se que no projeto de pesquisa houve a intencdo de se identificar uma
rede de cooperacgdo para enfrentamento dos conflitos agrarios por se entender, naquele
momento, ela seria fundamental para a constru¢do social de politicas publicas de
enfrentamento do problema. Ocorre que no curso da investigacdo, dada a complexidade
das causas dos conflitos e também por concluirmais oportuno analisar a atuacdo do
sistema de justica, optou-se por deixar o estudo da rede de cooperacdo para quica o
doutorado.

Com efeito, espera-se contribuir para a realizacdo de Justica Social e cidadania
para 0 homem do campo, ja que as conclusées indicam a necessidadede que nas acoes
possessorias submetidas ao Judiciario Estadual seja analisada a questdo fundiaria,
especialmente se a area reivindicada é publica e a verificagdo de posse agraria,
qualificada pela funcéo social da terra visando romper o ciclo de deferimento liminar de
reintegracdes de posse em favor de grileiros e em detrimento de pessoas que lutam pela
pequena propriedade rural.

A relevancia deste estudo se funda no fato de que, desde as primeiras
ocupacdes no Estado de Ronddnia até hoje, os conflitos no campo séo o fato social mais
significativo e impactante da sociedade rondoniense, a qual ndo consegue quitar suas
dividas com a historia antiga tampouco com a atual, alcancando a lideranca nos quesitos
violéncia,de tal sorte que os estudos aqui estampados podem alicercar tomada de
decisdes politicas que resolvam enfrentar o problema e desenvolver politicas publicas
efetivas, inclusive, pelo sistema de justica.

A presente dissertacdo é resultado do desejo inicial da pesquisadora em
compreender as causas e motivos para a existéncia crescente de tantos conflitos agrarios
em Rond6nia que foram sentidos em sua atua¢do enquanto promotora de justica na
comarca de Ariquemes. Dessa forma, a pesquisasurge danecessidade da pesquisadora
em compreender o porqué de tantos conflitos agrarios no Estado de Rond6nia,
sobretudo na regido do Vale do Jamari, local onde exerce suas atividades profissionais.
Sua atuacdo como promotora de direitos humanos e fiscal da ordem juridica, em

processos civeis, se tornou dificultada por ndo conseguir vislumbrar, nos processos
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judiciais e no direito civil, as solucGes para as celeumas postas ao Judiciario a0 mesmo
tempo em que presenciava mortes, injusticas e repeticdo de violéncia no campo
envolvendo as partes de processos em que atuava e sobre as quais existiam decisoes
judiciais.

Em nosso sistema juridico, o Sistema de Justica, notadamente o poder
judiciario, é tido como pacificador, verdadeiro solucionador de disputas, louvado por
tantos como a ultima alternativa para promocéo da paz social e solu¢do de contendas
entre particulares e entre estes e o Estado, no entanto, nos processos judiciais
envolvendo conflitos agrarios o fim do processo ndo significa o fim do conflito, razdo
pela qual se mostrou imperativo estudar as causas desta situacdo tdo complexa.

Os principios agrarios constitucionais e legais (Estatuto da Terra — Lei
4.504/1964), especialmente o da funcdo social da terra, ndo eram atendidos; sequer, na
verdade, discutidos nos processos que atuava, inobstante, muitos dos processos
submetidos ao Judiciario denotassem existéncia de latifindios na Amazonia,
privilegiados em detrimento de pessoas em luta pelo direito a terra.

A atuacdo do sistema de Justica parecia ndo solucionar qualquer lide, ao
contrario, parecia servir como combustivel para o acirramento das disputas mostrando-
se inevitavel estudar, em profundidade e com auxilio académico, a complexidade da
tematica da terra no Estado de Rond6nia, com énfase nos conflitos agrarios do Vale do
Jamari, notadamente os da comarca de Ariquemes.

A Promotora de Justica, portanto, torna-se pesquisadora visando compreender
a historicidade e a cartografia social dos conflitos agrarios no vale do Jamari, em
Rondobnia, até porque, de acordo com José de Souza Martins, ilustre pesquisador das
‘Amazoénias’conceituada por ele comofronteira utilizada para diversos e variados
interesses com viés colonizador: “A historia contemporanea da fronteira, no Brasil, ¢ a
historia das lutas étnicas e sociais.” (MARTINS, 1996, p. 26).

Assim, estudar foi a Unica alternativa concreta.

Estudar é "aplicar a inteligéncia para aprender - é aplicar o espirito, a memdria
e a inteligéncia para adquirir conhecimentos” (HOLLANDA, 1967), a partir desta
compreensdo de estudo e orientada pelas balizes da orientacdo do trabalho, o primeiro
passo foi estruturar a pesquisa da seguinte forma: de inicio, conhecer a histéria da
colonizacdo de Rondonia pela leitura e investigacdo de documentos que retratam o
nascimentoe acirramentos de conflitos pela posse da terra; segundo, revisar a

bibliografia e jurisprudéncia acerca do direito a terra no Brasil com enfoque na posse
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agraria; terceiro, investigar quais sdo os conflitos agrarios de Rondonia, do Vale do
Jamari e mais especificamente os da comarca de Ariquemes, reconhecidos como tal
pelo Estado;quarto,analisar as aces possessorias civeis estaduais relacionadas a estes
conflitos agrarios e, finalmente, em quinto, discutir os resultados da pesquisa e
apresentar sugestdes.

Para obter seu intento diante da problematica exposta, utilizou-se de pesquisa
bibliogréafica e documental para a compreensdo da historia do processo de colonizagdo
de Ronddnia, desde o inicio da década de 1970 até os dias atuais, sistematizando o
processo histérico a partir de momentos em que se pode visualizar ciclos sociais
diretamente

A conceituacdo de conflitos agrarios ndo € suficientemente debatida no direito,
para o qual se resume a disputa pela posse ou propriedade da terra e, por isso mesmo, a
resposta do sistema de justica, de acordo com as informacgdes colhidas nesta pesquisa,
tem sido o deferimento de ordens de reintegracdo de posse e/ou de propriedade pelo
unico prisma civilista, olvidando, inclusive, do viés obrigatorio constitucional da analise
da funcgéo social da terra. Em razdo disso, revisdo bibliografica das obras de Bernardo
Fernandes Mancano, José de Souza Martins, Carlos Frederico Marés, Mauricio Mota e
Marcos Alcino de Azevedo, aléem da leitura de varias teses e livros produzidos por
pesquisadores da area das Ciéncias Sociais, especialmente da Geografia e da Ciéncia
Politica, foram fundamentais para compreender o que sdo conflitos agrarios, além da
conceituacdo juridica.

Somente com apoio de uma base interdisciplinar é possivel entender que o
descompasso conceitual remonta a idéia e implantacdo do Projeto de Integracdo
Nacional — Pin, criado originariamente para defesa nacional das fronteiras na Amazonia,
mas que logo no inicio da execucdo foi utilizado para cessar movimentos de reforma
agraria que se tornavam fortes em varias regides do pais, se transformando, entdo, em
processo de colonizacdo realizado sem as bases fundiarias necessarias hoje reveladas
pela auséncia de titulos definitivos das terras vendidas e/ou doadas pelo Governo,
conforme décadas atras ja alardeado por Darcy Ribeiro: “Aqui a terra em si mesma nao
tem qualquer valor... (...) Ndo se cogita, por isto, de assegurar a posse legal das terras...
(...) E este dominio ndo assume, sendo acidentalmente a forma de propriedade
fundiaria” (RIBEIRO, 1977, p. 25).

José de Souza Martins (1996) elucida o descompasso, na Amazonia, entre o

que chama de avanco da fronteira demografica e da fronteira econémica contribuindo
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para se entender como a distribuicdo de lotes de terra ndo titularizadas a um desmedido
namero de pessoas, sem a precedéncia de uma estrutura minima para propiciar o bom
uso da terra, tenha gerado tantos conflitos em Ronddnia e uma cultura de autorresolugao
de demandas, mormente pelo uso da violéncia.

Porém, o avanco da frente pioneira sobre a frente de expansdo e a
conflitiva coexisténcia de ambas é mais do que contraposicdo de
distintas modalidades de ocupacdo do territorio. Ao coexistirem
ambas na situagdo de fronteira, ddo aos conflitos que ali se travam,
entre grandes proprietarios de terra e camponeses e entre civilizados,
sobretudo grandes proprietarios, e indios, a dimensao de conflitos por
distintas concepcdes de destino. E, portanto, dimensao de conflitos por
distintos projetos historicos ou, ao menos, por distintas versdes e
possibilidades do projeto histérico que possa existir na mediacdo da
referida situacdo de fronteira. Essa situacdo de fronteira € um ponto de
referéncia privilegiado para a pesquisa socioldgica porque encerra
maior riqueza de possibilidades histéricas do que outras situagdes
sociais.Em grande parte porque mais do que o confronto entre grupos
sociais com interesses conflitivos, agrega a esse conflito também o
conflito entre historicidades desencontrada. (MARTINS, 1996, p.45).

A situacdo fundiaria também foi pesquisada a partir de relatérios e informacgdes
disponibilizadas pelo Incra e Terra Legal desde os primeiros colonos provisoriamente
acomodados em Ronddnia até o numero atual de titulos entregues e 0s pendentes de
regularizacdo revelando que o mapa fundiario de Rondbnia € de incerteza e
precariedade fazendo surgir uma peculiaridade na questdo agraria: ndo se luta por terras
na perspectiva da reforma agréria, luta-se pelo titulo da terra e pela manutencdo da
ocupacao/posse aos pequenos camponeses que tem sido, principalmente na regido do
Vale do Jamari, expulsos de areas vocacionadas a assentamentos por grileiros que se
utilizam do sistema de justica para tal desiderato.

Valeu-se também de pesquisa de processos judiciais diretamente relacionados
as areas de conflitos agrarios,concluidos e em trdmite na comarca de Ariguemes,
visando verificar a classe da agdo proposta e sua correlacio com os pedidos, o
deferimento ou ndo de liminares antes de audiéncia de justificacdo, a documentacéo
juntada as iniciais comprovando a posse e/ou propriedade; a designacdo de audiéncias
de conciliacdo; o reconhecimento de se tratar de disputa coletiva pela posse da terra, o
reconhecimento de terras publicas sendo disputadas e a atua¢do do ministério pablico e
do Poder Judiciério.

Verificar as respostas que o sistema de justica ofereceu(e) aos conflitos

agrarios a ele submetidos visando apontar, entdo, o retrato da atuacdo juridica e



judiciaria em tais questdes e, ao final, propor alternativas que podem contribuir para a
diminuicdo da conflitualidade no campo.

A comarca de Ariquemes foi utilizada como recorte por variados fatores.
Primeiro, porque é a comarca de atuacdo da pesquisadora, segundo, tem jurisdicdo sobre
6 (seis) municipios do Vale do Jamari: Ariquemes, Alto Paraiso, Cacaulandia, Cujubim,
Monte Negro e Rio Crespo e, finalmente, porque é a segunda regido do Estado em
namero de conflitos agrarios e 0 mais violento no campo.

O desenvolvimento social e produtivo desta regido também mereceu ser
estudado porque, desde as primeiras invasfes da Amazdnia é este o baluarte utilizado
para justificar o desmatamento e imposicdo de grandes obras que impactam
sobremaneira a regido e seus habitantes naturais e porque atualmente se vislumbra um
novo ciclo de conflitos pela posse da terra decorrente do avango da monocultura da soja
0 qual, por exigir extensas areas de terra para se tornar rentavel, faz com que o prego do
hectare aumente e a busca pela concentracao de titulos também. Como resultado, tem-se
mais disputa por terras sendo tais submetidas ao poder judiciario.

Como ja exposto, a atuacdo profissional da pesquisadora revelou que o direito,
principalmente seu ramo civilista, ndo responde suficientemente a complexidade
juridica dos conflitos agrarios em Ronddnia, por isso, a interdisciplinaridade permeia
todos os estudos realizados, de maneira que a sociologia e a geografia séo inarredaveis
para compreensdo dos conflitos e da conflitualidade agraria.

Trata-se de entender os modos de ver a regido, desde tempos mais remotos,
para compreender a situacdo atual. O direito, embora produto da sociedade, ndo se
atualiza a tempo de dar respostas que a sociedade necessita, por isso, conflitos agrarios,
como uma das mais complexas formas de conflito social, devem ser analisados pelo
sistema de justica além do direito. A compreensdo, inclusive, do descompasso entre a
frente pioneira e a expansionista em Ronddnia, ainda hoje marcante nos conflitos pela
posse da terra contribui para entender porqué a aplicacdo das regras contratualistas na
disputa pela terra ndo opera justica, ja que 0 camponés, ao ndo enxergar a terra como
capital e, sim, como modo de vida ndo capitalista, tem na posse a satisfacdo de seus
anseios ao passo que, em direcdo frontalmente contraria, necessita 0 empreendedor da
garantia de dominio para investir muito capital na terra; para ele a terra por si s6 € um
capital lucrativo; é esta uma das contribuigdes que se espera deixar com a presente

pesquisa.



A aplicacdo fria do direito civil, sobretudo da tese da superioridade da
propriedade a posse, significa realizacdo de injustica social e pode até solucionar um
conflito posto numa a¢do judicial, o que, obviamente sera feito por sobreposicdo de
forca do Estado, mas ndo resolve a conflitualidade; ao contrério, a acirra.

A conflitualidade é um conceito da geografia muito bem desenvolvido por
Bernardo Mancano Fernandes (2005) para a tematica agraria e consiste basicamente na
disputa entre modos de vida, entre o capitalismo agrario e sua sede por
commoditiesnecessitando de latifundios em oposi¢do aosinteresses do camponés, o qual
tem na terra seu territorio para que,coletiva ou familiarmente, cultive sua identidade,
além de sua subsisténcia resistindo em ser transformado em mero trabalhador rural
empobrecido pelo capitalismo. Para o autor, “o tratamento da questdo agraria ndo pode
contemplar apenas o momento de conflito, mas sim o movimento da conflitualidade,
seu carater historico e geografico em todas as dimensdes atingidas pela questao agraria”
(FERNANDES, 2005, p. 27).

Francisco Marés (2003), admitea propriedade, como direito humano, apenas na
perspectiva do direito a terra voltado ao interesse da coletividade, rechacando a visdo
civilista da propriedade particular intocavel e sujeita ao interesse privado. Destaca que o
direito fundamentalmente garantido é o direito a terra, dando relevo a posse e situando a
propriedade a necessaria garantia da funcéo social.

Obviamente, o conhecimento adquirido pela atuacéo profissional, o empirico,
permeia todos os capitulos, sendo a pesquisacdo partipativa 0 método de pesquisa que
mais se destaca neste trabalho, seja porque a pesquisa cientifica visa dotar a profissional
de maiores e melhores subsidios para desenvolvimento de seu trabalho, seja porque a
pesquisa é influenciada pela experiéncia profissional indissociavel de cada leitura,
reflexdo e mesmo analise do objeto investigado. Por pesquisa-acdo compreendemos o
conceito de David Tripp, para quem: ‘pesquisa-a¢do € umaforma de investigacdo-acédo
que utiliza técnicasde pesquisa consagradas para informar a acdoque se decide tomar
para melhorara préatica.’(TRIPP, D., 2005, p. 04).

Por isso, 0 desenvolvimento da pesquisa caminhou passo-a-passo com um
projeto-acdo executado pela pesquisadora, no ambito profissional, o Projeto Ministério
Pablico e a Defesa do Direito a Terra, institucionalizado pelo Ministério Publico de
Rondbnia desde 2017, o qual tem por objetivo principal fomentar a atuacdo dos
promotores de justica de Ronddnia na defesa do direito & terra tendo por escopo: a

conciliacdo nos conflitos agrarios judicializados e a regularizacéo judiciaria e ambiental.
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Desde que a pesquisa cientifica, neste mestrado se iniciou, 0 projeto
profissional vem sendo alterado beneficiando-se dos conhecimentos adquiridos pela
pesquisadora. Assim, o crescimento profissional da pesquisadora também pode ser
contabilizado como um produto relevante da pesquisa.

2. DO DIREITO A TERRA - Andlise do referencial tedrico e consideragdes
sobre a histdria da luta pela terra

Nesta secdo serd apresentada uma breve revisdo normativa do direito a terra na
conceituacdo de direitos humanos e na ordem histérica e juridica do Brasil, com énfase
na definicdo do Estado social enquanto concretizador dos direitos fundamentais e
sociais, sem qualquer discriminacdo e/ou eleicdo de direitos mais valiosos do que
outros. Apresenta-se, ainda, uma critica a interpretacédo literal da expresséo direito a
propriedade, pois € ela comumente utilizada para rejeitar ou subjugar a posse.
Finalmente, discorre-se acerca da funcao social da terra, na mais ampla perspectiva de
direito humano, numa releitura da expressdo funcao social da propriedade ja que é pobre
e ndo se ajusta sequer a conceituacgdo civilista de propriedade e posse.

Com a crescente demanda por direitos sociais, especialmente apos o término da
Primeira Guerra Mundial (1918), o Estado de Direito Liberal foi posto em cheque, o
que deu origem a uma transformacdo de sua superestrutura. ‘O Estado abandona sua
postura abstencionista para assumir um papel decisivo nas fases de producdo e
distribuicdo de bens e passando a intervir nas relagdes econdémicas’(NOVELINO, 2017,
p.255). O Estado passa a se preocupar com a intervencdo nos planos social, econémico
e laboral e volta sua atuacdo a garantia de um minimo de bem-estar a todos os cidad&os.

De superestrutura garantidora de liberdades negativas o Estado se converte em
agente promotor de justica social, isto é, em ator positivo na busca pela igualdade
material, entendida como pressuposto para o efetivo gozo de direitos fundamentais.
Reconhece-se o direito ao trabalho, a moradia, a seguridade social etc., devendo o
Estado agir positivamente para entregar ao cidaddo aquilo que Ihe foi assegurado pela

Constituicdo e pelas leis.
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Amplia-se a previséo de direitos fundamentais de segunda dimenséo/geraco®,
de carédter positivo, que criam para a pessoa a legitima expectativa da atuacdo estatal
dirigida a realizagdo de direitos fundamentais.

N&o basta que o Estado seja Democratico de Direito. No atual estdgio de
desenvolvimento histérico € preciso reconhecer o carater social como qualificativo de
Estado. E, teoricamente, é esta a roupagem atual de nosso sistema democrético,
contudo, ainda hoje a teoria liberal ndo tem atendido satisfatoriamente sequer o0 minimo
existencial. Quer dizer, é curial o reconhecimento do carater Social e Democratico do
Estado na concretizacdo qualificada da justica social para todos e, especialmente, para
aqueles que destacadamente merecem um tratamento positivo, tal qual expresso por
José Afonso da Silva o ‘qualificativo social refere-se a correcdo do individualismo
classico liberal pela afirmacdo dos chamados direitos sociais e realizacdo de objetivos
de justica social’ (SILVA, 2013, p. 117).

Embora o Constituinte de 1987-1988 nédo tenha se utilizado da expressédo
Estado Social e Democratico de Direito, € certo que a Constituicdo institui um Estado
Social, na medida em que define direitos econémicos e sociais, conferindo-lhes status
de direitos fundamentais. Com efeito, ao lado dos elementos (i) organicos, (ii)
limitativos, (iii) de estabilizacdo constitucional e dos (iv) elementos formais de
aplicabilidade, a Constituicdo Federal de 1988 previu em seu texto (v) elementos
socioideoldgicos, insertos nos dispositivos alusivos aos Direitos Sociais (Capitulo 11 do
Titulo 1), ao Titulo Da Ordem Econdmica e Financeira (Titulo VII) e ao Da Ordem
Social (Titulo VIII).

Poder-se-ia acrescentar, ainda a este rol, as normas definidoras dos objetivos

constitucionais®. Assim, quando o Constituinte estabelece como objetivo fundamental

® Alguns autores preferem a expressdo segunda dimensdo, salientando, assim, o carater
complementar dos direitos fundamentais. Ndo seriam os direitos, portanto, organizados em
geraces que se sucedem no tempo, mas sim um conjunto de conquistas que, ao longo da
marcha da Historia, vao se incorporando ao patrimbnio das pessoas, sem exclusdo de outros
direitos (os primeiramente conquistados). De qualquer modo, o certo é que, a despeito da
expressdo empregada, a doutrina é unissona ao afirmar a unidade e o carater complementar dos
direitos fundamentais.

* Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.
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da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, ha uma clara op¢édo
por um modelo de vida comunitdria a ser buscado por intermédio da atuacdo
coordenada das Instituicbes do Estado. N&o se trata, a toda evidéncia, de simples
aspiragdo, mas sim de norma que vincula a atuacgéo de todos os Poderes, definindo as
diretrizes maiores das politicas de Estado, vedando a adocdo de comportamentos
institucionais tendentes ao retrocesso e estabelecendo, ainda, o sentido ideolégico que

esta na base de todo ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

E um tipo de Estado [o Democrético] que tende a realizar a sintese do
processo contraditério do mundo contemporaneo, superando o Estado
capitalista para configurar um Estado promotor de justica social que o
personalismo e 0 monismo politico das democracias populares sob o
influxo do socialismo real ndo foram capazes de construir. [...]JO
certo, contudo, é que a Constituicdo de 1988 ndo promete a transicao
para o socialismo com o Estado Democrético de Direito, apenas abre
as perspectivas de realizacdo social profunda pela pratica dos direitos
sociais, que ela inscreve, e pelo exercicio dos instrumentos que
oferece a cidadania que possibilita concretizar as exigéncias de um
Estado de justica social, fundado na dignidade da pessoa. (SILVA,
2013, p. 122)

Também Ingo Wolfgang Sarlet compartilha dessa visao, ao lecionar que:

Apesar da auséncia de normas expressas no direito constitucional
patrio qualificando a nossa Republica como um Estado Social e
Democréatico de Direito (o art. 1°, caput, refere apenas 0s termos
democrético e Direito), ndo restam davidas — e nisto parece existir um
amplo consenso na doutrina — de que nem por isso o principio
fundamental do Estado social deixou de encontrar guarida em nossa
Constituicdo. Além de outros principios expressamente positivados no
Titulo | de nossa Carta (como, por exemplo, os da dignidade da pessoa
humana, dos valores sociais do trabalho, a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria etc.), tal circunstancia se manifesta
particularmente pela previsdo de uma grande quantidade de direitos
fundamentais sociais, que, além do rol dos direitos dos trabalhadores
(arts. 7° a 11 da CF), inclui diversos direitos a prestacdes sociais por
parte do Estado (arts. 6° e outros dispersos no texto constitucional).
SARLET, 2015, p. 63

Tem-se, portanto, irrefutavel e pacifico o entendimento de que o Brasil é
umaRepublica Federativa constituindo-se em Estado Social e Democréatico de Direito
(CF, art. 1° arts. 6° a 11, art. 170 e seguintes e art. 193 e seguintes) no qual sdo
garantidos, além dos direitos e garantias individuais, de fei¢cdo negativa (os direitos civis

e politicos), um amplo rol de direitos econémicos, sociais e culturais, os chamados
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direitos sociais lato sensu ou direitos de segunda geracdo que apontam para a atuacéo do
Estado na realizacdo da justica material, com a superacdo de desigualdades sociais e,
ainda, os direitos coletivos e/ou difusos (direitos de terceira geracdo), além dos direitos
prestacionais, todos voltados a realizacdo da justica social, com vistas a promover a
igualdade material.

Ocorre que, lamentavelmente, os objetivos da republica, notadamente os de
concretizacdo de justica social ndo restam atendidos, muito pelo contrério, observa-se
que os mais necessitados, aquelas pessoas e grupos que mais demandam atencdo e
atuacdo positiva estatal, ndo sdo atendidos e tém, em muitos casos, seus direitos
vilipendiados ou mesmo negados, € 0 que vemos com muita clareza no tocante ao
direito a terra.

[A Constituicdo Federal de 1988] Parte do pressuposto de que, no
plano real, ainda vivemos sob uma ordem politicamente
antidemocratica e socialmente injusta, que sera transformada a partir
da consecugdo dos objetivos nela postos como principios impositivos
(estratégia constitucional).A nova ordem projetada na Constituicdo
(democracia participativa, econdmica e social) sera alcancada com a

realizacdo do objetivo estratégico da Republica. (GOULART, 2013,
p.56) Nota propria.

Inobstante, extrai-se, ainda da constituicdo, o principio da transformacéo
social, de cunho positivo, do qual decorre o principio da proibi¢do do retrocesso social,
de cunho negativo, que veda praticas que suprimam conquistas sociopolitico-juridico-
econémicas alcancadas no processo de aprofundamento da democracia.

A marcha no sentido da afirmacdo e aprofundamento da democracia deve ser
sempre para diante. Dai decorrem, portanto, duas consequéncias: (i) as instituicdes
devem atuar positivamente para realizacdo dos objetivos constitucionais, (ii) ndo sendo
admitida a atuacdo, seja judicial, administrativa ou legislativa, tendente a conduzir o
Estado ao retrocesso quanto ao alcance dos objetivos tracados pela Norma Fundamental.

Ha relevantes raz6es que justificam a adocdo desta orientacdo pelo legislador
ordinario. Historicamente a desigualdade social traduzida pela méa distribuicdo dos
recursos disponiveis (e, de forma particular, a desigual distribuicdo da terra) tem se
revelado o maior adversario de uma sociedade que se pretende livre, justa e solidaria
sendo exigivel que as instituicdes estatais e a sociedade como um todo se empenhem
para concretizagdo dos objetivos constitucionais. De acordo com Marlene de Paula

Pereira:
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A concentracdo de muito nas mdos de poucos faz com que, por um
lado, uma grande quantidade de pessoas deixe de ter acesso aos bens
necessarios e, por outro, grande parte dos bens acabem sem destinagdo
social e econdémica em funcdo da incapacidade de serem utilizados
pelos seus titulares (PEREIRA, 2009, p. 139).

Com efeito, o pressuposto fatico e dogmatico que estd na base da luta pela
afirmacgéo de direitos sociais repousa na compreensdo de que os direitos e liberdades
formalmente garantidos pelas primeiras cartas de direitos de pouco valem diante de
gritantes desigualdades de fato. Ndo ha sentido na proclamacdo do direito a liberdade
quando no plano da realidade social ndo se encontram presentes 0s elementos
necessarios ao exercicio do direito afirmado. Dai porque, em meados do século XX, o
Estado recua de sua posicéo abstencionista e passa a atuar de forma positiva, no sentido
de intervir na realidade para mitigar situaces de desigualdade injustificaveis. Esse o
motivo pelo qual a doutrina costuma identificar os direitos de primeira geracdo (direitos
civis e politicos) com o valor liberdade, enquanto que os direitos sociais lato sensu
(direitos sociais, econdémicos e culturais) séo relacionados ao valor igualdade. N&o ha
liberdade sem igualdade.

Sobre o tema, Jean-Jacques Rousseau afirma que ‘as leis sdo Uteis aos que
possuem e prejudiciais aos que nada tém. Donde se segue que o estado social s6 é
vantajoso aos homens na medida em que todos tém alguma coisa e nenhum tem
demais’(ROUSSEAU, 2006, p. 30).

Nesta linha de raciocinio ndo se pode admitir que um direito fundamental,
como, por exemplo, o da vida seja defendido por todos os cidaddos sem que ninguém a
ele se oponha, mas o direito fundamental a terra seja desprezado ou rejeitado, ou pior:
defendido seu reconhecimento apenas aosaltaneirosdefensores da rica propriedade, pois
consoante demonstrado até aqui, todos os direitos fundamentais exigem uma atuacao
concreta e positiva do Estado e da sociedade com vistas a sua concretizacdo a todos e
especialmente aos necessitados, ndo se admitindo, sequer, retrocesso nos avangos

obtidos para tal desiderato.
2.1  Direito Fundamental & Terra no Brasil
Veremos a seguir o normativo-juridico do direito a terra no Brasil desde a

colonizacdo exploratoria iniciada pelos portugueses em 1500 até a Constituicdo de 1988
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e 0s documentos internacionais que conferem ao direito a terra a efetividade de outros
direitos humanos, tais como: vida digna, moradia e alimentagé&o.

A histéria do Brasil é marcada pelo apossamento de terras e decretagcdo de
efeitos juridicos sobre tais de maneira arbitrdria desde que 0s portugueses
desembarcaram e resolveram ter para si as terras brasilis matando os povos originarios
que contra tal se opunham. Em certa medida, esta forma de apossamento e decretacdo
de efeitos juridicos sobre a terra foi repetida - e o é, até hoje -, pois a posse e
propriedade, para o direito civil, tem sido resultado do poder de quem pode 0 mais.

A legitimidade do fato, da existéncia real das relacbes das pessoas com as
coisas, isto €, a posse foi — e ainda é — subalternizada pela legitimidade formal, da
propriedade, conferida pela norma, pelo decreto, pela lei, pela vontade do soberano ou
pela decisdo judicial.

Em verdade, na historia ocidental vé-se exatamente essa situacdo. A colocacgéo
do direito a propriedade no rol dos direitos universais, Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789°, é fruto do liberalismo e da clareza, naquele
contexto, de que nem todos os homens sdo cidadaos e somente os cidadaos podiam ter
propriedade, de sorte que ndo se esta tratando do direito a propriedade como universal e
igualitario, exceto para casta determinada. Diferenciou-se, na pratica, a defesa de John
Locke, tido por muitos como o pai da colocacdo da propriedade como direito humano,
pois para ele “cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa; a esta ninguém
tem qualquer direito sendo ele mesmo’, por conseguinte, considerando que o direito a
liberdade confere ao homem exercer o trabalho, este e tudo o que dele decorrer como
producdo, constitui sua propriedade (LOCKE, 1963, p. 20).

Assim, mais que liberdade, a propriedade é, para Locke, condi¢cdo da vida
humana e tudo o que o homem obter em razdo de seu trabalho ndo pode ser conferido a
nenhum outro homem, sem consentimento do proprietario. O direito de propriedade, em
sua origem, importa no dominio sobre o resultado obtido pelo trabalho. (LOCKE, 1963,
p. 20 e 24).

Lamentavelmente, a situacdo da carta de direitos e os desdobramentos

observados na sequéncia de sua proclamacdo indicam que a interpretacdo conferida a

® A Carta ao discriminar os direitos naturais e imprescritiveis do homem, no arat. 2.°,

estabelece: esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.
Ja oart. 17 reitera a mesma ideia, agregando, ainda, a seguinte disposi¢cdo: como a propriedade é
um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado.
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este direito foi no sentido absolutista, pois tal favorecia sobremaneira tanto as
monarquias quanto as altas castas que, em momentos de revolugdo civil, eram
severamente repelidos.

Ao passo que na Europa a liberdade fora o corolario para algada da propriedade
enquanto direito humano, dada a capacidade do homem de dispor dos frutos de seu
trabalho, no Brasil-colonia, a propriedade ndo é fruto do trabalho do homem, isto é, de
bens por ele amealhados, muito pelo contrario, é fruto do apossamento, da usurpagdo
obtida por meio da morte e destruicdo fria, cruel e desumana dos povos tradicionais do
lugar denominado pelos ‘conquistadores’ como Brasil.

Ao verificar o potencial agricola com a producéo de agucar, Portugal implantou
o0 sistema de sesmarias para distribuicdo de titulos de terras visando a larga producéo
rural e, embora, genuinamente a sesmaria limitasse o tamanho dos lotes, pois trazia a
idéia de melhor aproveitamento da terra para um grande ndmero de camponeses, no
Brasil se tornou verdadeiro incentivo ao latifundio e a monocultura, limitada a quem
detivesse o titulo sesmarial.

A concentracdo de terras e a agricultura de larga expansdo também impuseram
a necessidade de mao-de-obra rural e, para que existissem trabalhadores rurais num
lugar com tantas terras disponiveis, a saida realmente era definir quem poderia ser dono
da terra, de modo que a outorga dos titulos era definida pela coroa. Assim, além de
oficializar a politica do latifundio, implantou a consciéncia geral de que a terra é de
quem tem o titulo e ndo de quem exerce funcdo produtiva, restando aos nao

contemplados com titulos dominiais o trabalho rural, muitas vezes como escravos.

Um pouco antes de independéncia, porém, em 17 de julho de 1822,
Resolucdo do Principe Regente p6s fim ao regime de sesmaria,
ficando, a partir daquela data, proibida sua concessdo no Brasil, mas
reconhecidas como legitimas as que tivessem sido dadas de acordo
com as leis e que tivessem sido medidas, lavradas, demarcadas e
confirmadas.

O reconhecimento de legitimidade significava dar as sesmarias
confirmadas a qualidade de propriedade privada, com todas as
implicacBes juridicas do sistema nascente. Portanto, o primeiro
documento comprobatério de propriedade privada da terra no Brasil é
0 titulo de concessdo de sesmaria. Alids, por muito tempo, como se
vera, a unica fonte considerada legitima de aquisi¢cdo de propriedade
era um titulo sesmarial. Isto &, sé poderiam ser considerados legitimos
0s contratos de transmissdo de propriedade que tivesses como origem
aquele titulo.

Com a independéncia e com a Constituicdo Imperial de 1824, ficou
definitivamente sepultado o uso do instituto, mas suas consequéncias
na ideologia da terra como concessdo do poder politico, da supremacia
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do titulo de propriedade sobre o trabalho, se mantiveram até nossos
dias, fazendo com que a lei insista, até hoje em considerar o
documento da terra mais importante que seu produto ou sua funcéo.
[...] este radicalismo protecionista da propriedade privada imobiliaria
tem causado danos ndo apenas na possibilidade de protecdo ambiental
e cultural, mas também na solucgdo de problemas sociais graves, como
0 acesso de trabalhadores sem terras ao trabalho e a garantia de vida a
grupos e coletividade ndo integradas a sociedade de consumo, como
indios,  seringueiros,  castanheiros,  ribeirinhos,  pescadores,
quilombolas, etc. Este (MARES, 2003, p. 63,65)

E, muitos anos ap6s a colonizacdo exploratéria de Portugal e a criacdo da
Republica, mesmo quando proclamado o estado de bem estar social e sua aplicagdo na
América Latina, sobretudo no Brasil, dado seu potencial agricola convergindo com
mé&o-de-obra barata, em verdade, ndo teve aplicacdo sendo para alteragdo substancial
dos rumos econdmicos visando exatamente que se transformasse num grande produtor
de commodities para os paises do Primeiro Mundo e estes sim aplicarem os postulados
do welfarestate repetindo-se, ndo na mesma medida, o aviltamento e desprezo pelos
camponeses € pequenos produtores que tinham ‘apenas’ a posse de suas terras.
(MARES, 2003, p.87)

A questdo da terra no Brasil e a defesa da propriedade, inclusive do latifandio,
portanto, passa a ser uma politica de atendimento econdémico também internacional, o
que explica muito da situacdo atual incongruente do Estado Social brasileiro, com
constituicdo de protecdo do direito a terra a0 mesmo tempo em que latifindios séo
defendidos por grande nimero de parlamentares (Bancada ruralista®).

Especialmente no periodo da ditadura civil-militar mesmo os projetos de
colonizacdo da Amazénia e fomento a criacdo de empresas agricolas no sul e sudeste do
Brasil com a doacdo ou venda financiada de grandes fazendas alapavam politicas de
contrarreforma agraria e nitido incentivo ao latifindio acentuando conflitos pela posse
da terra. A guerra do contestado, embora tenha ocorrido em periodo precedente (1912-
1916) é um claro exemplo deste modus operandi, pois centenas de camponeses que
tinham a posse de terras naquela regido, divisa entre Parana e Santa Catarina, foram
desterrados pelo Governo que entregou seus lotes para empresas agricolas estrangeiras
com vistas a producdo de commodities. Ndo houve qualquer respeito a posse dos

camponeses e ao fato de que sua relacdo com a terra era de modo de vida, de existéncia.

® Marés explica que o termo ruralista é um eufemismo de latifundiario (MARES, 2003, p.118).
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Expulsos por policiais e milicias resistiram porque ndo tinham nada mais a perder e

nenhum lugar para ir. O confronto se tornou sangrento e o capital venceu.

Os dois movimentos (Canudos e Contestado) representam a reacdo
contra a ofensiva da nascente repUblica de desocupar terras de
camponeses para integra-las no sistema juridico proprietario em nome
da elite politica e econdmica. Para essa desocupacdo, foi usada uma
forca incrivel, o banditismo mercenario privado, as policias dos
Estados e o Exército Nacional. No contestado, foram quatro anos de
derrotas das forgas regulares e depois uma vitéria sobre o povo cujos
detalhes a histéria envergonhada, omitiu. [...]

De fato, a partir de 1891, com a Constituicdo Republicana e
Federalista, as elites locais passaram a dispor das terras chamadas
devolutas e outorgavam titulos segundo leis urdidas em suas
Assembléias Legislativas. Os titulos eram emitidos sobre terras
ocupadas por camponeses, negros libertos, indios, mesticos que
mantinham uma economia de subsisténcia satisfatoria e conseguiam
viver bem...Alids, aqueles camponeses ndo necessitavam de reforma
agréria, tinham terra, nela trabalhavam, de cuidavam, numa relagdo
filial, produziam eram felizes. A concessdo de suas terras para
estranhos foi um desrespeito aos seus mais intimos direitos: o direito a
vida, a cultura, & dignidade. (MARES, 2003, p. 105)

A historia de Contestado se assemelha muito a historia da luta pela terra em
Rondbnia, tema desta dissertacdo, e sua correlacdo sera melhor compreendida adiante
em capitulo propria da histéria dos conflitos agrarios em Rondonia.

Expropriados, os camponeses passam a lutar permanentemente pela terra
visando reconhecimento e reparacdo de todo o mal injusto que lhes foi causado pela
sobreposicdo de interesses, favorecendo uma visdo econémico-politica, que destruiu por
completo a tradicdo de vida daquelas pessoas. Ao movimento de luta pela reconquista
de seus direitos pode-se denominar conflitualidade, que, além de substantivar os
conflitos agréarios, da o sentido politico a tematica; ndo se trata apenas dos litigios
apresentados em cada conflito, antes representa a bandeira, muitas vezes subliminar,
que permeia todos os conflitos, pois, todos eles, no Brasil, em verdade, dado o histérico
do apossamento violento e desprezo pela tradicionalidade dos povos e sua relacdo com a
terra, importam em busca por reparagéo’.

Trazendo a analise para o periodo contemporaneo, 0S movimentos

neoconstitucionalistas, ao longo de toda América Latina, empoderados pelos

” Recomenda-se a leitura do Apéndice onde consta artigo de nossa autoria que trata da teoria do
reconhecimento de Axel Honneth (2009) aos movimentos de luta pela terra

18



movimentos sociais que cresciam e protestavam de maneira articulada e profunda por
pautas concretas de direitos fundamentais, foram alterando a patrimonializacdo do
direito a propriedade, no entanto, no Brasil apesar do novo constitucionalismo ter
marcado profundamente a atual constituicdo com valores sociais e ter atingido o
absolutismo da propriedade, os reflexos préaticos ainda sdo timidos e, conforme se vera
adiante nesta pesquisa, pouco infiltrados na praxis do sistema de justica, sobretudo do

Judiciario, muito preso aos antiquissimos e vetustos postulados civilistas.

2.2 Funcédo social da terra na perspectiva da constituicdo brasileira de 1988:

concretizadora de direitos fundamentais

A Constituicdo da Republica de 1988 rompeu substancialmente a disciplina
juridica do direito de propriedade, pois ao arrolar tal direito como direito social e com
funcdo social, aquilo que dantes era restrito a tematica civilista e, portanto, absoluta,
oponivel contra todos, passa a ser relativizado e reconceituado frente a supremacia dos
direitos fundamentais sociais.

Reuniu-se ao direito de propriedade o dever de atendimento de sua funcéo
social. Trata-se de elemento interno do dominio, capaz de alterar a estrutura desse
instituto juridico retirando-lhe a protecao absoluta. De acordo com célebre classificacao,
0s institutos juridicos compdem-se de dois elementos: o estrutural e o funcional ou
teleologico, ou seja, estrutura e funcdo (PERLIGIERI, 1999, p. 94).

A funcéo se relaciona aos interesses que o instituto pretende tutelar, sendo o
elemento mais relevante por determinar a conformacdo da estrutura do instituto:(i) a
funcdo corresponde ao interesse que o ordenamento visa tutelar por meio de um
determinado instituto juridico; e (ii) a funcdo de um instituto juridico pré-determina a
sua estrutura.

No passado, infelizmente, na propria elaboracdo da Carta dos Direitos
Universais dos Cidadaos, o direito de propriedade voltava-se Unica e exclusivamente ao
atendimento dos interesses do proprietario, de carater individual e patrimonial. Como
consequéncia da vinculacdo da funcdo do instituto a satisfacdo egoistica dos interesses
do particular, sua estrutura foi moldada de modo a tornar-se direito quase absoluto,
limitado apenas (e timidamente) por obrigagdes negativas (de ndo fazer). Com o
reconhecimento da funcdo social da propriedade, substancial modificacdo da estrutura

do instituto foi verificada, conforme leciona Anderson Schreiber:
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A tudo isso veio se opor a ideia de funcdo social. A crise de
legitimacdo da propriedade privada e o movimento solidarista
evidenciaram a necessidade de se tutelar, com o instituto da
propriedade, ndo apenas os interesses individuais e patrimoniais do
proprietario, mas também interesses supra-individuais, de carater
existencial, que poderiam ser prejudicados pelo irresponsavel
exercicio do dominio (e. g. preservacdo do meio ambiente e bem-estar
dos trabalhadores). Altera-se, assim, drasticamente a funcdo da
propriedade, que passa a abarcar também a tutela de interesses
relevantes. [...] a inser¢do de interesses sociais no elemento funcional
gera, por via reflexa, uma remodelagdo da estrutura do direito de
propriedade.

A reforma deste entendimento pode ser percebida no Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Resolugdo 2200 “A”, de 1966, ao qual
aderiu o Brasil em 1992, o qual traz expressamente associado ao direito a vida digna
com alimentacao (art. 11, parte 2, “a”) a previsao de reforma agraria suficiente para
implementacdo do critério fungdo social aos elementos naturais.

a) Para melhorar os métodos de producdo, de conservacdo e de
distribuicdo dos produtos alimentares pela plena utilizacdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de
educacdo nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma dos

regimes agrarios, de maneira a assegurar da melhor forma a
valorizacdo e a utilizagdo dos recursos naturais; (ONU, 2018)

Impende dizer que a funcao social ndo é simples limitacdo externa ao dominio,
mas sim elemento interno ao direito de propriedade, que atua sobre a sua estrutura
mesma dada a supremacia do interesse publico, Unica razdo para que a propriedade
tenha constado no rol dos direitos fundamentais. De direito sagrado, absoluto e
incontrastavel, a propriedade, com sua nova conformacdo, passa a incorporar direitos,
deveres e obrigacdes concernentes a funcdo social. Sdo deveres positivos (obrigacdo de
fazer), conforme se extrai do artigo 186 da Constituicdo da Republica (v. g., utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente).

Na mesma linha interpretativa segue José Afonso da Silva conceituando a
propriedade, dada a roupagem constitucional conferida ao direito a terra, em instituicdo
de direito pablico :

‘Realmente, afirma-se a tese de que aquela norma [art. 5°, inc. XXIII,
da CF] “tem plena eficacia, porque interfere com a estrutura e o
conceito da propriedade, valendo como regra que fundamenta um

novo regime juridico desta, transformando-a numa instituicdo de
Direito Publico, especialmente, ainda que nem a doutrina nem a
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jurisprudéncia tenham percebido o seu alcance, nem lhe dado

aplicacdo adequada, como se nada tivesse mudado”. (SILVA, 1998, p.
285)

E possivel compreender esta posicdo a partir do pressuposto de que ndo existe
uma unica forma de manifestacdo do direito de propriedade. “A propriedade ¢ um
direito criado, inventado, construido, constituido” (MARES, 2003, p. 117). Seu sentido
é definido pelo ordenamento juridico-positivo. Assim, o conteudo do direito de
propriedade deve ser extraido das normas constitucionais e legais que integram o
ordenamento juridico de um determinado Estado, situado historicamente.

Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes, com amparo no magistério de Pieroth
e Schlink, salienta a importancia das normas legais na conformagao da propriedade:

N&o existe, todavia, um conceito constitucional fixo, estatico, de
propriedade, afigurando-se, fundamentalmente, legitimas ndo so as
novas definicdes de conteudo, mas também a fixacdo de limites
destinados a garantir a sua funcdo social. E que embora ndo aberto, o

conceito constitucional de propriedade hd de ser necessariamente
dindmico. (MENDES, p. 338).

Importa, portanto, conhecer a conformacéo dada ao direito de propriedade pela
Constituicdo de 1988, relacionando-o0 ao cumprimento dos objetivos fundamentais
estabelecidos (CF, artigo 3°). A funcéo social, sem excluir a propriedade capitalista,
legitima-a ao impor ao proprietario a observancia de determinados valores sociais,
compatibilizando-a com a democracia social que caracteriza os sistemas politicos
contemporaneos. Assim, sem deixar de ser privada, a propriedade encontra na funcao
social sua legitimacdo e o fundamento para sua protecdo pelo Estado. Em sentido
oposto, ao proprietario que ndo da a coisa funcdo social ndo é conferida protecdo
juridica, sobretudo quando ndo se comprova estar no gozo da posse e dando-lhe
funcionalidade social.

Nesse sentido observam Gustavo Tepedino e Anderson Schreiber que:

[...]ndo ha, no texto constitucional brasileiro, garantia a propriedade,
mas tdo-somente garantia & propriedade que cumpre a sua fungéo
social.

N&o ha, assim, que se falar em um espago minimo, ao qual a
propriedade de cada individuo se retrairia, para manter-se imune ao
avanco do interesse social. A funcédo social é, antes, capaz de moldar o
estatuto proprietdrio em toda a sua esséncia, constituindo, como
sustenta a melhor doutrina, o titulo justificativo, a causa, o

fundamento de atribuicdo dos poderes ao titular. A propriedade que
ndo se conforma, portanto, aos interesses sociais relevantes, ndo é
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digna de tutela como tal, e ndo h& neste condicionamento uma
priorizagdo da funcdo social sobre a garantia da propriedade, uma
pretendida hierarquizagdo de normas constitucionais, mas uma mera
interpretagdo sistematica do texto maior, que pde em evidéncia o0s
valores existenciais e solidarios, a cuja concreta realizagdo ndo apenas
a propriedade, mas todas as situacfes juridicas subjetivas devem se
direcionar (TEPEDINO, SCHREIBER, 2005, p. 101.

A propriedade, portanto, ganhou nova estrutura com o advento da Constituigdo
de 1988, incorporando-se a ela direitos, deveres e obrigacGes, de carater negativo e
positivo. Esta nova conformacao, determinada pela funcéo social (CF, artigo 5°, inciso
XXII1), serve de legitimacdo a propriedade e fundamento de sua protecdo pelo Estado.
O fundamento da protecdo, em consonancia com valores que estdo na base do Estado
Social e Democratico de Direito, é a concretizagao do direito a terraigualmente a todos
as pessoas até porque neste direito € possivel a realizacdo de todos os objetivos da
republica, sobretudo num estado de dimensdes continentais. Fora dai ndo ha protecédo
estatal. Por isso a inadequacdo do termo literal: direito a propriedade; a interpretacao
correta e adequada é direito a terra.

Marés expde cirurgicamente a diferenca conceitual e material de ambas
expressdes concluindo que a leitura constitucional ndo deixa davidas ao reconhecimento
do direito a terra e ndo a propriedade:

A funcdo social, nesta interpretacdo, seria um privilégio do
proprietario que ao ndo cumpri-la pode ser admoestado pelo Poder
Plblico, mas ndo perde a propriedade. Quando, ao contrério, se diz
que a funcéo social ¢é da terra (objeto do direito) e ndo da propriedade
(o préprio direito) ou do proprietario (titular do direito), se esta
afirmando que a terra tem uma funcdo a cumprir independentemente

do titulo de propriedade que possam lhe outorgar os serem humanos
em sociedade. (MARES, 2003, p. 113)

Neste diapasdo, o atendimento da funcdo social da propriedade (da terra)
significa reconhecer que a ociosidade da terra importa em prejuizo para toda a
coletividade. Por outro lado, a terra, quando trabalhada e adequadamente explorada,
reverte em proveito de toda a comunidade politica, porquanto gera riquezas e garante ao
trabalhador do campo renda propria, desonerando o sistema de seguridade social, sem
prejuizo da promocao dos direitos sociais a moradia e ao trabalho.

A distribuicdo da terra e sua adequada exploragdo pelo trabalhador voltam-se a

realizacdo da justica social tal qual expresso no texto do artigo 193 da Constituicdo
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Federal porquanto a “ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como
objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

De maneira simplificada, para que cumpra a funcdo social da terra, a
propriedade deve ser dignificada pela posse, pois somente esta propicia a funcao,
conforme exposto no inicio deste titulo e, assim se verifica a funcionalidade: i) pelo
aproveitamento racional do solo; ii) pela utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis com preservacdo do meio ambiente; iii) atendimento integral das normas
trabalhistas; iv) utilizacdo que se reverta em favor dos proprietarios e dos trabalhadores.

A conseqliéncia para o ndo atendimento, ou melhor dizendo, para a néo
funcionalidade social da terra é a ndo protecdo da propriedade, pois se trata, como ja
dissemos de mero direito, o qual ndo podera ser protegido pela utilizacdo, por exemplo,
de acdes possessorias ou reivindicatorias, enfim, a todos os instrumentos juridicos de
protecdo da propriedade porquanto apenas a posse (que € exercicio do direito) detem a
funcionalidade necessariapara protecdo do direito (propriedade).

Interessantissimo e instigador é o raciocinio desenvolvido por Francisco Mareés
no sentido de que, tratando-se de protecdo constitucional a funcionalidade da
propriedade, porque verdadeiro instrumento de concretizacdo dos valores sociais de
nosso Estado Social e de varios direitos fundamentais, 0 ndo cumprimento da fungéo
social da terra jamais poderia comportar a indenizacdo, sob pena de o infrator
constitucional, ao perder sua propriedade pelo ndo atendimento da funcdo social da
terra, ainda ser recompensado por indenizacao que serd paga justamente pela sociedade.

E que, astutamente o art. 184, da CF, subsumido pela bancada ruralista que na
constituinte de 1988, assim como 0s movimentos sociais de luta pela terra também se
mostraram muito mobilizadas, afirma que a propriedade que ndo atender a funcéo social
sera desapropriada. Ocorre que a desapropriacdo gera direitos indenizatorios ao
desapropriado e, além disso, o art. 185, da CF, ao afirmar taxativamente e
desnecessariamente que a propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriacdo tem
gerado interpretacdes perniciosas e contraditorias aos objetivos constitucionais porque
tem flexibilizado a aplicacéo irrestrita dos requisitos funcionais acima descritos.

Para gquem aceita as armadilhas do texto constitucional, a reforma
agraria é impossivel e realizavel apenas em terras publicas, devolutas
(o que ndo € reforma agraria, mas colonizagdo), e nos latifindios
improdutivos segundo critérios muito baixos de produtividade, para
ndo ferir a liberdade e o patriménio do proprietdrio e seus credores.

No texto das armadilhas somente serviria para a reforma agréria as
areas improdutivas do ponto de vista economicista, e ainda assim, s6
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depois de desapropriadas pela Unido.[...] Quer dizer, propriedade
produtiva é aquela que além de cumprir os requisitos da funcéo social:
aproveitamento racional, preservacdo do meio ambiente, obediéncia as
obrigacOes trabalhistas e uma exploragdo que favoreca o bem estar de
todos os envolvidos, alcanca niveis de produtividade exemplar.
Quando a Constituicdo estabelece que a lei havera de garantir
tratamento especial a esta propriedade, estd falando em prémio, em
incentivo, ndo em puni¢io.” (MARES, 2003, p. 121)

Alias, Frangois-Michel Le Tourneau e Marcel Bursztyn igualmente chamam a
atencdo para a politica de desapropriacdo, em artigo sobre a atuacdo do Governo Federal
nos assentamentos promovidos na Amazonia desde 1950 até 2008. Para os autores, a
politica de praticar reforma agréaria pela regularizacdo fundiaria de lotes com
documentacdo precéria ou inexistente é muito mais facil politicamente do que analisar
latifandios improdutivos, mas com documentacdo solida quanto ao dominio. Ao mesmo
tempo, também analisam que a desapropriacdo para alguns proprietarios pode servir
como um seguro que é levantado caso o capital investido no imdvel ndo se reverta na
utilidade que se esperava e, portanto, basta deixar de trabalhar no bem para que o
Governo o desaproprie e ainda lhe reverta indenizagdo. A desapropriacdo, nestes casos,
tem sido promovida pelo interessado que se utiliza de a¢do de desapropriacdo indireta
proposta perante o Poder Judiciario e necessita ser muito bem analisada perante todo o
contexto da funcéo social. (LE-TOURNEAU; BURSZTYN, 2010, p. 124)

A ordem social vislumbrada pela Constituicdo, passa pela criacdo das
condicdes necessarias ao exercicio efetivo de direitos tendentes a realizacdo do bem-
estar e da justica sociais, no caso do acesso a terra por todas as pessoas, especialmente
para 0s camponeses que tem nela (a terra) seu modo de vida e de sustento. Claro esta
que para 0 homem do campo 0 acesso a terra é o pressuposto fundamental para o
exercicio de direitos sociais, especialmente dos direitos ao trabalho digno e a moradia
em oposicdo aos interesses do latifundiario: concentracdo de terras e riquezas com
exploracdo de méo-de-obra.

O direito & moradia é garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal®, situado
topograficamente no Capitulo Il (Dos Direitos Sociais) do Titulo Il (Dos Direitos e

Garantias Fundamentais). A previsdo do direito a moradia foi inserido no texto

8 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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constitucional, de forma expressa, por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000. Sua protecdo, no entanto, jA decorria de outros dispositivos
constitucionais diretamente reconduziveis ao principio da dignidade da pessoa humana
(CF, artigo 1°, inciso I11).

Sobre o contetdo do direito a moradia e sua relagdo com o principio da
dignidade humana, leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

De fato, sem um lugar adequado para proteger a si préprio e a sua
familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver
com um minimo de saude e bem estar, certamente a pessoa nao tera
assegurada a sua dignidade, alids, a depender das circunstancias, por
vezes nao tera sequer assegurado o direito a prdpria existéncia fisica,
e, portanto, o seu direito a vida. Alids, ndo épor outra razdo que o
direito a moradia, temsido incluido até mesmo no elenco dos assim
designados direitos de subsisténcia, como expressdo minima do
préprio direito a vida e, nessa perspectiva (bem como em funcdo de
sua vinculacdo com a dignidade da pessoa humana) é sustentada a sua
inclusdo no rol dos direitos de personalidade. (SARMENTO;
SARLET, 2011, p. 696)

O direito a moradia tambeém desfruta de protecdo no plano internacional. A
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 1948, dispbe em seu artigo XXV:

Todo homem tem direto a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. (ONU, 2018)

No mesmo sentido o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdémicos e
Culturais (PIDESC), de 1966, incorporado pelo direito brasileiro (promulgado pelo
Decreto n°® 591, de 6 de julho de 1992), estabelece no art. 11 que “os Estados signatarios
do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e para sua familia, inclusive alimentacdo, vestimenta e moradia
adequada, assim como a uma continua melhoria de suas condigdes de vida”.

A funcéo de cada bem expressa a ordem das tendéncias ou inclinagdes
naturais aos fins proprios do ser humano, aquela ordem que é prépria

do homem como pessoa. A terra visa a garantir ao homem um espago
vital digno e suficiente para sua vida individual e social. Também os
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bens supérfluos de uma pessoa séo todos tidos em comum, no sentido
de que o respectivo dono tem o dever de justica de dispor deles para o
beneficio daqueles em necessidade, como os pobres.

A nocdo de funcdo de um bem significa assim um poder, mais
especificamente, o poder de dar ao objeto da posse destino
determinado, de vincula-lo a certo objetivo. (MOTA, TORRES, 2009,

p.4)

Para 0 homem do campo 0 acesso a terra é pressuposto para o exercicio do
direito a moradia. Por Gbvio, ndo se realizam os direitos ao trabalho e a moradia digna
sem uma parcela de terra na qual se possa cultivar e edificar, é dizer: sem a
concretizacdo do direito a terra, 0 homem do campo ndo tem realizados seus direitos
fundamentais bésicos e essenciais da liberdade, da moradia, do trabalho, da

alimentacéo, enfim, da autodeterminacdo quanto a vida que se quer ter.

3. CONSTORNOS CONSTITUCIONAIS DA POSSE E DA PROPRIEDADE.
DEFINICAO DE POSSE AGRARIA.

Tem-se no periodo imperial a primeira discussao juridica da posse, na Lei
601/1850. A posse, notadamente durante todo o periodo das Sesmarias, era repelida,
pois, conforme ja detalhado no item 3, o objetivo da Coroa era ampliar a agricultura de
monocultura e gerar mao-de-obra rural; se houvesse incentivo a posse nenhum destes
objetivos seriam alcancados. Assim e com o fim da politica das sesmarias, a Unica
hipdtese de legitimacdo de posse foi para lotes de pequenas dimensdes e nas quais 0
ocupante tivesse morada habitual e producédo destinada ao mercado, ndo reconhecendo
posses onde a producdo fosse de subsisténcia ou baseada na coleta e caca. Posses que
ndo se enquadrassem nestes requisitos ndo foram reconhecidas, ndo receberam titulos,
ao contrario, consideradas terras sem ocupacéo e disponiveis para transferéncia privada
apenas por meio da compra.

Como consequéncia, as terras ocupadas, notadamente por povos tradicionais
e/ou pessoas que tinham relacdo de vida com a terra em oposicdo ao regime
mercantilista, ndo tinham qualquer reconhecimento juridico, sendo as terras por eles
ocupadas tidas como devolutas e, portanto, disponiveis para compra. Além disso, no
campo juridico, tal qual dantes ocorrido com a sesmaria, mais uma vez se afirma ser o
dominio, por meio do titulo, o garantidor da propriedade sem reconhecimento da posse.
Vedava-se, taxativamente, 0 acesso a terra aqueles que desejavam desenvolver sistemas

de subsisténcia e/ou comunidades rurais.
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Esta vontade politica determinada de impedir que qualquer um do
povo se tornasse proprietario pela simples ocupacdo das terras seguia
a doutrina mais conservadora da época, inspirada no economista
Edward Wakefield, segundo o qual as terras desocupadas deveriam ter
um “prego suficiente” para desestimular 0s trabalhadores livres a
adquiri-las, caso contrério s6 continuariam como trabalhadores se 0s
salarios fossem muito altos, isto é, a liberacdo de terras significaria o
encarecimento da produgdo. Sob este argumento tdo economicista
qguanto desumano, negava-se o Governo Brasileiro em reconhecer
posses de subsisténcia, a0 mesmo tento que impunha instrumentos
para coibi-las. A politica imperial fez exatamente o contrario do que
havia e fazia os Estados Unidos e se faria na Australia, que
incentivavam a ocupacdo desordenada do territério para que a
sociedade florescesse em liberdade.” (MARES, 2003, p. 71)

A imposicao legal de aquisi¢do de terras devolutas apenas por meio da compra
foi a grande saida econdmica para manutencdo e criacdo de reserva trabalhista, e, o
reconhecimento de efeitos juridicos apenas a titulares de dominio de terras
(proprietarios e ndo posseiros), representou o estabelecimento de um paradigma juridico
e social terrivel: quem nédo tem titulo de terra ndo pode servir-se dela por meio da
ocupacdo, é marginalizado e deve render-se a Unica opg¢éo possivel, qual seja, ser pobre
trabalhador rural.

Paradigma hoje incrustado na sociedade civil e governo brasileiro.

Apesar da terra ndo exigir qualquer titulo ou declaracéo juridica para reverter
frutos a quem a labora e do romantismo iluminista de conceituar a propriedade como
direito humano em razéo da liberdade que o homem tem em trabalhar e angariar frutos
do seu labor, a politica brasileira se revelou contrario a liberdade do campesinato.

E, apesar de muito se ter avangado no campo normativo visando a modificacéo
substancial desta politica oficial anti-campesinato, o fato é que a sociedade parece
permeada pelos equivocados valores da terra como capital e de marginalizacdo do
homem do campo.Vé-se nitidamente no Sistema de Justica 0 ndo rompimento com tais
entendimentos que remontam ao imperialismo mas nas decisdes judiciais parecem
atuais.

E preciso, pois, compreender que a protecdo constitucional é, em verdade, da
posse e nao da propriedade, sob pena de se manter a inversdo de valores praticada la na
origem da legislacdo de terras, até porque trata-se a posse do instrumento que com
melhor e maior propriedade traduz, para o campo juridico (abstrato) a inser¢do das

pessoas no mundo das coisas (real).
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A posse ndo é relacdo juridica abstrata, mas sim situacdo de fato estabelecida
entre a pessoa e a coisa, com reflexos sobre todo o corpo social, caracterizada pelo
estabelecimento de uma relacdo econdmica de cunho concreto. Nesse sentido, “a posse
é a manifestacdo exterior de apropriacdo econdmica da coisa, isto é, um estado fatico
que revela o senhorio de fato da coisa” (MOTA, 2009, p. 6). O direito de propriedade,
por seu turno, € manifestacdo do mundo dos pensamentos. Pertence a esfera pura do
direito. O titulo de propriedade ndo possui, assim, existéncia fatica nem guarda relagdo
necessaria com a funcdo social dada aos bens. E por meio da posse que o bem (e ndo o
direito de propriedade) ganha destinacéo social.

De acordo com Teori Albino Zavascki, falecido Ministro do Supremo Tribunal
Federal:

Por funcéo social da propriedade ha de se entender o principio que diz
respeito a utilizacdo dos bens, e ndo a sua titularidade juridica, a
significar que sua for¢a normativa ocorre independentemente da
especifica consideracdo de quem detenha o titulo juridico de
proprietario. Os bens, no seu sentido mais amplo, as propriedades,
genericamente consideradas, € que estdo submetidas a uma destinacdo
social, e ndo o direito de propriedade em si mesmo. Bens,
propriedades sdo fendmenos da realidade. Direito — e, portanto, direito
da propriedade — é fendmeno do mundo dos pensamentos. Utilizar
bens, ou ndo utilizd-los, dar-lhes ou ndo uma destinacdo que atenda
aos interesses sociais, representa atuar no plano real, e ndo no campo
puramente juridico. A funcdo social da propriedade (que seria melhor
entendida no plural, “fun¢do social das propriedades”), realiza-se ou
ndo, mediante atos concretos, de parte de quem efetivamente tem a
disponibilidade fisica dos bens, ou seja, do possuidor, assim
considerado no mais amplo sentido, seja ele titular do direito de

propriedade ou ndo, seja ele detentor ou ndo de titulo juridico a
justificar sua posse. (ZAVASCKI, 2002, p. 844)

Além do fato de que o termo direito de propriedade e/ou funcdo social da
propriedade ndo se revelarem materialmente corretos, ante o tema justica social
devendo-se substituir a palavra propriedade por terra, outras duas conclusées podem dai
ser extraidas: (i) a funcdo social recai sobre o bem e néo sobre o direito de propriedade
considerado abstratamente; e (ii) € por meio da posse que 0 bem recebe a destinacdo
social devida.

A terra ganha destinacdo social com o trabalho realizado pelo homem, que a
cultiva e nela edifica. Para tanto, ndo se carece de titulo de dominio, muito ao contrério,
a propriedade ndo garante o uso da terra. E possivel afirmar, com Teori Zavascki, que a

funcéo social realiza-se ou ndo mediante “atos concretos, de parte de quem efetivamente
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tem a disponibilidade fisica dos bens, ou seja, do possuidor [...] seja ele titular do
direito de propriedade ou nao, seja ele detentor ou nao de titulo juridico”. (ZAVASCKI,
2002, p. 845).

S840 Tomas de Aquino, reconhecendo o direito do ser humano em “possuir” e,

99

portanto, “ter” coisas, compreendeu esta relagdo na ordem expressa e desde que
suficientemente justificada a utilizacdo do direito de posse para entdo se ter uma coisa,
esclarecendo que tudo aquilo que exorbitar a necessidade do proprietario deve ser
revertido para o beneficio e proveito da comunidade. A despeito de os escritos de S&o
Tomas de Aquino terem embasado a inser¢do do direito de propriedade, na carta de
direitos civis, com fundamentos ndo tdo cristdos ja que admitidos, naquele contexto
historico, latifundios e restricdo da cidadania apenas a determinados tipos qualificados
de pessoas, Mauricio Mota extrai do santo boas licGes sobre a fun¢do da posse:
“A legitimidade da posse, como conteudo que é da propriedade, se
funda a partir da distingdo entre o “poder” (potestas) de gerir as coisas
e delas dispor e o dever moral de utiliza-las (usus) em proveito de
todos.”Para Tomas de Aquino, o sistema de apropriacdo privada
subordinado a um regime de uso comum constitui a base da ordem
politica, assim como em Aristdteles. Nesse contexto, o principio da
apropriagdo privada enquanto principio moral reclama a sua
articulagdo com outro principio de ordem moral, qual seja, o que

institui o dever dos membros da comunidade politica concorrerem
individualmente para o uso comum das coisas (MOTA, 2009, p. 24)

E que para Tomas de Aquino a terra foi destinada por Deus a todos os homens
indistintamente e, conquanto possa ser parcelada e transformar-se em propriedade,
somente tal sera possivel se existir prévia posse, ou seja, utilizacdo que reverta em
beneficio do dono e que, havendo, excedente, tal devera ser utilizado comunitariamente.
A terra igualmente ndo pode ser transformada em mercadoria apropriada exatamente
dado o principio natural da destinacdo universal dos bens.

Por isso, em matéria de direito agrario, mais adequado, falar-se em direito a
terra e a funcdo social da terra, ndo da propriedade. A propriedade ndo possui,
propriamente, funcdo social. Os bens sim. E é por isso que somente a posse pode revelar
a funcdo social da terra, a este respeito, muito esclarecedora a diferenca nas palavras dos
professores Mauricio Mota e Marcos Alcino de Azevedo Torres (2009):

A posse, na realidade, consiste em uma manifestacdo exterior da
apropriacdo econdmica da coisa, isto é, um estado fatico tal que revela

0 senhorio de fato da coisa, aquele que a tem sob sua dependéncia e
que a faz servir para a satisfacdo de suas necessidades econdémicas. O
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animus aplicado ao corpus serd, por conseguinte, a vontade de realizar
a apropriacdo econdmica da coisa, a vontade de agir como senhor de
fato da coisa. A posse refere-se a uma vontade do individuo que deve
ser respeitada pela necessidade mesma de todos de apropriacdo e
exploracdo econémica das coisas, desde que essa vontade corresponda
a um ideal coletivo, consoante aos costumes e a opinido publica.
(MOTA; TORRES, 2009, p. 7)

Pontes de Miranda (1983) ja deixava claro que a posse & que permite a
existéncia juridica:

“O legislador brasileiro definiu a posse, vendo-a do mundo juridico,

mas sabendo que ela esta no mundo fatico, que é apenas elemento

fatico que pode vir a entrar no mundo juridico em virtude de algum

ato juridico ou negdécio juridico que a tome como um dos elementos,

ou em virtude de ato-fato ou, ainda, de fato juridico puro. Quando se

exerce, com a posse, direito, tal exercicio é fato do mundo fatico, que
toca ao titular.” (MIRANDA,1983, p. 1.059)

A importancia de bem compreender que o direito nasce da situacdo fatica da
posse é fundamental para a defesa do direito a terra, mormente no Brasil dada a politica
de terras imperialista repetida, em maior ou menor medida, por diferentes sistemas e
formas de governo desde entdo mas sempre arbitrariamente impedindo a isonomia no
acesso a terra, seja por meio de decretos, decisbes judiciais, criacdo de zonas de
protecdo ambiental, desapropriacdo de terras para grandes eventos, enfim, por uma
infindavel e inescrutavel sobreposi¢cdo normativa que resulta numa enorme situacdo de
camponeses detentores de posse de terras mas que, ante a literalidade da expressao
constitucional: direito de propriedade, sdo tratados como invasores ou menos validos,
sobretudo em discuss6es juridicas.

O resultado social desta politica de impedimento a terra, além da concentragédo
de riquezas e desigualdade social, sdo conflitos agrarios que igualmente remontam a
colonizacdo e ndo sdo enfrentados com vistas a sua solucdo sendo para criminalizar
guem se insurge contra o paradigma.

Antbnio Menezes Cordeiro (2005) esclarece que a defesa possessdria ndo pode
ser re-negada por juizos conceituais:

No tocante a valoragdo global das situacfes, as conclusdes ndo séo
diversas. Negar, por razbes conceptuais, a defesa possessdria a quem
detenha o controle material duma coisa é abdicar da ordenacédo

dominial dos bens, abrindo as portas as vias de facto. O Direito ndo
pode enjeitar o seu papel na positivacdo dos litigios e na defesa da paz
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social. A tutela possessoria deve, assim, ser estendida até as suas
fronteiras naturais. (CORDEIRO, 2005, p.78)

Nada obstante, nos termos do que dispde os artigos 3° e 5°, incisos XXII e
XXII1, da Constituicdo, a funcdo a ser dada aos bens possuidos é a funcdo social. Tem-
se como atendida esta exigéncia quando explorado o bem de modo a reverter em
proveito para toda a sociedade. O bem deve, em suma, servir a comunidade, sendo
utilizado de modo produtivo e adequado. N&o basta que atenda exclusivamente aos
interesses egoisticos do proprietario, sem ponderacdo da gama de direitos titularizados
pela coletividade e que rivalizam com o direito de propriedade sempre que o bem é
manejado de maneira antissocial. (CORDEIRO, 2005, p. 79)

Nesse ponto, a terra deixa de ser vista como simples capital, como bem
economicamente apreciavel e sujeito, inclusive, a atividade especulativa, para se
converter em instrumento de realizacdo de necessidades basicas do homem, tendentes a
satisfacdo do anseio de vida digna. De meio para o atendimento de interesses
patrimoniais a terra passa a ser vista como instrumento de realizagdo de direitos de
carater existencial (moradia, trabalho, alimentacdo etc.). Dai a razdo pela qual o
Constituinte definiu verdadeira politica de reforma agraria destinada a ampliagdo do
acesso a terra e realizacdo da justica social.

Como visto, o cumprimento da fungédo social da terra é causa legitimadora do
exercicio do direito de propriedade e o fundamento juridico de sua protecdo pelo
Estado. Em sentido contrario, os bens que ndo recebem destinacdo social adequada ndo
sdo merecedores da protecdo estatal. Com efeito, recai sobre toda a comunidade o
encargo de defesa dos direitos e do patriménio daqueles que a integram.

“A densidade axioldgica da posse, mormente em uma sociedade que
oscila entre a pobreza e a miséria e que adota como modelo tradicional
para a aquisi¢do de bens a compra e venda e o direito hereditério, a
posse deve ser respeitada pelos operadores do direito como uma
situacdo juridica eficaz a permitir o acesso a utilizagdo dos bens de
raiz, fato visceralmente, ligado a dignidade da pessoa humana (atr. 1°
da a dignidade da pessoa humana (art. 1° da CRFB), importa por
assim dizer, que ao lado do direito de propriedade, se reconheca a

importancia social e econémica do instituto. (TARTUCE, 2014, p.
864)

Por essa razdo, ¢ medida de justica que a posse (e o direito de propriedade) seja
exercida de modo a reverter em proveito da sociedade. Ndo ha sentido em se deferir a

protecdo possessoria ao particular que se vale de seus bens de maneira antissocial. Se
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assim ocorresse, 0 particular tudo obteria, mas nada ofereceria aos seus comuns. O
desequilibrio da balanca seria evidente. E preciso ter em vista que o direito de
propriedade do particular rivaliza com direitos de igual estatura titularizados por outros
sujeitos. Para analise do melhor direito disputado em juizo é indispenséavel a adequada
ponderacdo dos interesses envolvidos, prestigiando-se sempre aquele que, em matéria
possessOria, da a coisa a destinacdo social mais adequada, isto, é aquele que
efetivamente utiliza a terra estando em sua posse e revertendo trabalho em prol social.

Nesse sentido o magistério de Fabio Konder Comparato (2000):

Quem ndo cumpre a funcdo social da propriedade perde as garantias,
judiciais e extrajudiciais, de protecdo da posse, inerentes a
propriedade, como o desfor¢o privado imediato (CC, art. 502) e as
acOes possessorias. A aplicacdo das normas do Caédigo Civil e do
Cadigo de Processo Civil, nunca é demais repetir, ha de ser feita a luz
dos mandamentos constitucionais e ndo de modo cego e mecanico,
sem atencdo as circunstancias de cada caso, que podem envolver o
descumprimento de deveres fundamentais. (COMPARATO, 2000,
p.145-146)

A manutencdo de um bem, mesmo que particular, para mera especulagdo ou
sua utilizacdo para producéo de artigos que ndo se reverterdo em amplo beneficio social
ndo se encaixam no conceito de posse agraria. Por exemplo: adquirir uma propriedade e
deixa-la sem produtividade esperando que o preco da terra aumente para entdo obter
lucro na venda ou simplesmente utiliza-la para garantia hipotecaria, certamente néo
representam ganho social, ao contrario, pois serve exclusivamente para beneficio
especulativo do proprietario, que nestas hipdteses, pode sequer exercer a posse. Outro
exemplo,é latifindio com producdo de monoculturas estranhos ao ecossistema a que
pertence a terra e com utilizacdo de agrotoxicos e venda da producdo exclusivamente
para o mercado internacional. Neste caso, pode-se afirmar produtividade econdmica da
area, mas ndo funcionalidade social, e, portanto, inexisténcia de posse agraria.

A interpretacdo isolada e apressada do art. 185, inc. Il, da
Constituicdo, poderia levar a conclusdo de que o imovel rural que
atendesse tdo0 somente ao requisito econémico da fungdo social
(produtividade), desprezando os demais (aqueles correspondentes aos
elementos ambientais e sociais), ndo poderia ser desapropriado. A
interpretacdo sistematica das normas constitucionais ndo autoriza tal
conclusdo. Como observa Borges (1998, p. 308): a propriedade cuja
exploracdo ndo respeita a vocacgdo natural da terra, degradando o seu
potencial produtivo, que ndo mantém as caracteristicas proprias do
meio natural, que agride a qualidade dos recursos ambientais, ndo

contribuindo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico da
propriedade, nem é adequada & saude e a qualidade de vida das
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comunidades vizinhas esté sujeita a sofrer desapropriacéo... O simples
fato de ser a propriedade produtiva ndo garante sua protecdo contra a
desapropriagdo por interesse publico para fins de reforma agréria.
(GOULART, 2012, p.5)

Esta visdo da desapropriagdo de imdveis que ndo cumprem a fungdo social
decorre da perspectiva reformista’ para a qual o latifindio, mesmo sendo produtivo do
ponto de vista econdmico, mas ndo ambiental, deve ser expropriado pelo Poder Publico
e destinado para a reforma agréria, pois a conceituacdo de posse agraria permite,
inclusive, esta compreensao.

Desse modo, a posse indireta do proprietario que ndo da destinacdo social ao
bem deve sucumbir frente a posse de quem ndo possui titulo de dominio, mas a exerce
de modo adequado, atendendo as exigéncias constitucionais, especialmente aquelas
constantes do artigo 186, CC. Veja-se o importante julgado da lavra do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo relativo ao caso favela do Pullman no qual demonstra
perfeitamente que a propriedade deixou de ser legitima e justificavel, vez que sem
exercer funcdo, foi ocupada por uma coletividade de pessoas que lhe deram relevancia e

funcéo social:

Loteamento e lotes urbanos sdo fatos e realidades urbanisticas. Sé
existem, efetivamente, dentro do contexto urbanistico. Se sdo tragados
por uma favela consolidada, por forca de uma certa erosdo social
deixam de existir como loteamento e como lotes.

A realidade concreta prepondera sobre a “pseudo-realidade juridico-
cartoraria”. Esta ndo pode subsistir, em razdo da perda do objeto do
direito de propriedade. Se um cataclisma, se uma erosdo fisica,
provocada pela natureza, pelo homem ou por ambos, faz perecer o
imdvel, perde-se o direito de propriedade.

E o0 que se vé do art. 589 do Codigo Civil, com remissdo aos arts. 77 e
78.

Segundo o art. 77, perece o direito perecendo 0 seu objeto. E nos
termos do art. 78, 1, e 1ll, entende-se que pereceu o objeto do direito
qguando perde as qualidades essenciais, ou o valor econbmico; e
guando fica em lugar de onde ndo pode ser retirado.

No caso dos autos, os lotes ja ndo apresentam suas qualidades
essenciais, pouco ou nada valem no comércio; e ndo podem ser
recuperados, como adiante se vera.

E verdade que a coisa, 0 terreno, ainda existe fisicamente.

Para o direito, contudo, a existéncia fisica da coisa ndo é o fator
decisivo, consoante se verifica dos enunciados incisos | e I1l do art. 78

% Comungam deste entendimento os consultores do Ministério do Desenvolvimento Agrario
Valdez Adriani Farias e Joaquim Modesto Pinto Junior, além de Joaquim Modesto ,Valdez
Farias, Marcelo Pedroso Goulart, Edis Millaré e o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Antbnio Herman Benjamin.
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do CC. O fundamental é que a coisa seja funcionalmente dirigida a
uma finalidade viavel, juridica e economicamente.

Pense-se no que ocorre com a desapropriacdo indireta. Se o imovel,
rural ou urbano, foi ocupado ilicitamente pela Administragcdo Publica,
pode o particular defender-se logo com acles possessorias ou
dominiais. Se tarda e ali é construida uma estrada, uma rua, um
edificio publico, o esbulhado ndo conseguira reaver o terreno, o qual,
entretanto, continua a ter existéncia fisica. Ao particular, sé cabe acdo
indenizatoria.

Isto acontece porque o objeto do direito transmudou-se. Ja ndo existe
mais, juridica, econémica e socialmente, aquele fragmento de terra de
fundo rustico ou urbano. Existe uma outra coisa, ou seja, uma estrada
OU uma rua, etc. RazBes econdmicas e sociais impedem a recuperacdo
fisica do antigo imovel.

Por outras palavras, o jus reivindicandi (art. 524, parte final, do CC)
foi suprimido pelas circunstancias acima apontadas. Essa é a doutrina
e a jurisprudéncia consagradas had meio século no direito brasileiro.
(BRASIL, 2018)

Ainda, no mesmo acdrdéo colhe-se o seguinte:

No caso dos autos, a retomada fisica é também inviavel.

O desalojamento forcado de trinta familias, cerca de cem pessoas,
todas inseridas na comunidade urbana muito maior da extensa favela,
ja consolidada, implica uma operacdo cirurgica de natureza ético-
social, sem anestesia, inteiramente incompativel com a vida e a
natureza do Direito.

E uma operacéo socialmente impossivel.

E o que é socialmente impossivel é juridicamente impossivel.

[...]JPor ai se vé que a dimensdo simplesmente normativa do Direito é
inescapavel do contetdo ético-social do mesmo, deixando a certeza de
gue a solucdo que se revela impossivel do ponto de vista social é
igualmente impossivel do ponto de vista juridico.

9) O atual direito positivo brasileiro ndo comporta o pretendido
alcance do poder de reivindicar atribuido ao proprietario pelo art. 524
do CC.

A leitura de todos os textos do CC s6 pode se fazer a luz dos preceitos
constitucionais vigentes. Ndo se concebe um direito de propriedade
que tenha vida em confronto com a Constituicdo Federal, ou que se
desenvolva paralelamente a ela.

As regras legais, como se sabe, se arrumam de forma piramidal.

A0 mesmo tempo em que se manteve a propriedade privada, a CF a
submeteu ao principio da funcdo social (arts. 5°, XXI1I e XXIII; 170, 1l
e lll; 182, § 2°; 184;186;etc.).

Esse principio ndo significa apenas uma limitagdomais ao direito de
propriedade, como, por exemplo, as restrices administrativas, que
atuam por forca externa aquele direito, em decorréncia do poder de
policia da Administrag&o.

O principio da fungdo social atua no contetdo do direito. Entre os
poderes inerentes ao dominio, previstos no art. 524 do CC (usar, fruir,
dispor e reivindicar), o principio da funcdo social introduz um outro
interesse (social) que pode ndo coincidir com os interesses do
proprietario. (BRASIL, 2018)
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A decisdo foi posteriormente confirmada pelo Superior Tribunal de Justica
(REsp n° 75.659-SP, rel. Min. Aldir Passarinho Janior, j. em 21 de junho de 2005).

No caso, prevaleceu a posse com fungédo social sobre o direito de propriedade
desprovido de funcdo social. Com efeito, o0 que se traz a tona é, precisamente, a relacao
entre o Direito enquanto realidade normativa e a realidade social que ele pretende reger.
Né&o pode o aplicador do direito simplesmente desprezar realidades faticas consolidadas,
para fazer prevalecer a pseudo- realidade juridico-cartoréria.

O mesmo ocorre nos conflitos coletivos pela posse de terras rurais, quando,
apos longos periodos de ocupacdo, sem oposicdo direta do proprietario (ou possuidor
primitivo), uma nova realidade social é consolidada, modificando-se a propria
substancia das areas ocupadas (v. g., por meio do cultivo, exploracdo, e realizacdo de
benfeitorias permanentes), que recebem, enfim, adequada destinagédo. Saliente-se, ainda,
que a ndo atuacdo sobre o imdvel, durante certo lapso temporal, com a manifesta
expressdo de desinteresse sobre o bem, importa em abandono, incidindo a causa de
perda da propriedade prevista no art. 1.275, inciso I11, do Codigo Civil.

E a solucdo para o caso ndo poderia mesmo ser diferente porquanto a
legitimacdo da posse ndo constitui uma liberalidade do Poder Publico sendo uma
obrigacdo decorrente do reconhecimento de legitimidade aquele que cumpre a
funcionalidade da terra.

Assim, as acdes possessorias tdo frequentemente utilizadas por fazendeiros
meros titulares de terras que ndo cumprem a funcdo social contra, no mais das vezes,
pequenos camponeses que desfrutam a posse de parte de imoveis dando-lhes funcao
social devem ser rejeitadas de plano pelo Poder Judiciario, por auséncia de interesse de
agir e pelo reconhecimento do instituto civil da exce¢do. O art. 1228,8 4.°, do Codigo
Civil consubstancia hipdtese de excecdo material, qual seja, a de ndo funcionalidade
social do dominio de modo que, sem eliminar o direito (propriedade), reconhece que ha
direitos cuja eficacia se estende para além dos limites estabelecidos pelo alcance da
eficacia de algum direito sobre a de outro, “encobrindo-a” (MOTA, 2009, p. 38). Neste
confronto, reconhecendo eficacia plena a um deles. No caso de confronto entre
propriedade ou mesmo posse, ambos sem funcionalidade, e, de outro lado, a posse
agraria, sem dominio, a esta é que devera ser excepcionalizado o direito, denegando os
instrumentais das acdes possessorias pela mera alegacdo de auséncia de propriedade

dominial.
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Assim, deverdo ser rechagados os pedidos de reintegracdo ou manutencdo de
posse, seja em carater liminar ou na propria analise do mérito, toda vez que o autor da
acio ndo provar que cumpre com a funcdo social. E evidente que, se no confronto entre
o direito de propriedade sem funcéo social e a posse com funcao social, deve prevalecer
esta, no embate entre possuidores impde-se, com maior razdo, a prevaléncia do interesse
daquele que empresta fungéo social a coisa.

Em suma: (i) aquele que ndo da ao imovel rural destinacdo social adequada néo
é merecedor de protecdo pelo Direito; (ii) no embate entre propriedade sem fungdo
social e posse com funcdo social, deve prevalecer esta; do mesmo modo, (iii) no
confronto entre posse sem fungdo social e posse com fungdo social, esta, por ser

qualificada, encobre a eficacia da outra, prevalecendo sobre ela.

4 DA POSSIBILIDADE DO MANEJO DE ACAO POSSESSORIA NA
DISPUTA DE POSSE ENTRE PARTICULARES EM TERRAS PUBLICAS

A posse agraria € um institutondo dependente da comprovacdo de dominio e
apto, por si sO, a responder as contingéncias sociais, no entanto, também no plano das
disputas possessorias a prote¢do do Estado € condicionada ao cumprimento da funcéo
social do imovel rural. Em verdade, o campo das disputas possessorias € o mais
adequado para discussdo acerca do atendimento ou ndo da funcédo social, pois, como ja
exposto, a funcdo social se realiza por meio da destinacdo dada por aquele que se
apropria do bem, isto é, por aquele que mantém o imovel sob a sua dependéncia e, por
meio de atos concretos, extrai dela as utilidades pessoais e sociais que possa oferecer.

Ocorre que em se tratando de ocupacdo de terras publicas, por particulares, a
discussdo acerca do cabimento de interdito possessorio entre particulares é algo novo e
somente muito recentemente admitido pelo Superior Tribunal de Justica (2016), apesar
disso, na Amazonia Ocidental, dada a enormidade de terras publicas ocupadas, a
utilizacdo de acBes possessorias por particulares disputando posse em imdveis da Unido
é frequente, mas pouco compreendido pelo Sistema de Justica que acaba por nao
investigar a posse agraria nestas situacoes, limitando-se a analise de posse direta.

Conforme se detalhara a seguir, ndo se admite usucapido de terras publicas, por
isso a resisténcia do STJ em admitir 0 manejo de acbes possessOrias para estas
situagdes, no entanto, a jurisprudéncia vem se modificando e admitindo o uso apenas se

reconhecida a posse agrariae/ou funcéo social do bem.
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Embora ndo trate especificamente de posse agraria e sim de ocupacdo social,
Mauricio Mota cita interessante decisdo do Tribunal de Justica gaicho, que analisando
ocupacdo em terras publicas, impediu cumprimento de ordem liminar de reintegracédo de
posse ndo por descuidar da vedagdo constitucional de usucapido (reconhecimento da
posse funcional) de imdveis publicos, mas sim por reverenciar os direitos fundamentais
de uma familia que seria de maneira despreparada e cruel desterrada. Vejam-se trechos
do acordao:

RIO GRANDE DO SUL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL. Agravo de Instrumento n°® 70016038887, 192
Camara Civel. Relator: Desembargador José Francisco Pellegrini.
Acordao de 10 de outubro de 2006. “Reintegragdo de posse. Liminar.
Bem publico. Garantias Constitucionais. Inviavel a concessdo de
liminar de reintegracdo de posse, diante de questBes de maior
relevdncia, de cunho constitucional, como a dignidade da pessoa
humana, o direito a moradia, entre outros. Auséncia de comprovacgao
de urgéncia do pedido liminar. Muito embora ndo se desconheca o
fato de que o bem publico € insuscetivel de aquisicdo de dominio pela
posse, ndo se pode deixar de examinar a questdo em razdo da funcdo
social da propriedade. Depreende-se que o demandado, ora recorrente,
ocupa area municipal, juntamente com sua esposa e dois filhos
menores. Ora, ndo ha divida de que se trata de pessoa pobre, sem
lugar para morar e que, em razdo de a area ora em litigio estar
desocupada, ali estabeleceu sua moradia. Se é certo que a Constituicdo
Federal, em seu art. 5°, XXII, garante o direito de propriedade, no
mesmo art. 5.°, no inciso XXIII, dispde que esta deve atender sua
funcdo social. Mais. Estd previsto no art. 1.° da mesma carta, que a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, dentre outros,
a cidadania e a dignidade da pessoa humana. E, em seu art. 6.° garante
como direito social a moradia e a assisténcia aos desamparados. Aqui,
portanto, deve-se ter em conta de que o Estado, em qualquer nivel,
ndo pode se omitir diante da fragilidade e da necessidade da parte
demandada, devendo de alguma forma, contribuir para a solucdo da
questdo. Assim sendo, mesmo diante de eventual precariedade da
posse, ndo se pode deixar de observar, questdes de cunho
constitucional, como a dignidade da pessoa humana, o direito a
moradia, entre outros. Deste modo, ndo ha como se admitir, a0 menos
em sede de cognicdo sumaria, a concessdo liminar da demanda
reintegratoria. (MOTA, 2009, p. 33)

Este o entendimento que melhor se harmoniza com os principios e valores
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, que da a Republica Federativa do Brasil
os contornos de Estado Social e Democréatico de Direito, tendo como principio da
ordem econdmica a funcédo social da propriedade (CF, art. 170, inciso 111) em correlagdo
direta a outros direitos fundamentais, como vida digna, moradia, alimentacdo,

habitacéo.
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A posse de terras publicas, no entanto, tendo em vista a impossibilidade de
reconhecimentos juridicos potencializadores da aquisicdo, jA que vedado ousucapido
delas por expressa disposi¢cdo constitucional, deve ser entendida como mera detencéo e,
em alguns casos, como por exemplo, quando existente algum titulo de posse: ocupacao.
Em alguns casos, comprovada a inutilidade do bem publico e a existéncia de ocupacéao
com posse agraria, também se admite o reconhecimento de direitos. A ocupacdo de
terras publicas improdutivas e mesmo de terras publicas disponiveis sujeita-se, porém,
igualmente aos pressupostos da funcdo social da terra até aqui desenvolvidos e,
principalmente, deve servir para analise da imposicdo de obrigacdes estatais voltadas a
concretizacdo dos direitos sociais, como por exemplo: da efetividade do direito a terra
amplamente considerado por contemplar o direito a moradia, a vida digna, ao
desenvolvimento sustentavel, a alimentacao entre outros.

Esta compreensdo, como j& esclarecido, € bastante recente e, no ambito do
Superior Tribunal de Justica, apenas em 2009 os Ministros discutiram a tematica da
disputa entre particulares detentores de bem publico, entendendo-se, naquele ano, que o
rito especial das acdes possessorias ndo poderia ser aplicado, pois impossivel
reconhecer posse de bem publico a particulares dada a vedagdo ao reconhecimento de
usucapido destes bens.O entendimento segue a Sumula 340 do Supremo Tribunal
Federal, de 1963, mas que segue valida e foi utilizada em julgamento daquela corte
ocorrido em 2015, na acdo Acdo civel Originaria - ACO 685, rel. min. Ellen Gracie, P,
J. 11-12-2014, DJE 29 de 12-2-2015. Veja a ementa:

REsp 998409 / DF RECURSO ESPECIAL 2007/0249655-2

Civil e Processo civil. Recurso especial. Acédo
possessoria.Possibilidade juridica do pedido. Bem imével publico.
Acdo ajuizadaentre dois particulares. Situacdo de fato. Rito
especial.Inaplicabilidade.

- A acdo ajuizada entre dois particulares, tendo por objeto
imévelpublico, ndo autoriza a adocdo do rito das possessérias, pois
hamera detengd0 e ndo posse. Assim, ndo cumpridos oS
pressupostosespecificos para o rito especial, deve o processo ser
extinto, semresolucdo de mérito, porquanto inadequada a
acdo.Recurso especial provido. (STJ, 2009)

Até 2009, o STJ tinha jurisprudéncia consolidada da impossibilidade de
manejo de acdo possessoria de particular contra ente publico, justamente por nao

reconhecer posse, mas mera detencdo e irregular.
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TERRA
PUBLICA. OCUPACAO IRREGULAR. MERA DETENCAO.
PROTECAO POSSESSORIA. INADMISSIBILIDADE. VERBETE
N. 83/STJ.- Conforme precedentes do STJ, a ocupacéo irregular de
terra publica ndo pode ser reconhecida como posse, mas como mera
detencdo, caso em que se afigura inadmissivel o pleito da protecdo
possessOria contra o 6érgdao publico. Incidéncia do verbete n. 83 da
Stmula do STJ. Subsistente o fundamento do decisério agravado,
nega-se provimento ao agravo. (STJ, 2011)

Em 2016, porém, por unanimidade, o STJ admitiu o manejo de acles
possessdrias na disputa de posse entre particulares ocupando, ambos, o imdvel publico
apenas se concretamente analisada a funcionalidade da ocupacao, sob o prisma social, e
se 0 imovel realmente é disponivel, isto é, ndo possui alguma destinacdo especifica,
tratando-se de bem dominical.

Inaugurou este entendimento a Terceira Turma do STJ, em marco daquele ano,
sob a relatoria do Ministro Moura Ribeiro, no Recurso Especial n. 1484303/DF:

PROCESSUAL CIVIL. AREAS PUBLICAS DISPUTADAS ENTRE
PARTICULARES. POSSIBILIDADE DO SOCORRO AS
DEMANDAS POSSESSORIAS.1. A ocupacéo de area publica, sem
autorizacdo expressa e legitima do titular do dominio, ndo pode ser
confundida com a mera detencdo.2. Aquele que invade terras e nela
constréi sua moradia jamais exercera a posse em nome alheio. Nao ha
entre ele e o proprietario ou quem assim possa ser qualificado como o
gue ostenta jus possidendi uma relacdo de dependéncia ou
subordinacdo.3.Ainda gque a posse ndo possa ser oposta ao ente
publico senhor da propriedade do bem, ela pode ser oposta contra
outros particulares, tornando admissiveis as agdes possessorias entre
invasores.4. Recurso especial ndo provido. (STF, 2016)

E, em dezembro de 2016, a outra turma com competéncia para temas como
este, Quarta Turma, decidiu igualmente no caso conhecido como TerraCAp,
pacificando, assim, a questao.

Este julgado é muito significativo para o contexto da Amazbnia e desta
pesquisa, pois 0s ministros, sob relatoria do Min. Luis Felipe Salomdo, levaram em
consideracdo a existéncia de muitos conflitos agrarios, entre posseiros de terras
publicas, justamente dada a imensiddo de terras publicas disponiveis ndo regularizadas,
e, a incapacidade do Estado em promover regularizacdo fundiaria e reforma agraria.

Como se tem enfatizado desde a introducdo deste trabalho, h4 no Brasil uma
enorme quantidade de terras publicas disponiveis pendentes de regularizagdo fundiaria e

ocupadas por povos tradicionais que ndo tiveram reconhecimento de suas posses desde
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0 periodo imperial, até camponeses que foram assentados pelo Incra, em lotes
destinados a reforma agréria ou projetos de colonizagcdo, mas que ndo tiveram acesso
aos titulos de dominio e também por grileiros. Tudo isso foi considerado pelos ministros
para reconhecer posse de particulares em bens publicos com vistas a garantir o direito
fundamental do acesso a terra as pessoas que sofrem os efeitos da ndo execucao de
politicas publicas garantidoras da terra. No mesmo julgado, foi afastada a possibilidade
deste reconhecimento as pessoas que ocupam areas publicas com finalidade ndo social,
isto €, impediu a utilizacdo das acdes possessorias por grileiros de terra publica que

querem terras para fins exclusivamente econdmicos e ndo sociais.Veja:

REsp 1296964 / DF RECURSO ESPECIAL 2011/0292082-2 - DJe
07/12/2016

RECURSOESPECIAL.POSSE.DIREITOCIVILE PROCESSUAL
CIVIL. BEMPUBLICO DOMINICAL.LITIGIO ENTRE
PARTICULARES. INTERDITOPOSSESSORIO. POSSIBILIDADE.
FUNCAO SOCIAL. OCORRENCIA.

1. Na ocupacdo de bem publico, duas situacBes devem ter tratamentos
distintos: i) aquela em que o particular invade imdvel publico
ealmeja protecdo possesséria ou indenizacdo/retencdo em face do
ente estatal e ii) as contendas possessOrias entre particulares
notocante a imovel situado em terras publicas.

2. A posse deve ser protegida como um fim em si mesma, exercendo
oparticular o poder fatico sobre a res e garantindo sua funcdosocial,

sendo que o critério para aferir se ha posse ou detencdo naoé o

estrutural e sim o funcional. E a afetacdo do bem a umafinalidade

publica gue dird se pode ou ndo ser objeto de atospossessorias por

um particular.
3. A jurisprudéncia do STJ é sedimentada no sentido de que

oparticular tem apenas detencdo em relacdo ao Poder Publico, ndo
secogitando de protecdo possessoria.

4, E possivel o manejo de interditos possessorios em litigio
entreparticulares sobre bem publico dominical, pois entre ambos a
disputasera relativa a posse.

5. A luz dotexto constitucional e da inteligéncia do novo
CadigoCivil, a funcdo social é base normativa para a solucdo dos

conflitosatinentes a posse, dando-se efetividade ao bem comum,
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com escopo nos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana.

6. Nos bens do patriménio disponivel do Estado (dominicais)

despojados de destinagdo publica, permite-se a protecdo possessoria
pelos ocupantes da terra publica que venham a Ihe dar funcéo social.

7. A ocupagdo por particular de um bem publico
abandonado/desafetado- isto €, sem destinagdo ao uso publico em

geral ou a uma atividade administrativa-, confere justamente a fungéo

social da qual o bem esta carente em sua esséncia.

8. A exegese que reconhece a posse nos bens dominicais deve ser
conciliada com a regra que veda o reconhecimento da usucapido nos
bens puablicos (STF, Sim 340; CF, arts. 183, § 3°; e 192; CC, art.
102); um dos efeitos juridicos da posse - a usucapido —sera
limitado, devendo ser mantido, no entanto, a possibilidade de
invocacao dos interditos possessorios pelo particular.

9. Recurso especial ndo provido. Acérddo Unanime. (BRASIL, 2016)

Grifo nosso

A doutrina mais especializada, mesmo de antes de 2016, construia a tese de

admissibibilidade do reconhecimento de posse, na ocupacdo de terras publicas por

particulares:

[...] se o bem estd desafetado a um fim de interesse publico, a
funcionalizacdo dos institutos da posse e da propriedade recomendam
gue se admita o exercicio da posse por parte de quem confere ao bem
a indispensavel funcédo social, conferindo efetividade ao inciso XXIII
do artigo 5° e inciso 1l do artigo 170, ambos da Carta Magna. Néao
por outro motivo, o Cddigo Civil coloca o bem dominical como
alienavel, indicando, portanto, que o mesmo nado é extra commercium
e sim in commercium. A proibicdo constitucional (arts. 183, § 3°, e
191, paragrafo Unico) e legal (art. 102, CC)de usucapido de bem
publico ndo indica a impossibilidade de posse, posto que, como visto,
0s institutos da posse e da propriedade ndo se confundem.(MELO,
2015, p. 55-56)

Se 0 poder publico ndo atribui a coisa da sua titularidade uma
funcionalidade social, é legitimo reconhecer-se a realizagdo dessa
funcdo pelos particulares. Interessante notar que a Corte Européia dos
Direitos do Homem, em decisdo de 30 de novembro de 2004,
reconheceu que o fato de se ter construido sobre terreno publico uma
moradia, durante varios anos, confere direito de propriedade sobre a
construcdo em funcdo da satisfacdo de uma necessidade humana
fundamental. (MILAGRES, 2011, p. 181)
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Assim sendo, sdo admissiveis acdes possessorias entre particulares que ocupam
terras publicas, desde que dominicais, isto €, 0s que pertencem ao acervo estatal e ndo
estdo destinados a uma finalidade definida.Os desafetados que estdo disponiveis, como
terras devolutas e terras sem destinacdo funcional. Ha também de se analisar concreta e
seguramente a existéncia de posse agraria, na linha do que explicitado no capitulo
anterior, de maneira que, 0 manejo dos interditos possessorios, género dos quais sdo
espécies o esbulho, manutencdo/reintegracdo de posse e interdito proibitorio é
admissivel a depender do caso concreto, no entanto, a analise dependera sempre de
producdo de prova o que impde o deferimento de liminares como excecao
excepcionalissima.

E que em se tratando de analisar qual das partes possui melhor posse, isto &,
posse agraria, 0 juiz precisa de informacdes detalhadas sobre ambas as ocupacgdes para
poder compara-las. Assim, impossivel serd para o Magistrado exercer este juizo
comparativo somente pelas informagdes trazidas na inicial. E necessario que, nos
processos em que pareca necessario o deferimento de liminar, designe audiéncia de
justificacdo oportunidade em que poderd ouvir a ambas as partes e obter maiores
informacGes que subsidiardo sua tomada de deciséo.

Em Rondbnia, no entanto, conforme sera detalhado em capitulo que analisa o
sistema de justica, a maior parte das acdes possessorias de particulares disputando posse
de bem publico, sdo ajuizadas por grileiros contra coletivos de camponeses sem que 0s
advogados, nas peticdes iniciais, conceituem a excecdo desta posse. Tampouco €
informado ao Judiciario que o autor disputa imdvel publico sobre o qual existe um
conflito agréario. Estas aces tramitam e, tem procedéncia judicial na maioria dos casos,
sem que a Unido seja chamada a se manifestar e sem que se proceda a analise concreta
de funcionalidade da ocupacéo.

Ocorre que o fato destas acBes serem tratadas pelo rito civilista do direito
privado sem analise da posse agraria sobre bens publicos, disputada por particulares,
denota, quica, desconhecimento do contexto dos conflitos agrarios no Brasil e em
Ronddnia e as conseqliéncias sociais potencializadoras dos conflitos, sobretudo quando
ndo se tem reconhecida a luta pelo direito a terra.

Interessante que apesar de muito se falar em reforma agréria e luta de sem-
terras contra o latifdndio, com promogdo de acBes de enfrentamento e ocupacdo, a
realidade brasileira, da maior parte dos conflitos agrarios sequer se trata de luta por

reforma agraria através da exigéncia do cumprimento da funcao social da terra; refere-se
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tdo somente a necessidade de muitas familias em ter garantia de que suas posses, ou
mais apropriadamente falando ocupacfes, ndo serdo defenestradas por algum decreto,
lei ou ordem judicial.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, lancado neste ano de 2018, no
Brasil sdo 6.063.859 hectares de areas de terras, de estabelecimentos agropecuarios,
concedidas por orgdos fundiarios sem titulos definitivos.O Censo indica ainda que
185.379 estabelecimentos agropecuarios no Brasil possuem a posse sem titularidade das
terras, destes, 44.311 correspondem a regido norte (IGBE, 2018). Estes nimeros se
referem apenas as terras ja disponibilizadas, a assentamentos pendentes de regularizagdo
fundiaria, ndo inclusas as terras disponiveis sem destinacdo especifica, as quais, na
Amazonia, representam a maior porcao e sequer existem inventarios confiveis a este
tocante, até porque a compreensdo sobre a sobreposi¢cdo normativa das terras nesta
regido é um trabalho herculeo e pendente de realizagéo.

Esta situacdo de precariedade da ocupacdo de terras publicas pendentes de
regularizacdo fundiaria representa hoje a maior parte dos conflitos agrarios e tem
resultado em grande e violenta conflitualidade, sobretudo na Amazdnia onde esta
situacdo de inseguranca juridica do homem do campo é mais representativa e onde 0s
conflitos s&o mais violentos.

A luta do camponés surge com a propria historia do direito a terra no Brasil,
acompanhando 0s mesmos momentos historicos retratados aqui e pode ser resumida por
total indiferenca e auséncia de reconhecimento quanto ao desrespeito sofrido pelo
homem do campo e que o faz, por isso, reivindicar direitos, nisto reside a
confllitualidade permanente e que é percebida nos processos de interditos possessorios.

No préximo capitulo, entdo, serd apresentada uma andlise dos conflitos

agrarios na Amazonia e no recorte desta pesquisa: Vale do Jamari, Rondénia.

5. CONTEXTO HISTORICO DA COLONIZACAO E DOS CONFLITOS
AGRARIOS NA AMAZONIA OCIDENTAL

Fronteiras de desenvolvimento sdo muito atraentes quando ricas em recursos
naturais e oferecem poucos riscos (ALSTON; HARRIS; MUELLER, 2012). Parte
essencial da estadistica, a avaliagdo geogréfica e demogréfica do territério implica se
apropriar da riqueza necessaria para impor o poder perante pares internacionais e,

evidentemente, sedimentar o controle interno.
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Seguindo esse raciocinio, a Amazonia brasileira possui um papel particular no
imaginério brasileiro. Desde as primeiras expedigdes portuguesas adentro do territorio
do Guaporé e do Madeira, para a prote¢do das minas do Mato Grosso, ainda na primeira
metade do século XVIII, até os grandes ciclos econdmicos da borracha, que duraram até
o fim da segunda guerra mundial, a Amazonia sempre foi tratada pelo poder soberano
como fonte inesgotavel de recursos a espera do melhor aproveitamento, em nome do
interesse nacional (TEIXEIRA; FONSECA, 1998). As grandes usinas hidrelétricas do
Rio Madeira, construidas a forceps sob forte propaganda politica do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, entre 2007 e 2014, foram apenas mais dois passos
desse grande movimento de colonizacdo exploratéria que vem ocorrendo ha trés
séculos.

Ocorre que nenhuma parte do territorio amazonico era desabitada antes ou
durante os intervalos desses ciclos. Milhares de comunidades e centenas de povos
indigenas, povos tradicionais e quilombolas sempre viveram de forma sustentavel nos
imensos territorios amazoOnicos. De exterminio em exterminio, tais ciclos
desenvolvimentistas interferiram gravemente nos arranjos sociais, deslocando
populacdes, alterando a socializa¢do, destruindo culturas e gerando conflitualidade
(FERNANDES, 2005). E diferentemente de outras fronteiras, a Amazdnia ocidental,
especialmente a regido ao sul do Amazonas e ao Norte do Mato Grosso, foi colonizada
em ondas financiadas e gerenciadas pelo governo central do pais — desde a chamada de
trabalhadores para a construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré, aos nordestinos
trazidos para os seringais, 0s colonos sulistas e capixabas que reivindicavam reforma
agraria em suas origens, e dai em diante.

Essa historia de intervencdes coloniais gerou um enorme passivo historico-
cultural que é motivo de grandes conflitos atualmente, notadamente porque, tal qual
ocorrido no Contestado o homem do campo ora € invisibilizado pela politica
governamental, ora é hostilizado e até massacrado pela politica econémica, ambas lhe
deixam sem nada, pois a vida e o viver do campesino é a terra, a qual, sempre generosa,
ndo requer titulos para reverter frutos e acolher quem a labora.

O interesse nestasecdo € abordar outra faceta dessa historia, que em verdade,
repete a historia do tratamento juridico da posse no Brasil, desde os tempos imperiais, a
cada ciclo, uma nova estrutura normativa foi colocada em movimento, criando e
destruindo direitos, redefinindo competéncias, alterando a natureza juridica de bens

publicos, transferindo a titularidade desses bens, criando e recriando instituicGes
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publicas, dando origem a uma sobreposicdo de direitos quase incompreensivel mas que
sempre deixa @ mingua o camponés' e resulta em conflitos agrarios permanentes e
sempre pendentes de solucéo.

A preocupacdo com o desenvolvimento econdmico da Amazonia, apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, manteve o padrédo dos ciclos econdmicos anteriores: vastos
territorios que deveriam ser desbravados, a disposicdo das forcas politicas dos centros
decisérios do pais, desconsiderando as populacfes nativas e as preocupagcfes com as
particularidades de suas reservas naturais e tradi¢des culturais (BECKER, 1998).

O primeiro estagio desse processo se deu com algumas concessfes aos poderes
politicos locais, por meio de uma estratégia que destinava percentual fixo dos recursos
tributarios da Unido para os estados entdo existentes. Esses recursos deveriam ser
aplicados em estudos técnicos e decisdes politicas cujo planejamento deveria levar em
conta problemas ambientais e definicdes sobre a ocupacéo territorial da regido. O artigo
199 da Constituicdo Federal de 1946 determinava que, anualmente, seria reservada uma
quantia ndo inferior a 3% da receita tributaria da Unido para que durante ao menos 20
anos consecutivos fosse empreendido um programa de investimentos na Amazonia, por
meio de um conjunto de iniciativas chamadas entdo de “Plano de Valorizagao
Econdmica da Amazonia” (SANTOS, 2014). Em 1947, foi criada a Comissdo
Parlamentar de Valorizacdo da Amazonia, com a funcdo de executar o dispositivo
constitucional e de propor a forma da distribuicdo dos recursos para a regido. Tal
Comisséo foi responsavel pela elaboracao do texto da lei federal 1.806, de 6 de janeiro
de 1953, que em seu artigo 2° definia a regido amazdnica a partir dos limites
geograficos dos estados do Pard e do Amazonas, pelos territérios federais do Acre,
Amapa, Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do
paralelo de 16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do Maranhéo a oeste
do meridiano de 44°.

Em 1966, e ja sob a égide ditatorial militar, o artigo 199 da Constituicdo foi
alterado, suprimindo o limite de tempo para a execucdo do respectivo plano (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 1966. Em 1° de fevereiro de 1966, em
Macapa, o primeiro Presidente do Brasil durante a Ditadura Militar (1964-1985),

Marechal Castelo Branco, anunciou o inicio da chamada “Operacdo da Amazodnia”, a

0" A palavra camponés, para os propésitos deste trabalho, alcancara o homem do campo néo
capitalista, isto €, povos tradicionais, indigenas, posseiros, meeiros, trabalhadores rurais,
pequenos produtores rurais e comunidades autossustentaveis.
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qual teria como proposito transformar a economia da Amazonia, fortalecer suas areas de
fronteiras e promover a integracdo do espago amazonico no todo nacional.

Em meio a todas estas aspiragdes, sobretudo com vistas as zonas de expansdo e
desenvolvimento na Amazoénia, e com o crescimento dos movimentos de luta pela terra
em vérias regides do pais, reivindicando reforma agraria e se opondo aos projetos de
agricultura empresarial financiadas pelo Governo Civil-Militar, é promulgado o
Estatuto da Terra (Lei. 4.504/1964) que prometia tanto reforma agréaria quanto
valorizagéo da agricultura.

Entre 1966 e o fim dos anos 1970, o desenvolvimento da Amazbnia ndo
conseguiu cumprir a expectativa lancada com o artigo 7° da lei 1.806 de 1953,
especialmente no que dizia respeito a distribuicdo geografica de terras produtivas. O
zoneamento ecologico da Amazonia ja estava previsto na lei de 1953, mas somente com
0 Estatuto da Terra, de 1964, essa categoria juridica ganhou definicdo mais nitida. A
finalidade era a de elaborar estudos para planejamento da ocupacéo de areas rurais para
fins de colonizacdo e reforma agraria sob a responsabilidade do entdo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraéria.

Para compreender melhor a natureza juridica desses conflitos e deitando os
olhos sobre a situacdo de Ronddnia, vamos analisar a seguir a ocupacéo territorial deste
estado sob uma perspectiva legal e historica (1). Na sequéncia, se ira descrever o
cenario dos conflitos agrarios em Ronddnia, dividido por trés fases de conflitualidade
gue comprovam as consequéncias das sobreposicdes recém-explicadas (2) serdo usados
exemplos recentes em Rondbnia cujos erros causaram impactos nos episodios de
violéncia na chacina de Colniza, Mato Grosso, em 2017 e que sdo repeticdes na integra
do Massacre de Corumbiara, em 1995, para entdo analisar o panorama atual dos

conflitos.

5.1  Primeira Fase de conflitos agrarios em Rondénia

O principal desdobramento do interesse federal na ocupacdo das terras em
Ronddnia comecaria a ganhar forma com o Plano de Integracdo Nacional (Pin),
Decreto-lei n. 1.106 de junho de 1970, o qual objetivava financiar a infraestrutura nas
regides de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM). Por meio desse
mecanismo, e para viabilizar a exploracdo e colonizagdo das areas proximas das
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rodovias federais, o governo federal criou, pelo Decreto-lei n.1.110 de 9 de julho de
1970, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Assim, colocando em andamento a estratégia de integragdo anunciada por
Castelo Branco, e para expandir a fronteira agricola, através de p6los agropecuarios
(PRIETO, 2017, p.11), sobretudo do café e do cacau, saturadas em estados como o
Parana e no Espirito Santo, o INCRA criou, entre 1970 e 1976, cinco Projetos
Integrados de Colonizacdo (PIC) e 2 Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) em
Rondonia (SANTOS, 2001, p. 131) — as sedes desses projetos se transformaram
naquelas que hoje sdo as maiores cidades do interior do estado, ao longo da BR-364.0s
Projetos Integrados de Colonizagdo (PIC’s), os Projetos de Assentamento Dirigidos
(PAD’s), os Projetos Fundidrios (PF’s) e os Projetos de Assentamento Répido (PAR’s)
elaborados e implantados pelo Incra cobriram quase que integralmente os
24.294.400.0000ha pertencentes a extensdo geografica de Rond6nia (MOSER,
CUNHA, 2010, p. 144). Os lotes entregues pelo INCRA nao podiam ser vendidos e, na
grande maioria dos casos, 0s contratos possuiam clausulas resolutivas que jamais foram
cumpridas, de forma a legalizar a propriedade, em definitivo.

Deixando de investir sobre areas, indevidamente, ocupadas por proprietarios
particulares para assim promover de fato reforma agraria, o INCRA desrespeitou
territorios indigenas e de comunidades tradicionais, afetando drasticamente os modos de
vida de pequenos camponeses e garimpeiros artesanais, sobrepondo as propriedades e
comunidades de imigrantes nordestinos antigos, e de varias outras partes do pais, que
haviam se deslocado para a Amazo6nia durante os dois ciclos da borracha, gerando
conflitos que levaram a extingdo de comunidades e populacbes inteiras (LE
TOURNEAU, BURSZTYN, 2010, p. 114). Optou-se por fazer a contrarreforma agraria
tdo exigida, sobretudo, por pequenos produtores rurais do sul e sudeste que amargavam
grande pressdo de latifundiarios para que se transformassem em trabalhadores rurais,
cedendo ao agronegaocio.

Neste ponto é possivel tracar um paralelo com o ocorrido com camponeses do
Contestado (1912-1916), os quais detinham ‘apenas’ a posse de terras para subsisténcia
ou comércio local de produtos produzidos em baixa escala mas foram desterrados pelo
Governo, sob a égide do Marechal Hérmes da Fonseca, sem qualquer reconhecimento
juridico a situacdo fatica relativa a posse/ocupacdo das suas terras, para doa-las a

empresas internacionais voltadas ao capitalismo agrario, para producdo de commodities.
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Estima-se que mais de 10 mil pessoas morreram nos 4 anos de resisténcia,
tendo os camponeses perdido a batalha e desterritorializados migraram para Vvarias
partes do pais. Interessante a semelhanca das historias, pois em Rondbénia, tal qual no
sul do pais, povos tradicionais foram expulsos sem qualquer direito para construgdo de
estrada de ferro e suas terras doadas ao capital estrangeiro, até hoje tramitam processos
judiciais discutindo a posse de terras e disputas entre o Estado do Parand e de Santa
Catarina com as empresas beneficiarias, tal qual em Rond6nia com a diferenca de que
aqui os atingidos ndo sdo mobilizados em coletivos, o que, quica, explica o vultoso
nimero de conflitos agrérios** por todo o estado.

Apos a conclusdo das obras do trecho catarinense da Estrada de Ferro
S&o Paulo-Rio Grande, a companhia Brazil Railway Company, que
recebeu do governo 15 km de cada lado da ferrovia, iniciou a
desapropriagdo de 6.696 km? de terras (equivalentes a 276.694
alqueires) ocupadas ja ha muito tempo por posseiros que viviam na
regido entre o Parana e Santa Catarina. O governo brasileiro, ao firmar
0 contrato com a Brazil Railway Company, declarou a area como
devoluta, ou seja, como se ninguém ocupasse aquelas terras. "A area
total assim obtida deveria ser escolhida e demarcada, sem levar em
conta sesmarias nem posses, dentro de uma zona de trinta quildmetros,
ou seja, quinze para cada lado".. Isso, e até mesmo a propria outorga
da concessdo feita a Brazil Railway Company, contrariava a chamada
Lei de Terras de 1850. Nao obstante, o governo do Parana reconheceu
os direitos da ferrovia; atuou na questdo, como advogado da Brazil
Railway, Affonso Camargo, entdo vice-presidente doestado.Esses
camponeses que viram o direito as terras que ocupavam ser usurpado,
e os trabalhadores que foram demitidos pela companhia (1910),
decidiram entdo ouvir a voz do monge José Maria, sob o comando do
qual organizaram uma comunidade. Resultando infrutiferas quaisquer
tentativas de retomada das terras - que foram declaradas "terras
devolutas" pelo governo brasileiro no contrato firmado com a ferrovia
- cada vez mais se passou a contestar a legalidade da desapropriacao.
Uniram-se ao grupo diversos fazendeiros que, por conta da concessao,
estavam perdendo terras para o grupo do norte-americano Percival
Farquhar, bem como para os coronéis manda-chuvas da regido. A
unido destas pessoas em torno de um ideal, levou & organizacdo do
grupo armado, com fungdes distribuidas entre si. (QUEIROZ, 1966)

E, ndo obstante, a Guerra do Contestado ser muito citada como movimento de
luta por reforma agréria, a Unica reivindicacdo do coletivo era a retomada de suas terras,
as quais foram deles retiradas e doadas a empresas estrangeiras, ignorando a existéncia
de centenas de familias. Em Rondbénia igualmente, conforme veremos na apresentacédo

de dados de pesquisa, a luta pela terra ndo se refere a reforma agraria até porque

! Falar-se-4 mais sobre isso no item atuag&o do sistema de justica.
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abundam terras publicas destinaveis. O que se requer e parece suficiente para solugdo
dos conflitos agrérios, € a regularizacdo fundiaria das terras da Unido onde se encontram
vivendo familias de pequenos produtores rurais frequentemente hostilizados por
grileiros, grandes fazendeiros e até mesmo empresas agricolas, que querem suas terras
para estabelecimento de latifandios.

Voltando para a primeira fase de conflitos agrarios em Ronddnia:

A propaganda governamental era de um inovador modelo de colonizagdo, no
entanto, se tratou de “grilagem institucionalizada” (PRIETO, 2017), que hoje explica os
graves conflitos de terra amazonicos. E que ao invés de promover reforma agraria nos
improdutivos latifandios brasileiros, o governo optou por doar lotes em Rondonia, a
quem desejasse se aventurar no ‘novo eldorado’, mas até hoje ndo promoveu a
titularizacdo da maioria destas areas o que permite nova sobreposicdo de posse a quem
tiver maior acesso a luta pela posse.

Os projetos de colonizacdo ndo previam infraestrutura para a correta utilizagédo
da terra incentivando o abandono e a venda indevida dos lotes — 0 que gerou enorme
concentracdo de terras nas médos de empresas e especuladores do sul e sudeste do pais
(MOSER; CUNHA, 2010, p. 146; PRIETO, 2017).

No comeco da década de 1980 os rumores de fracasso do processo de
colonizacdo da Amazbnia comecaram a se tornar destaque no cenario nacional, dando
origem ao primeiro esforco planejado de desenvolvimento do ainda territério federal de
Ronddnia, com a edi¢do do Decreto n° 86.029, de 27 de maio de 1981, que criou 0
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE),
financiado pelo Banco Mundial, com a finalidade de ordenar a ocupacéo do solo e evitar
0 desmatamento. Ainda em fins de 1981 foi criado o estado de Rondénia, sendo
implantando em 4 de janeiro de 1982.

O POLONOROESTE compreendia a area de influéncia da ligacdo rodoviaria
Cuiaba - Porto Velho.Com a pavimentacdo da BR-364 e 0 aumento do fluxo migratério
o efeito mais imediato foi a destruicdo predatéria de vastas areas de floresta (LE
TOURNEAU, BURSZTYN, 2010, p. 119). Os problemas ambientais causados pelo
plano foram muitos, intensificando o desmatamento. Para lidar com mais esse
problema, o governo federal editou o Decreto N° 96.944, de 12 de outubro de 1988,
criando o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal,
também conhecido por Programa Nossa Natureza. A finalidade do Programa era (Art.

1°) a de estabelecer condicOes para a utilizagdo e a preservacdo do meio ambiente e dos
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recursos naturais renovaveis na Amazonia Legal, mediante a concentracdo de esforgcos
de todos 0s 6rgdos governamentais e a cooperagdo dos demais segmentos da sociedade
com atuacdo na preservacdo do meio ambiente.

O Programa Nossa Natureza chamou atencéo para o problema da ordenacéo do
uso do territério na Amazénia. Com a finalidade de conter os problemas gerados
durante as duas primeiras fases da colonizacdo em Rond6nia, o governo federal
instituiu, no come¢o dos anos 1990, em parceria com 0 governo estadual, o Plano
Agropecuério e Florestal de Rondénia — PLANAFLORO (NASCIMENTO, 2010, p.
66). Dentre os principais objetivos do PLANAFLORO estavam: a reformulacdo das
agéncias locais; conservar a biodiversidade rondoniense; protecdo aos limites das areas
de reserva indigena; desenvolvimento, de modo integrado, da coloniza¢do agricola
sustentada e dos sistemas de manejo florestal; prioridade de investimentos em
infraestrutura e servigos para melhorar os programas em areas ja ocupadas; adequacgéo
da rede institucional local. (NASCIMENTO, 2010, p. 67)

Todas essas acdes, e ainda aquelas que incluiriam novos planos nacionais de
ordenamento territorial, de protecdo ambiental e de conservacdo da biodiversidade
jamais foram corretamente harmonizadas com o interesse das comunidades locais,
tradicionais, indigenas, camponeses e imigrantes. Entre 1964 e 1994, 42.701 familias
foram assentadas em Rond6nia. Para se ter uma ideia da importancia desse movimento,
no mesmo periodo o Pard — estado muito maior em dimensdes territoriais — recebeu
43.851 familias (PACHECO, 2009, p. 1339).

Desta forma pode-se concluir que, até a década de 1970, o Estado de Rondénia
mantinha relacdo com a terra baseada no extrativismo e em culturas de subsisténcia,
concentrando territérios de seringalistas, seringueiros, indigenas e outros povos
tradicionais, como quilombolas e ribeirinhos, que conviviam com pequenos
povoamentos, em geral, surgidos a partir de garimpos ou pontos estratégicos de
seguranca nacional, definidos pelo Governo desde a época imperial** (BECKER, 1982).

A partir de 1970 e a execucdo do plano militar de colonizacdo da Amazodnia, a

densidade demografica e geografia socioterritorial de Rond6énia mudaram brutalmente e

12 Destaca-se a construcdo do Forte Principe da Beira, iniciada em Costa Marques no ano de
1776, e o projeto “Integrar para nao Entregar”, que teve inicio com a construcao da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré (1907-1912) e que resultou, entre varias outras consequéncias, no
aumento da populacdo por nordestinos e caribenhos, interessados em trabalhar na construgéo da
obra (INCRA, 2016).
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a terra em Rondbénia passou a ser disputada por parcela consideravel da sociedade, o
que, naquele momento resultou na sobreposi¢cdo dos interesses do Estado e dos colonos
sobre os povos que detinham a posse dos territérios, deixando-os “a margem do
processo”, tornando-0S 0S pPOSseiros sem terras e, por conseguinte, inaugurando o que se
denomina de primeira fase moderna ** dos conflitos agrarios na Amazonia
(MACHADO,1992).

A propaganda de um novo eldorado na Amazonia Ocidental fez com que 0s

colonos sonhassem com uma terra frutifera, livre e pronta para o manejo agricola, no
entanto, quando chegaram em Ronddénia se depararam com as dificuldades de lotes de
terras ndo cultivaveis e com densa mata, além do constante confronto com indigenas e
demais povos tradicionais que possuiam a terra. As promessas de terra também ndo se
cumpriram quanto a titularidade, pois a cesséo de glebas incluia uma série de condi¢cdes
resolutivas, fazendo dos colonos meros posseiros (LOUREIRO, 2005).

Tem-se, entdo, a explicacdo para os primeiros conflitos agrarios em Ronddnia
mas que ndo foram resolvidos, ao contrario, sobrepostos a outras novas causas

geradoras de conflitualidade conforme se vera a seguir.

5.2  Segunda fase dos conflitos agrarios em Rondbnia e o massacre de

Corumbiara

Por meio do PIN, o Governo Militar promoveu amplo chamamento publico de
cidaddos para desbravarem Ronddnia, tecendo ilusdes quanto as terras Amazonicas,
propalando falsas promessas de fartura e facilidades, obviamente ndo confirmadas

quando da realizacéo do Plano.

3 Moderna, pois ndo se pode desconsiderar a longevidade e complexidade da Amazonia,
tampouco, o fato de que ela também foi disputada na época colonial por outros paises e, em
razdo da Lei de Sesmarias (Lei 601 de 18 de setembro de 1850), origem primeira da
conflitualidade agraria, pois s6 poderia ter terra no Brasil quem tivesse dinheiro para adquiri-la
e as posses existentes eram olvidadas (MARES, 2003; BOFF, 2016, p. 26-7). Mais
especificamente sobre a génese dos conflitos em Rondbnia, imprescindivel a leitura de Hérve
Thery (THERY, 2012), este autor, em sua obra “Rondénia: muta¢fes de um territorio federal na
Amazonia brasileira”, identifica duas fases anteriores a década de 1970, ocorridas no séc. XVII
e XVIII, por ele chamadas de antigas, que ndo sdo objeto de estudo deste trabalho.

" A propésito, documentario Nas cinzas da Floresta (1990), de Adrian Cowell e Vicente Rios,
sobre os conflitos na Amazonia com relatos e fatos concernentes & construgdo da BR-429, que
contorna a reserva indigena dos indios Uru-Eu-Wau-Wau e liga Ouro Preto/RO a Costa
Marques/RO.
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O real objetivo militar, todavia, consoante ja exposto, foi minar a proliferacdo
de grupos que tinham por bandeira a reforma agraria, tal como ocorrido no nordeste
(Liga Camponesa) e sul (Contestado) e, a0 mesmo tempo, ocupar a Amazo6nia visando,
entre outros objetivos, a utilizagdo de suas terras para agricultura de grande extenséo por
empresas. Propagaram-se noticias e promessas de um novo Eldorado que, em verdade,
sO resultaria em beneficios para um concentrado numero de pessoas com poder
econdmico em detrimento da Amazbnia e de sua riqueza socio-cultural-ambiental
totalmente desprezada e desrespeitada (FONSECA; TEIXEIRA, 2001, p.175, THERY,
2012, COWELL, A.; RIOS, V., 1990).

De acordo com o Incra, o processo de colonizacdo de Rondbnia foi
implementado a partir de varias formas de distribuicdo de terras pablicas, destacando-se
as licitacbes de imensas glebas em duas regibes do estado: no Cone-sul, a Gleba
Corumbiara e no Vale do Jamari, a Gleba Burareiro que foram acobertadas por titulos
provisorios, como: Contrato de Alienacdo de Terras Plblicas - CATP®®, Contrato de
Concesséo de Terras Publicas — CCDTP e Contrato de Promessa de Compra e Venda —
CPCV (INCRA, 2016), idealizadas para o desenvolvimento da agricultura.

Os projetos ndo alcancaram os resultados esperados pela aglutinacdo dos
seguintes fatores, entre varios outros: (i) precaria fiscalizacdo quanto ao cumprimento
ou ndo das clausulas resolutivas contidas nestes titulos; (ii) aliada a falta de
implementacdo de todas as etapas de desenvolvimento dos projetos; (iii) aumento da
urbanizacdo das areas adjacentes onde surgiram grandes centros urbanos. Como

conseqliéncia, surge a segunda fase moderna de conflitos agrarios em Ronddnia,

delineada pelo interesse de fazendeiros que se apropriaram dos lotes desmatados pelos
colonos®®, mas ainda néo titularizados pelo Incra, como também pela grilagem sobre
terras publicas (FERREIRA, 2011).

> Notadamente este tipo de titulo é o mais recorrente nas regides estudadas no presente e
envolve em regra também obrigagdes de ordem ndo-pecuniéria, como a de implementar projeto
de cultura. Em geral, comportam areas de até 2000 hectares. Sdo marcadas juridicamente por
clausulas resolutivas que impdem a Unido a obrigagdo-direito de reaver as terras em caso de ndo
cumprimento das obrigacfes pactuadas.

1 Como explica Gustavo Henrique Cepollini Ferreira (FERREIRA, 2011, p. 8, 9) o Incra
entregava gratuitamente titulos de lotes de até 40 hectares aos colonos imigrantes que deveriam
derrubar a mata e sO entdo receberiam os titulos definitivos, contudo, antes da regularizagéo, em
muitos casos fazendeiros se apossavam da terra ou entdo os colonos eram desmotivados pelos
indigenas ou mesmo dificuldades inerentes ao bioma amazonico que, as vezes, os transformava
em meeiros em fazendas produtivas.

52



A ndo concessdo de titulos de propriedade aos colonos originérios de Ronddnia
e 0 ndo cumprimento de todas as etapas necessarias para 0 sucesso dos projetos,
especialmente do Corumbiara e do Burareiro, fez as regides do Cone-Sul e do Vale do
Jamari concentrarem os maiores nimeros de conflitos agrarios e de mortes no campo
até hoje, conforme se pode ver do mapa exposto na sequéncia (INCRA, 2016, p.5; CPT,
2016).

Figura 01 — Localizagdo Geogréfica dos Conflitos Agrarios em Ronddnia.
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Alids, a probleméatica da falta da regularizacdo fundiaria como causa
determinante dos conflitos agrarios na Amazénia €, hd muitas décadas, consenso na
academia e por movimentos sociais (RIBEIRO; SILVA; SANTOS, 2016; SILVA,
2016; THERY, 2012, p.106). A mesma conclusdo é apontada por 6rgaos fundiarios e
ambientais (INCRA, 2016, p.5), conforme destacou o Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia — Imazon. (BRITO; CARDOSO, 2015, p.104)

Resumidamente, é possivel destacar que,considerando os projetos de
assentamento dirigido,criados em Rond6nia durante a década de 1970,
sejam os PICs ou os PADs, sem excecdo,foram estabelecidos em
territorios ja ocupados por grupos indigenas ou grupos de posseiros
ligados a produgdo de borracha em periodos anteriores. Portanto, a
principio, esses projetos ja preconizaram a expropriacdo de outros
grupos camponeses anteriormente territorializados nas &reas onde

foram instalados. Para além dos camponeses expropriados a priori,
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esses projetos tiveram como resultado a valorizacdo do espago agrario
rondoniense para o avango do capital. “Em Rondo6nia, a face da
colonizagéo dirigida revelou uma forma de aumentar a acumulagéo, e
0 papel do migrante, posseiro ou colono, acabou sendo de valorizar a

terra e assim, a tornar cada vez mais inacessivel a eles mesmos”

(MESQUITA, 2001, p. 74).

O Programa Terra Legal — Lei 11.952/2009 surge como reconhecimento do
Estado Brasileiro quanto & necessidade de corrigir o déficit fundiario visando a
diminuicdo dos conflitos agrarios. No entanto, as metas estabelecidas ndo foram
atendidas e, mais uma vez, o Estado ndo avangou contribuindo ent&o para o aumento da
conflitualidade que tem resultado na morte de muitas pessoas e, a0 mesmo tempo,
impedido o desenvolvimento da agricultura familiar (RIBEIRO; SILVA; SANTOS,
2016, p.8).

Em Rondbénia, conforme destacado por esses autores, em artigo publicado em
2016, a caréncia da regularizacdo fundiaria é agravada pela enormidade de terras
plblicas'’, pois segundo os autores, representam 16.369.615 hectares de terras, sendo
64% delas destinaveis, e, a dificultar ainda mais a emissao de titulos, o fato de que 42%
destas terras ainda ndo foram georreferenciadas (RIBEIRO; SILVA; SANTOS, 2016,
p.10,11). A proposito, esta enormidade de terras puablicas destinaveis da Unido,
pendentes de regularizacdo fundiaria, geram outro ponto crucial na conflitualidade
agraria: a inobservancia deste fato em acfes possessorias ajuizadas na Justica estadual,
situacdo que sera exposta em capitulo proprio sobre a atuacdo do sistema de justica nos
conflitos agrarios em Rondonia.

Dada a presséo social e a existéncia de grande namero de conflitos agrarios, o
Governo, mais uma vez, na década de 1990, lancou méo da utilizacdo de assentamentos
em terras da Unido deixando de enfrentar a questdo juridica e a0 mesmo tempo nao

afetando os ruralistas; para tanto editou o Decreto 433, de 24 de janeiro de 1992. De

YInteressante que quando criado o Territério Federal do Guaporé em 1945, reproduziu-se em
Rondonia a Lei de Terras tornando toda a &rea pertencente a Unido, exceto as propriedades ja
distribuidas pelos governos do Amazonas e de Mato Grosso, 0 que alcangou &reas de Porto
Velho e de Guajara-Mirim, as quais pertenciam respectivamente a tais estados, mas sequer estas
restaram satisfatoriamente regularizadas, pois existem conflitos nesta regido que remontam a
época do territorio (SANTOS; RICARTE; CONCEIC;AO, 2016).
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qualquer forma, tal decreto previa que a negociagdo ocorresse preferencialmente em
areas de conflito agrério e visando a sua destinacdo a trabalhadores rurais.

No contexto nacional, especialmente a partir de 1990, com a posse do
Presidente Fernando Collor e sua clara objecdo a reforma agréria, o fortalecimento da
bancada ruralista e a inseguranca juridica experimentada pela auséncia de
regulamentacdo da Constituicdo Federal, no tocante a desapropriacdo para fins de
reforma agréria, fez eclodir varios pontos de ocupagdes por movimentos sociais de luta
pela terra e insatisfacdo geral dos campesinos em geral, sufocados pela auséncia de
politica publica a seu favor ao mesmo tempo em que viam o latifindio crescendo e
recebendo estimulos para a producdo de commodities (INCRA, 2015, p.5; CPT, 2017;
COLETTI, 2005).

Claudinei Coletti (2005) destaca que varios juizes, naquele momento,
inobstante 0s avangos constitucionais no tocante a exigéncia da observancia da funcéo
social da terra e a desapropriacdo para fins de reforma agraria (artigos 246-248 da
Constituicdo Federal), como sancdo a falta de interesse publico na utilizacdo ou
inutilizacdo agraria, se recusavam a analisar tais pontos, sob a alegacdo de auséncia de
regulamentacéo legal especifica do instituto da desapropriagdo. Na verdade, somente
em 1993 ¢ que foi sancionada tal Lei.

Com tal argumentacdo, o Judiciario impediu que varios imdveis fossem
desapropriados e varias familias assentadas. Em conseqiiéncia, os conflitos, despejos e
violéncias aumentaram. Sob a égide da lei, ou melhor, da auséncia de lei, milhares de
familias foram despejadas a beira das estradas, ou nas periferias das cidades,
reafirmando assim as dificuldades de conciliagdo entre os aspectos judiciarios
(COLETTI, 2005, p.).

A temética agraria foi sobremaneira suscitada de modo que os movimentos
sociais de luta pela terra se empoderaram e promoveram dezenas de ocupagdes que
forcaram o Governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso a desencadear
reforma agraria e a criacdo de 6rgdos e instituicdes responsaveis por evitar novos
confrontos (FERNANDES, 2005; CAVALLARO; BREWER, 2008).

Em fevereiro de 1993 entra em vigor a Lei 8.629 regulamentando os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria e sem a vedacdo do paragrafo
sexto do artigo segundo, inserida no ano de 2001, pela Medida Provisoria n. 2.183-56

que impede a desapropriagdo de &reas ocupadas previamente por coletivos socialis.

55



Neste contexto de esperanca na reforma agraria, nos termos constitucionais, e
frustracdo dos colonos em Rondonia, uma fazenda no sul do estado, mais precisamente
no municipio de Corumbiara é ocupada por cerca de 500 familias de campesinos que
clamavam pela destinacdo da terra, verdadeiro latifindio, a reforma agraria.

A Fazenda Santa Elina, composta por 7.517 alqueires de terra publica da
Unido, obviamente um latifundio, estava na posse de um fazendeiro ndo residente em
Rondbnia e que, apds desmatar consideravel area, desenvolvia pecuéria. A ocupagado se
deu em uma é&rea de 150 hectares onde, de junho a agosto de 1995, em torno de 2.300
pessoas, protestaram pacificamente por reforma agraria até que no dia 09 de agosto de
1995, durante o repouso noturno, policiais militares, segurancas e jaguncos contratados
pelo fazendeiro, todos fortemente armados, invadiram 0 acampamento e produziram
uma covarde matanca que resultou no assassinato barbaro de 11 (onze) camponeses
mortos — destes, uma crianga, menina de 7 (sete) anos, com tiro pelas costas, 2 (dois)
milicianos e uma pessoa ndo identificada, mas que ndo sendo policial militar estava
fardado como tal, além de 53 (cinqlenta e trés) feridos e 355(trezentas e cinquenta e
cinco) pessoas detidas. (CIDH, 1998).

Segundo o0 governo rondoniense o0s policiais militares invadiram o
acampamento em cumprimento a determinacédojudicial de reintegracdo de posse da area
ocupada ao fazendeiro latifundiario e, de fato, o Judiciario Estadual Rondoniense
emitira duas ordens de reintegracéo de posse em desfavor dos acampados.

Ocorre que a éarea disputada era da Unido o que, por si sO, ja afastava a
competéncia da Justica Estadual, além disso, a funcdo social da terra naquele
incontestavel latifindio devia ter sido observada pelos juizes que atuaram no processo,
em especial porque, como ja destacado acima, a Lei 8.629/1993 estava em vigor e
protegia os trabalhadores rurais visando a destinacdo de terras publicas e privadas para
fins de reforma agraria, com desapropriacédo forcada.

O Judicidrio em momento algum analisou a tematica constitucional que,
obviamente retrata direitos sociais e fundamentais, pois garante o direito a moradia e a
vivéncia digna em detrimento da concentracdo fundiaria e dos ganhos meramente
individualistas, optando por privilegiar uma simples narrativa de posse de enorme
extensdo de terras publicas por fazendeiro que sequer utilizava toda a area.

O terrivel fato foi amplamente noticiado despertando a atengdo internacional
para a probleméatica fundiaria de Ronddnia, bem como pelo fato criminoso ter sido

cometido por agentes do estado.
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Apesar da gravidade do Massacre de Corumbiara e da obviedade dos erros
estatais, 0 Estado, em todas as suas esferas, permaneceu inerte e sequer a apuragao séria,
rapida e criteriosa dos crimes ocorridos foi realizada fazendo com que o Brasil fosse
denunciado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos— CIDH, por viola¢do de
varios direitos humanos dos campesinos, tanto na questdo da violéncia individual
sofrida pelas pessoas como também no aspecto social, dada a auséncia de politicas
publicas e atuacdo jurisdicional que efetivasse o direito a terra (CIDH, 2003).

O fato foi submetido & Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
(Caso 11.556) e, em 2003, o Brasil foi condenado pelos graves fatos ocorridos em
Corumbiara reconhecendo-se o Estado Brasileiro como o responsavel pelas violagdes de
direitos humanos. No entanto, até hoje ndo estd adimplente com a maioria das
recomendacdes a ele impostas, como indenizacdo das vitimas (AQUINO, 2013; MST,
2015).

A principal das recomendag6es foi 0 Brasil adotar medidas efetivas que evitem
a ocorréncia de fatos similiares (OEA, 2004, item 332), porém, Corumbiara nao foi o
altimo conflito agréario de Rondbnia. Na sequéncia é apresentada a terceira fase
conflituosa de Ronddnia, marcada pela disputa da posse de terras publicas carentes de

regularizacdo fundiaria e ambiental e 0 aumento da violéncia no campo.

5.3 A terceira fase de conflitos — casos Formosa e Tucuma

A terceira fase moderna dos conflitos agrarios em Ronddnia é marcada pela
inoperancia continuada do Estado no tocante a falta de regularizacdo fundiaria, pois, tal
qual ocorrido no Massacre de Corumbiara, em 1995, a auséncia desta politica instiga a
violéncia no campo e atinge todos os atores indicados nas fases anteriores, dada a
cumulatividade de violagdes do direito & terra’® desde o periodo de colonizagdo.
Prejudica agora, portanto, todos os povos tradicionais da Amazdnia, além de
camponeses, colonos, posseiros, trabalhadores rurais, meeiros, sem-terra e até 0s

fazendeiros.

'8 Filio-me aqueles, como o Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU (Comité de Direitos Humanos: Lansman e outros. v. Finlandia, Comunicagdo No.
511/1992 - 8 nov. 1994 ), que reconhecem o direito & terra como direito humano, notadamente
por estar diretamente associado a eliminagdo da pobreza, a autonomia da pessoa humana, a
quebra da hierarquia social e econémica, & capacidade de resisténcia politica contra a opressao,
enfim, por estar diretamente ligada & justica social.
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E muito importante a compreensdo deste cenario, pois, diferentemente de
outras regides brasileiras, onde os conflitos agréarios sdo resultado da disputa por
reforma agréria propriamente dita, com ocupagfes promovidas por movimentos sociais
em fazendas que ndo cumprem a funcdo social da terra, mas de propriedade de seus
fazendeiros, em Rondbnia a disputa é, no mais das vezes, com a Unido, legitima
proprietéaria das areas.

Segundo artigo publicado em 2016,Politica de regularizacdo fundidria em
Rondonia: limitacbes do programa terra legal e expectativas socioterritoriais, por
Ricardo Gilson Silva e outros autores, ha uma enormidade de terras publicasem
Rondonia sem destinacdo, representando 16.369.615 hectares de terras, sendo 64%
delas destinaveis, e, a dificultar ainda mais a emissdo de titulos, o fato de que 42%
destas terras ainda ndo foram georreferenciadas. (RIBEIRO; Et.all, 2016, p.10,11)

A falta de titulacdo faz com que os colonos migrantes, 0s posseiros — tanto
povos nativos quanto seringueiros e seringalistas — ao disputarem a posse da terra com
grileiros e fazendeiros oportunistas que querem a todo custo ampliar suas glebas,
estejam em clara inseguranca juridica e em desvantagem, ja que os segundos contam
com advogados e o prestigio social em razdo de seu poder econémico.

No caso Corumbiara, a disputa era pela ocupacdo de terra publica néo
regularizada, e os conflitos atuais continuam todos tendo como raiz a falta de
regularizacdo fundiaria e a existéncia de terra publica ndo destinada para a reforma
agraria.Nos anos de 2015 e 2016 ocorreram fatos muito graves na regido do Vale do
Jamari, conhecidos como Caso Tucuméi e Caso Formosa, adiante detalhados.

O caso da Fazenda Tucuma é exemplar para ilustrar a natureza dos conflitos de
terra na Amazonia ocidental e seus desdobramentos em raz&o de reiteradas falhas do
sistema de justica.

A Fazenda Tucuma fica localizada no Vale do Jamari, regido de Rond6nia com
maior numero de conflitos e com destaque no ranking da violéncia nacional
(WAISELFSZ, 2017), situada entre o0os municipios de Ariguemes, Cujubim e
Machadinho do Oeste. Em 2017 foi palco do assassinato de dois jovens apos
reintegracdo judicial de posse. Os fatos ganharam destaque em nivel nacional e
internacional, pois assim como em Corumbiara, no bojo de cumprimento de ordens de
reintegracdo de posse, houve a participacdo de policiais militares e fazendeiros nos atos

Criminosos.
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Como ¢ frequente em casos semelhantes, a ordem de reintegracdo expedida
pelo Judiciario ndo se deu em observancia a todos os parametros constitucionais e
internacionais sobre o tema da luta pela terra, pois deixou de considerar o fato como
conflito de interesse coletivo. N&o houve a solicitacdo para manifestacdo prévia do Incra
quanto ao seu interesse no caso (art.565 c/c 585, NCPC), ndo foi providenciado um
local para alojamento adequado e seguro das pessoas despejadas (Resolugdo 2004/28-
ONU), dentre outras situacfes que agravaram a disputa e que, consoante detalhado pelo
Superior Tribunal de Justica (RMS 48316-2015/0106718-5), devem ser previamente
atendidas. (SDH, 2016, p.22-4).

Na Fazenda Tucumd estavam acampadas dezenas de familias que
denominaram o acampamento de ‘Terra Nossa’. O assentamento era acompanhado pelo
Incra e pelo programa Terra Legal ha varios anos, pois a area em disputa é da Uniéo,
ainda assim, a ordem judicial foi expedida liminarmente sem que O requerente
apresentasse prova dominial. Nao havia correta delimitacdo da area no pedido e nem na
decisdo, tampouco foi juntado no processo qualquer documento apto a comprovar a
existéncia dos proprios acampados, 0 nimero de pessoas e as corretas condicdes do
local. A auséncia da minima identificacdo correta dos supostos réus, por si so, ja seria o
bastante para impor ao Judiciario mais cuidado para expedicdo de qualquer liminar
(RONDONIA, 2017) — o que, de fato, ndo ocorreu.

Sem que qualquer dos réus pudesse se defender, foram feitos reiterados
pedidos e deferidas trés ordens de reintegracdo. Ainda que o autor tenha informado a
persisténcia de invasores na area, ndao foi destacado pelo juizo a existéncia formal de
conflito na luta pela posse da terra; contraditoriamente, o juizo reconheceu formalizada
a citacdo, mesmo que as pessoas encontradas na area para assinar a ordem de despejo
ndo constassem no polo passivo do processo. Alem disso, o Ministério Publico ndo foi
intimado para atuar no caso antes do deferimento da liminar.

Em janeiro de 2016, uma das varias ordens de reintegracdo foi cumprida, com
a saida pacifica dos camponeses acampados na fazenda. Dois dias depois, dentro do
prazo acordado para a retirada dos bens do acampados, 5 jovens foram autorizados a
entrar na area. Enquanto retiravam seus pertences, foram atacados a tiros; trés deles
conseguiram escapar com vida. 2 foram mortos, Alysson Henrique de S& Lopes, de 23
anos, e Ruan Lucas Hildebrandt, de 18 anos. O corpo de Alysson foi encontrado

carbonizado dentro do carro em que 0s 5 jovens foram até a fazenda. O corpo de Ruan
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continua desaparecido — nos termos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, o caso se deu em modus operandi claro de exterminio (SDH, 2016, p.32).

Um dos processos criminais apontou como autores dos homicidios o alegado
proprietario e seu socio, um capataz da fazenda, além de 2 (dois) policiais militares. Em
setembro de 2017 apenas os policiais militares foram condenados pelos assassinatos. O
capataz esta foragido e o grileiro foi absolvido; o Ministério Publico recorreu visando a
nulidade da absolvicdo por contrariedade a prova dos autos. A indiferenca da atuacéo
judicial resta clara na analise do processo civel de reintegracdo de posse, pois um dos
policiais militares executores da chacina foi admitido como procurador do fazendeiro e
foi ele quem recebeu o primeiro mandado de reintegracdo de posse e acompanhou o
oficial de justica para cumprimento fazendo escolta armada e indicando area muito
maior do que a deferida para a eviccdo — tudo foi registrado na certiddo do oficial de
justica .

Durante as investigac6es dos homicidios, em 03 de fevereiro de 2016, um dos
policiais militares que chegou a ser preso — com um verdadeiro arsenal de guerra,
incluindo armas de uso exclusivo das forcas armadas —, sargento da reserva de
operacgdes especiais, conseguiu fugir de dentro da viatura que o conduzia. Meses mais
tarde, ele seria um dos responsaveis pelo massacre de 9 camponeses em Colniza, Mato
Grosso. As investigacdes apontam a atuacdo do ex-policial como parte de um dos
muitos grupos armados que atuam na regido impondo taticas de terror e exterminio.
Preso em maio de 2017, apés a chacina de Colniza, o ex-sargento foi condenado pelo
homicidio de Alysson no crime da Fazenda Tucumd@ em setembro de 2017. Como o
corpo de Ruan nunca foi encontrado, nenhum dos envolvidos no episddio foi condenado
por seu desaparecimento.

A violéncia dos fatos moveu o Conselho Nacional de Direitos Humanos -
CNDH a se deslocar, em junho de 2016, em missdo de urgéncia a essa regido,
especialmente em razdo da noticia de ameacas sofridas por defensores de direitos
humanos.

Apo6s a missdo, o CNDH expediu relatério no qual constam conclusdes
veementes que indicam o Estado, lato sensu, como responsavel pela continuidade da

violéncia:

O Vale do Jamari virou entéo o palco de uma verdadeira guerra, o pior
foco de violéncia no campo de todo o Brasil, sem a devida apuragao
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da participacdo das forcas de seguranca e pistolagem do lado dos
fazendeiros (CNDH, 2016, p. 19).

E, ainda mais taxativamente, aduz:

Nessa regido, impera o dominio do latifindio concentrando e grilando
terras, onde a impunidade dos crimes cometidos pelos latifundiarios é
a ténica no conflito. Aliado a isso, temos a faléncia de todas as
tentativas de se promover programas de “reforma agraria”, seja na
esfera federal e/ou estadual(CNDH, 2016, p. 20).

O Caso Formosa ocorreu na divisa dos municipios de Alto Paraiso e Monte
Negro, no Acampamento 10 de maio, composto por cerca de 100 familias ocupantes da
denominada Fazenda Formosa e onde, segundo a CPT — Comissdo Pastoral da Terra,
entre 2015 e 2016 foram 15 camponeses assassinados (MST, 2016).

A area € de dominio da Unido, sob responsabilidade do Terra Legal e, portanto,
deve ser destinada a projetos de assentamento rural. Existem pelo menos quatro agdes

judiciais tramitando na Justica Federal™®

onde a Unido requer a reintegracdo da posse e
vérios processos administrativos no Incra®®. Analise documental dos autos indica que o
fazendeiro € definido como grileiro porque teria comprado a area, de terceiras pessoas,
sabendo do dominio publico e da pendéncia de processo de desapropriacdo movido pela
Unido contra os ocupantes do imovel ainda em 1995, mesmo assim a Unido ndo retoma
a area e, na Justica Estadual, ele tem garantida a ocupacdo através de acOes
possessorias, claramente ilegal por se tratar de imovel publico.

Um dos confrontos ocorridos em 2015 entre fazendeiro e trabalhadores (sem-
terra), resultou na morte de dois funcionarios da fazenda e de dois sem-terra, 0s irmaos
Nivaldo Batista Cordeiro e Jesser Batista Cordeiro. Em 13 de setembro de 2016 duas
liderancas do acampamento, o casal Isaque Dias Ferreira e Edilene Mateus Porto,
denunciantes da participacdo de milicianos nos atos de confronto e membros do
movimento social Liga dos Camponeses Pobres de Ronddnia - LCP, também foram

assassinados (MST, 2016). Os atos criminosos ndo foram, ainda, levados a Justica.

 Reintegracio e Posse n.° 8234-68.2013.4.01.4100/Resp e Embargos de Divergéncia na
Oposicdo do Incra n° 1296991/DF e 2011/0283481-4, bem como Al 0056019-
36.2015.4.01.0000 — TRF12 Regido e Al 0064651-51.2015. 4.01.0000 — TRF12 Regido.

% Retomada (54300.000951-2013-56); Regularizagdo Fundiaria (54300.002965/00-09);
Topografia e Demarcacdo (54300.001776/2009-38); Indenizacdo de Benfeitorias
(54300.000285/2015-18).
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Vérios outros conflitos no Estado de Rond6nia possuem a mesma dinamica e
resultado morte tal qual Corumbiara e Tucuma. Os conflitos agrarios sdo mapeados e
acompanhados pela Comisséo Pastoral da Terra, pelo Incra, pelo Terra Legal e por
diversos outros organismos estatais e da sociedade civil; no entanto, as causas
originarias nao sdo enfrentadas pelo Estado e no sistema de justica a indiferenca é nitida
e permanece intocada.

Assim, a conflitualidade e os conflitos agrarios se estabelecem de maneira
permanente e a Unica modificacdo realmente observada é o aumento ou diminuicdo da
violéncia. Um ou outro conflito é dissipado, geralmente em razdo do sucesso ha
utilizagdo privada e estatal da opressédo contra os camponeses, mas a conflitualidade
permanece e cresce, ja que ndo sdo executadas a¢des garantidoras do direito a terra.

Uma das hipoteses, na elaboragcdo do projeto desta pesquisa, para entender o
porqué de o Estado de Rondonia desde 1995 (Corumbiara) figurar nas primeiras
posicdes no ranking da violéncia em conflitos agrarios,foi a auséncia de politicas de
reforma agraria. O resultado até agora exposto demonstra que tal hipoOtese estava
totalmente equivocada, pois o nivel agrario em Rondonia é tdo elementar que sequer
cogita-se em reforma agraria. A causa, conforme se pode constatar até agora, é a
auséncia de regularizacdo fundiaria, primeiro passo para que seja possibilitada,
inclusive, a verificacdo confidvel da existéncia de latifundios que ndo cumprem a
funcéo social da terra.

A existéncia de muitos estabelecimentos agropecuarios em situacdo de posse
(quando ndo se tem titulo da terra) como também de varios assentamentos com
pendéncia de regularizacdo fundiaria comprova que os conflitos rondonienses sdo pela
posse da terra, pela garantia de titulos que garantam ndo serem novamente (como
sempre ocorre na histéria do campesinato) expropriados para atendimento de algum

projeto governamental ou por cobica de um fazendeiro.

Tabela n. 01: Namero de estabelecimentos agropecudrios por forma de obtencéo
das terras - resultados preliminares Censo Agropecudrio 2017 - Variavel - NUumero
de estabelecimentos agropecuarios (Unidades): Forma de obtencdo das terras

Titulacdo ou licenca de | Titulacdo por regulamentacdo | Posse  ndo

ocupacdo por reforma | na Amazonia legal (Programa | titulada

agraria Terra Legal)
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Brasil 233.211 2.279 185.379

Ronddnia 5.219 412 2.736

Elaboracdo Propria.Fonte: IBGE, 2018.

A enormidade de terras publicas destindveis ocupadas por, desde povos
tradicionais, colonos que foram trazidos para Rond6nia nos projetos de colonizacdo, até
grileiros tidos como respeitaveis fazendeiros de pujante producdo agropecuaria é hoje a
principal causa dos conflitos agrarios, e a ndo compreensdo pelo Sistema de Justica, de
que é a terra publica que esta em disputa, ndo se tratando de litigios civilistas pela posse
da terra tem contribuido para o aumento da injustica social no campo. E este o foco

principal deste trabalho e sobre tal doravante serd desenvolvido.

5.4 Panorama dos conflitos agrarios em Rondonia

Desde 1972, de acordo com a Comissdo Pastoral da Terra — CPT e o Mapa de
Conflitos Fundiarios do Incra, a Amazénia concentra 0 maior niUmero de assassinatos no
campo (OLIVEIRA, 2001). Em 2016, segundo relatério da ONG Global Witness, En
terreno peligroso, Ronddnia figurou como o local onde o maior nimero de pessoas €
assassinada no campo, em todo o mundo (BBC, 2016; GLOBAL W., 2016).

O relatorio da ONG, fundamentado em pesquisa de mais de 185 assassinatos
em 16 paises apontou o Brasil, e em especial a Amaz6nia e o estado de Rondbnia, como
um lugar onde os crimes sofridos por pessoas que lutam pela terra ndo é sequer
investigado e onde o direito fundamental a terra e moradia digna ndo € respeitado
(GLOBAL W., 2016, p. 3). O relatorio também aponta que ha um ciclo de violéncia a
cada assassinato que resulta na ameacga grave e, em Muitos casos, nO assassinato
também de familiares de camponeses mortos.

O papel do Estado e de seus agentes na construcdo desse cenario de violéncia e
de violacGes sistémicas de direitos humanos é tdo complexo, quanto inequivoco. N&o
raro, agentes e 6rgdos do Estado sdo responsaveis diretos pela violéncia; certamente, por
omissdo, o Estado € o grande responsavel por tantos e profundos conflitos agréarios.
Utilizamos o conceito de ‘Estado’ aqui da forma mais ampla possivel, englobando todos
0s poderes estatais, bem como organismos sociais que tenham incumbéncia de tratar da

tematica agraria e de direitos humanos.
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Em Rondo6nia, a causa predominante de praticamente todos os focos de
violéncia é o conjunto de problemas de regularizacdo fundidria e organizacdo de
projetos de assentamento em terras publicas destinadas a reforma agréria. A exploracao
econdmica irregular relacionada ao uso indevido da terra publica em larga escala e
outros crimes decorrentes — como 0s crimes ambientais — somente se tornam t&o
expressivos por causa das incertezas e fragilidades dos esfor¢os do Estado (Unido,
Estados e Municipios) em fazer cumprir a legislacdo em vigor (RIBEIRO, A.; SILVA,
G; SANTOS, J, 2014; THERY, 1976/2012, p.106; INCRA, 2016, p.5; LOUREIRO, V.
R.; PINTO, JN.A).

E muito importante a compreensdo deste cenario, pois, diferentemente de
outras regides brasileiras, onde os conflitos agréarios sdo resultado da disputa por
reforma agraria propriamente dita, com ocupagdes promovidas por movimentos sociais
em fazendas que ndo cumprem a funcdo social da terra, mas de propriedade de seus
fazendeiros, em Ronddnia a disputa sempre envolve a Unido, legitima proprietaria das
areas.

De um total de 113 milhdes de hectares de glebas federais na Amazonia, ha 55
milhdes de hectares em situacdo indefinida — territério equivalente ao do estado de
Minas Gerais. Eles podem ser destinados a particulares ou a uso publico, como
assentamentos de reforma agraria, areas urbanas, terras indigenas ou quilombolas e
unidades de conservacao.

Para corrigir e aprimorar a regularizacdo fundiaria na Amazonia legal a Unido
criou em 2009 o Programa Terra Legal Amazonia (PTLA) por meio da lei 11.952. O
Programa Terra Legal assumiu inclusive a competéncia para decidir sobre os imoveis
rurais licitados pelo INCRA nas décadas de 1970 e 80, cujos licitantes terdo
obrigatoriamente que provar o cumprimento das clausulas resolutivas impostas em seus
contratos.

O Estado de Rondbnia possui um total de 16.369.615 hectares de terras
publicas divididas em 92 glebas, tendo assim 64% de terras destinaveis e 36% de areas
ndo destinadas (5.923.892 ha). Segundo dados do Relatério de Desempenho do Terra
Legal 2009-2014, Rondbnia é um dos Estados que menos avancou no processo de
georreferenciamento das glebas federais e das parcelas de terras. De acordo com o
Censo Agropecudrio divulgado em 2018, foram apenas 412 estabelecimentos
agropecudrios regularizados pelo Terra Legal, no Vale do Jamari foram apenas 38
(IBGE, 2018).
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Tabela 02 -Situacéo juridica das terras no Vale do Jamari

Titulagdo ou licenca de | Titulagcdo por regulamentacao Posse ndo
ocupagéo por reforma na amazonia legal (Programa titulada
agréria Terra Legal)
Brasil 233.211 2.279 185.379
Rondonia 5.219 412 2.736
Ariquemes 306 3 224
Jaru 264 7 62
Machadinho 502 1 198
do Oeste
Rio Crespo 20 16 1
Alto Paraiso 107 - 66
Buritis 161 1 5
Cujubim 83 135
Cacaulandia 47 2 3
Monte 95 1 63
Negro
Theobroma 171 7 83

Elaboracdo Propria. Fonte: IBGE, 2018

Ocorre que desde o inicio do programa o relacionamento do PTLA com o Incra
e com o publico interessado sempre foi bastante irregular, gerando mais duvidas do que
solucgdes. A rigor, o Terra Legal serviu para retirar competéncias histéricas concentradas
no Incra, sob a afirmacdo de agilizar a reforma agraria. Mas as dificuldades juridicas
envolvidas no processo de regularizacdo dessas terras continuam sem solucéo.
Atualmente, ja sob a nova legislacdo, apelidada de Lei da Grilagem, o programa esta
concluindo a fase de cadastramento dos imoveis rurais (CAR - Cadastro Ambiental
Rural) por meio de um sistema nacional (SISCAR), para que, ap0s, sejam tomadas as
decisdes sobre a concessdo dos titulos. O aumento significativo no tamanho da area
admitido para regularizagdo — 2.500 hectares — certamente visa favorecer o agronegécio

e 0s respectivos capitalistas da terra e ja acirra os conflitos, pois para comprovar
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ocupacdo, em grandes areas, os grileiros tém implementado organizada ofensiva contra
0S camponeses para expropria-los.

Das areas cadastraveis em Ronddnia, 8.433.868 hectares, foram inseridas no
sistema 11.901.722 de hectares, de um total de 23.757.600 hectares de area total do
estado. Em toda a Amazénia o nimero de propriedades em disputa supera, em muito, as
previsdes do governo federal. No Amazonas, essa propor¢do chegou a 29.146.486
hectares de areas cadastradas, de um total de 6.733.961 &reas cadastraveis. Ou seja, 0s
nameros atualizados do sistema apontam o crescimento desenfreado das expectativas de
apropriacdo particular de terras publicas, anunciando novos conflitos e poucas
perspectivas de solugéo.

Em 2015, o estado de Ronddnia se tornou o recordista de mortes em conflitos
no campo, com 20 mortes, superando o estado do Para, com dimensdes territoriais
muito maiores. Em 2016, esse nimero subiu para 21 mortes. O alto nimero de mortes e
de episddios de violéncia chamou a atencdo nacional e internacional para os conflitos
fundiarios no estado (CPT, 2016; BBC, 2016).

O histdrico contemporaneo de mortes violentas no campo em Ronddnia se
acentuou desde o massacre de Corumbiara, em 1995. Nos ultimos anos, a expansao da
fronteira agricola — sobretudo da soja — e da atracdo de investimentos para o Estado
chamou a atencéo da especulacdo imobiliaria, despertando novo ciclo de concentracao
de renda e de disputa por ativos fixos, como a prépria terra.

Em 2017 havia em Rondbnia, segundo dados do INCRA, 106 focos de conflito
no campo, envolvendo terras em disputa. 22 dessas areas foram classificadas como
sendo de “alto risco”. A classificagdo mede o potencial para confrontos violentos ou
define areas onde ja houve mortes ou atos de violéncia grave. Mais de 80 dessas areas
estdo com as disputas judicializadas, independentemente dos processos administrativos
em andamento no Incra ou no Terra Legal, e varias delas estdo em situacdo de conflito
de competéncia entre a justica estadual e a justica federal (INCRA, 2018).

A ineficiéncia do Estado contribui de forma ampla e diversificada para o
fomento da violéncia no campo, tornando a identificacdo das causas dos conflitos
sempre muito dificil em cada episédio — isso porque cada episddio de violéncia esta
cercado por fatores multiplos de influéncia que resultam na piora geral dos indicadores
de paz no campo em Ronddnia. Inegavel, contudo, que a soma desses fatores ndo pode
reverter em responsabilizagdo da sociedade pelos problemas graves que estdo

impedindo que solugdes definitivas possam ser aplicadas a essa situagéo.
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Em 2015, um grupo de trabalho — GT/TERRAS - criado na Mesa de Conflitos
Agrérios, mecanismo estadual de monitoramento dos conflitos no campo, demonstrou a
enorme dificuldade do estado de Rondbnia de realizar todos os procedimentos de
investigagdo para apurar as causas e a autoria de cada homicidio ocorrido no campo —
além da omissdo do governo federal, cuja atuacdo nunca supera intervengdes episddicas
(GT/TERRAS, 2015).

Em 2015, o GT/TERRAS apontava como preocupagdo constante dos relatorios
de seguranca a presenca e atuacdo dos movimentos sociais na luta organizada pela terra
em Rondonia. Mas os dados compilados pelo INCRA demonstravam que o fator de
impacto da presenca dos movimentos sociais no cenario global é baixo. Apenas 22
areas, de um total, entdo, de 88, contavam com a atuacdo de movimentos sociais
organizados; enquanto 66 areas registravam a presenca de grupos de camponeses
independentes em busca de terras para subsisténcia. Mais da metade das areas definidas
pela INCRA como sendo areas de ‘alto risco’ nd3o contavam com a presenga de
movimentos sociais.

Os numeros de mortos, por outro lado, revelam nitidamente que ndo existe
“guerra” ou “terrorismo dos movimentos sociais” nesses conflitos; apenas para citar um
exemplo, em 2016 a prisdo de 11 policiais militares numa operacdo da Policia Federal
revelou a atuacdo de um grupo de exterminio que atuava no Vale do Jamari, regido mais
violenta do estado; o grupo é acusado de, pelo menos, 100 homicidios desde 2009. Em
19 de abril de 2017, 9 camponeses foram assassinados em Colniza, Mato Grosso, na
gleba Taquarucu do Norte. Um dos comandantes do massacre foi o ex-policial militar
de Rondbnia, Moisés Ferreira de Souza, condenado pelo assassinato de dois jovens
sem-terra na Fazenda Tucumd, na regido de Ariquemes, conforme ja detalhado no item
anterior em mais um episddio de conflito que oferece um testemunho da faléncia estatal
para lidar com o conjunto de viola¢des na luta pelo direito a terra na Amazonia.

O Incra, utilizando-se de informacdes extraidas de processos administrativos
sob sua alcada e do Terra Legal, monitora os conflitos agrarios em Ronddnia,
reconhecidos como tais pela policia civil agréaria e Ouvidoria Agréria, estadual e federal,
correlacionando informacdes que colhe in loco quanto ao ndmero de familias
envolvidas, natureza juridica das areas em disputa, existéncia de processos judiciais e
administrativos, se ha movimento social atuante, identifica as partes conflitantes, local

de ocorréncia e, apos analisa-los, classifica o grau de risco para confronto.
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Considerando que o recorte desta pesquisa € a comarca de Ariquemes, situada
no Vale do Jamari, serd apresentado, no proximo item, um quadro com estas

informagdes concernentes aos conflitos agrarios desta localidade.

55  Os conflitos agrarios no Vale do Jamari

Em Rondbénia, com éarea geografica de 237.576.167 km? o cenario conflituoso
resultante da desfagatez e injustica social da politica de terras implementada desde o
periodo colonial é perfeitamente compreendido na regido denominada Vale do Jamari.
Ocupando 32.141,20 km? congrega 9 municipios, com seus distritos (Ariquemes, Alto
Paraiso, Cujubim, Rio Crespo, Cacaulandia, Jaru, Monte Negro, Buritis e Machadinho
do Oeste), que comportamcerca de 222.665 habitantes, dos quais 85.599 vivem na area
rural, o que corresponde a 38,44% do total. Possui 16.020 estabelecimentos
agropecuarios familiares, 15.820 familias assentadas e 1 terra indigena. Seu IDH médio
é de 0,72 (MDA, 2013).

Em 2003 o Territério Vale do Jamari passou oficialmente a figurar na
organizacdo estadual geopolitica, por determinacdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel — CEDS/RO. Concentra Reservas Extrativistas
(RESEX) estaduais e os Sistemas Agroflorestais, que sdo tidas como alternativas a
exploracdo sustentavel dos recursos naturais situando-se na mesorregido leste
rondoniense.

O Vale do Jamari teve seu primeiro ciclo de apossamento em massa em 1958
com a extracao de cassiterita, mas foi em 1970 que realmente se deu um grande ciclo
migratorio em decorréncia do projeto de colonizacdo por meio do qual foram instalados
dois projetos de assentamentos dirigidos (PAD) do INCRA: “PAD Marechal Dutra” e
“PAD Burareiro” que se desdobraram nos Assentamentos Machadinho, Cujubim e
Buritis. Ariguemes, a principal e maior cidade, ja existia desde 1880, quando se
chamava Papagaios e fora fundada por seringueiros e seringalistas. Em 1960 atraiu
muitos garimpeiros devido a extracdo de cassiterita, mas foi realmente em 1970 e o
grande namero de migrantes colonos é que se tornou municipio - Lei Federal, 6.448 de
11 de outubro de 1977, assinado por Ernesto Geisel.

A forma de concesséo das terras no periodo da colonizagao, no Vale do Jamari,
se deu principalmente por meio de CATPS- Contrato de Alienacdo de Terras Pablicas,
sobretudo para empresas agricolas que tinham como obrigac6es (clausulas contratuais
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resolutivas) o estabelecimento de culturas determinadas, como o cacau, muito
incentivado naquela regido, com indices e prazos para desenvolvimento e apresentacao
de resultados. O descumprimento importa(ria) na retomada das areas ao Patriménio da
Unido, sem qualquer indenizagdo. Pode-se afirmar que no Vale do Jamari, assim como
no cone-sul do estado, muito além do objetivo de assentar colonos, havia intencbes
estatais muito em definidas em contratos de venda de terraspublicas voltadas a
monocultura e a pecuaria de extensao.

Durante 0 mesmo processo de constituicdo do PAD Burareiro, foi
estabelecido o projeto Burareiro Licitacdo, para o estabelecimento de
empreendimentos agropecuarios paraproducdode cacau em larga
escala, borracha, guarana e, principalmente, pecuaria de corte. As
areas variaram entre lotes de 500 e 1000 hectares, ainda que,
recorrentemente, um mesmo licitante acessasse varios lotes. Os lotes
licitados pelo Burareiro Licitacdo tornaram-se, em sua maioria, areas
destinadas a especulacdo fundiaria na regido central do estado de
Rond6nia(SOUZA, 2011, p. 151)

Ocorre que assim como no restante do Estado, os projetos ndo foram
satisfatoriamente implementados e até hoje, notadamente, os CATP’s carecem de
definicdo e a maior parte deles, por ndo ter atendido as clausulas resolutivas, ndo foram
concluidos e as terras a eles concernentes continuam sob dominio da Unié&o.

Grande parte dos conflitos agrarios no Vale do Jamari referem-se a areas rurais
pendentes deste tipo de regularizacdo, destacando-se a existéncia de CATP s que estdo
sob analise do Incra e do Terra Legal. Os camponeses em luta pela terra geralmente
obtém as informacbes das irregularidades e pendéncias destas areas publicas e,
justificados por tais, ocupam os lotes visando que os 6rgdos fundiarios agilizem os
processos e facam destinacdo dos imoveis para projetos de assentamento que 0s
contemplem.

Ao mesmo tempo em gque aumenta a concentragao das terras nas maos
dos latifundiarios, aumenta o nimero de camponeses em luta pela
recuperacgao das terras expropriadas. Nem que para isso eles tenham
gue continuar seu devir historico: ter a estrada como caminho. O que
vale dizer: a migracdo como necessidade da sua reproducdo, a luta
pela fragdo do territorio distante como alternativa para continuar
camponés. Espaco e tempo unem-se dialeticamente na explicagdo
desse processo. (OLIVEIRA, 1996, p. 26).

A morosidade para analise dos processos administrativos e a nao
implementacdo da regularizagdo fundiaria fazem com que os grandes fazendeiros,

grileiros destas terras publicas, rechacem a presenca dos camponeses tanto pela via
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judicial, com ac¢Bes possessorias, como pela utilizagdo da violéncia, estatal e privada
(Jjagungos) tal como exposto no detalhamento feito anteriormente dos casos Corumbiara,
Formosa e Tucuma.

Muitos dos lotes do PAD Marechal Dutra, a exemplo do que
aconteceu com o Burareiro, foram reconcentrados para a producédo
pecuaria. Especificamente ao longo da BR 421, rodovia que liga
Ariquemes a Guajara-Mirim, o processo foi bastante intenso e
expropriatorio.

A reconcentragdo das 152 parcelas distribuidas pelo INCRA, com o
posterior desenvolvimento de atividades agropecuarias ligadas ao
grande capital, demonstra claramente a dindmica Nessa massa de
trabalhadores que lutam pela terra,estdo incluidos: indigenas expulsos
de suas terras pelas frentes de expansdo e pioneira; antigos
seringueiros que vieram para o estado nos dois ciclos da borracha;
antigos garimpeiros que ficaram na regido apds a privatizagdo da
extracdo de cassiterita no estado; posseiros de varias origens, que ja
sobreviviam da terra antes do processo de colonizacdo dirigida; e,
majoritariamente, colonos que migraram espontaneamente para
Rondénia a partir da década de 1970. Esses camponeses
desterritorializados, por sua vez, lutam historicamente para recriar
seus territdrios de producéo e vida. (SOUZA, 2011, p. 159)

Ha um outro elemento agravador e fomentador da conflitualidade, a franca
expansdo do capitalismo agrario, com cultivo da monocultura da soja e valorizagdo do
preco da terra sobretudo em Cujubim e Ariquemes.

A expansdo agricola, baseada na monocultura da soja, traz exigéncias opostas
ao campesinato e as propostas da colonizacdo da Amazonia, do desenvolvimento
sustentavel e manutencdo das reservas ambientais. Uma delas, Obvia, é a necessidade de
grande extensdo de terra e, que por si s6, agrava os conflitos agrarios, pois eleva o preco
da terra e expulsa o pequeno produtor rural, mormente o que ndo possui titulo da terra e,
que, como ja muito dissemos até aqui, € recorrente em Rondbnia. Outras tantas
poderiam aqui ser mencionadas como: desmatamento, contaminacdo do ecossistema
pelo uso de agrotoxicos, capitalizacdo do campo, necessidades de logistica para
escoamento das commodities,etc., redundando todas elas em favorecer o capitalismo
agrario em oposicdo ao homem do campo que ndo queira se sujeitar as regras do
mercado ou que tenha, na terra, um modo de vida.

Leonardo Boff (2016), com sua notavel experiéncia na tematica da terra e ao
analisar as causas da enormidade de conflitos pela terra no ano de 2016, sobretudo na
Amazdnia, pontuou que o grande interesse internacional pelas commodities, impde ao
Brasil o modelo de mero exportador, uma “empresa transnacional a servico dos

colonizadores europeus” (CPT, 2016, p.27), tal qual ocorrido na colonizagdo imperial e
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que, dada sua incapacidade de manter-se independente politicamente, é mais do que
nunca reproduzida nos dias atuais.

O avanco do agronegdcio na Amazbnia, por impactar sobremaneira 0s
conflitos, parece inaugurar mais uma fase dos conflitos agrarios, marcada pela
valorizacdo da terra como capital do agronegécio agricola e que pode resultar no
aumento de latifndios monocultores em Ronddnia (SILVA, 2016), mormente apds a
conversdo da Medida Provisoria 759/2016, na Lei 13.465/2017 denominada de "Lei da
Grilagem’, pois entre outras polémicas, possibilita regularizacdo fundiaria de &reas
publicas ocupadas até 2011 e que tenham até 2.500 hectares, 0 que obviamente favorece
grileiros de grandes extensdes de terra. Conforme ja muito se disse aqui, dados do Incra
analisados neste topico comprovam que a maior parte dos conflitos se d& em éareas
publicas disponiveis totalmente pendentes de regularizacdo fundiaria.

Almeja-se que Ronddnia consiga reconhecer o valor da agricultura familiar
para este estado, sobretudo porque além de ocupar muito menos areas e fazé-las
produtivas, os estabelecimentos de até 100 ha. representam 80,26% do total das
unidades agropecuarias rondonienses compostas por familias (SILVA, 2017) e sdo elas
que abastecem a mesa de todos os moradores, gerando riqueza, desenvolvimento e
verdadeiramente cumprindo com a funcdo social da terra, sendo justo, portanto, que o
Estado projete o fortalecimento da agricultura familiar e do campesinato.

Em 2018, segundo o INCRA, foram consideradas oficialmente 28 areas de
conflitos agrarios no Vale do Jamari (INCRA, 2018).Para a CPT (2016, p. 63-66) o total
de conflitos pela terra em Ronddnia soma 143 e, destes, 64 estdo no Vale do Jamari.

No mapeamento dos conflitos agrarios realizado tanto pelo Incra quanto por
entidades ndo governamentais, 0 Jamari concentra os maiores indices de conflitualidade
e violéncia no campo, tendo como resultado o maior nimero de mortes no campo
(BBC, 2016; CPT, 2016 ).

Dos dados oficiais, compilados pelos Incra, € possivel extrair as seguintes
informacG@es relevantes para analise dos conflitos agrarios, no Vale do Jamari, sobretudo
em Ariguemes, por se tratar de comarca e, por isso, ter nela concentradas as acdes
judiciais correlacionadas aos conflitos, sejam civeis e criminais.

Importa esclarecer que o panorama de monitoramento dos conflitos realizado
pelo Incra é dindmico, pois tem o intuito de monitorar a todo o tempo a dindmica dos
acontecimentos, por isso, as informag0es que serdo expostas se referem aos dados

coletados no més de julho de 2018. Ademais, por dependerem da colaborag&o de varios
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outros 6rgdos relacionados a tematica agraria para o fornecimento dos dados, o grau de
confiabilidade dele, embora tenha oficialidade por se tratar de documento estatal, é
médioe pode ser notado pelo nimero de informagdes relativas a processos judiciais que
parecem muito baixos frente a realidade vivenciada pela pesquisadora em sua praxis
ordinéria na comarca de Ariquemes.

De qualquer forma, é o documento oficial hoje existente sobre o
monitoramento dos conflitos agrarios e base preciosa de informacGes muito relevantes

que serdo adiante analisadas.

Tabela 03: Delimitacéo da Pesquisa: Areas estudadas.

. " Risco Ne° . - Reint
Cidade Area Alto | Familias Mov Social Judicializado de
posse
PUB | PART LCP MST EST FED
Ariguemes 6 3 1 720 1 2 11 6 10
Alto Paraiso 1 1 100 1 0 2 1
Buritis™ 1 1 100 1
Cujubim 1 2 2 360 - - 14
Machadinho 4 2 1 471 1 9 10 4
do Oeste
Monte 2 1 2 105 2 2 1
Negro
Rio Crespo 3 15 1 1 1
Theobroma® 3 3 1 507 3 2 5 1 6
TOTAL 20 12 9 2.378 9 4 28 20 23

Elaboracéo propria; Fonte: Incra, 2018.

Este quadro, elaborado a partir de dados totalmente extraidos do documento:
"Panorama de Monitoramento de Conflitos Agrarios em Rondbénia — INCRA/SR-17",
demonstra a alta concentracdo de familias (2.378) vivendo em condic6es precéarias dada
a inexisténcia de seguranca juridica de suas ocupacfes, sobretudo porque 71% dos
conflitos estdo sobre areas publicas e, o restante, inobstante tenha sido pontuado pelo
Incra como existente em area privada, podem ndo o ser, ja que varios lotes de CATP’s

foram registrados por Cartorios de Registros de Imdveis indevidamente, pois pendente

1 O mapeamento do Incra ndo identificou nenhum processo judicial relacionado aos conflitos
agrarios de Buritis, 0 que ndo significa ndo existam agdes em tramite, dado o baixo grau de
confiabilidade das informagdes ja que o Incra apenas recebe os dados relativos a acoes judiciais,
ndo tendo sobre eles poder.

%2 De acordo com o mapeamento feito pelo Incra exitem 2 areas ainda sem definigdo sobre sua
titularidade.
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verificagdo de cumprimento de clausulas resolutivas, trabalho jamais concluido pelo

Incra, conforme j& explicado em tdpicos anteriores.

Grafico 1: Proporcdo Entre Areas Plblicas e Numero de Conflitos Agrarios no
Vale do Jamari.
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Elaboracdo Propria. Fonte: Incra, 2018.

Outra informacdo muito significativa para esta pesquisa é que dos 28 conflitos
agrarios no Vale do Jamari, apenas 3 (Buritis e 2 relativos a Theobroma, distrito de
Jaru) ndo estdo judicializados. Cujubim, embora ndo tenha sido apontado como
municipio com conflitos judicializados, trata-se de clara inconsisténcia ja que por erro
de competéncia, varios advogados ajuizam acges relativas a conflitos naquela area na
comarca de Ariguemes ao passo que deveria ser ajuizado em Machadinho do Oeste,
como por exemplo, os conflitos que se passam na area conhecida como Galo Velho,
regido limitrofe entre Machadinho e Ariquemes, no entanto, a pesquisadora pode
assegurar que existem ao menos, 5 acBes referentes a este conflito tramitando em
Ariguemes e que serdo, no item atuacdo do sistema de justiga, devidamente informados.
Em Buritis, embora conste inexisténcia de conflitos judicializados, também tal
informacdo ndo é segura, pois trata-se de regido conflituosa mas na qual a pesquisadora

ndo atua, como profissional, e ndo foi objeto especifico da pesquisa.
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Gréfico 2: Relacdo entre o numero de conflitos no vale do Jamari e a judicializagéo
deles:

Relagao entre conflitos x agdes judiciais
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m Relacao entre conflitos x
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10 -

conflitos agrarios Judicializacdo

Elaboracdo Propria. Fonte: Incra, 2018.

Importa também destacar que todos os conflitos, muito embora se refiram, em
maior medida, a areas publicas de dominio da Unido, possuem acdes possessorias
ajuizadas na Justica Estadual e, em varios casos, 0 mesmo litigio é submetido também a

Justica Federal.

Grafico 3 —Justica Estadual x Justica Federal
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Elaboracédo Propria. Fonte: Incra, 2018.

O deferimento de ordens de reintegracdo de posse, que apenas ndo se verificou
no caso de Buritis, por razdes ja& explicadas - auséncia de informacGes ndo
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necessariamente de ndo existéncia -, chama muito a atencdo, pois ja foi exposto neste
trabalho, que o manejo de a¢Bes de reintegracdo de posse ndo é possivel em areas
publicas. As a¢des sdo possessdrias, fundamentadas no instituto da posse tratado sob o
viés civilista, ndo é adequado do ponto de vista constitucional. Tratando-se de areas
publicas, conforme explicado no inicio desta dissertacdo, o instituto que possibilita
manutengdo de ocupacdo em imdveis publicos destindveis, e somente nestes, é a
posse/ocupacdo agraria quando a funcionalidade social hd de ser comprovada e
verificada pelo Magistrado. O deferimento de qualquer medida, nestas situagdes, seria
no sentido de garantir a dignidade dos camponeses contra a autoridade da Unido de
retomar suas terras jamais para beneficiar um tnico posseiro/grileiro de terras publicas.

Lamentavelmente, ndo é o que a pesquisa verificou.

O grafico a seguir demonstra a proporcdo de deferimento de ordens de

reintegracdo de posse em areas publicas:

Gréfico 4: Reintegracao de posse em areas publicas

Areas Publicas

m Deferimento Ordens de
Reintegracao

Elaboracéo Propria. Fonte: Incra, 2018.

O deferimento de 97,82% de ordens de reintegracdo de posse em areas
publicas, pela justica estadual (100 % destas ordens partiu de juizes estaduais)é algo que
chama a atencdo e exige uma autoavaliacdo pelo Judiciario Estadual quanto a utilizacao
deste instituto, sobretudo porque comprovado pelo quadro do panorama dos conflitos,
que existem centenas de familias de camponeses sendo expropriados por estas medidas
que, quica, sequer deveriam ser deferidas, pois a competéncia do juizo estadual, em
acOes de interesse da Unido demonstradas pela existéncia de terras publicas, é
preocupante. Esta constatacdo, havida no curso da pesquisa, alias, fez com que a

pesquisadora alterasse significativamente o problema de pesquisa. Ao inicio da pesquisa
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0 problema era a falta de coordenacdo entre todos os atores, publicos e ndo
governamentais, responsaveis pela tematica da terra em Rondénia.

Ocorre que, no avancar da pesquisa, se mostrou mais perceptivel que o
problema é o ndo enfrentamento da auséncia de regularizacdo fundiaria e retomada das
areas publicas, ocupadas por véarios segmentos. O Poder Executivo ndo faz um
inventario das &reas publicas destindveis em Rond6nia, tampouco, procede a
regularizacdo fundiaria. Os grileiros com maior poder econémico se utilizam da via
judicial estadual para aumentar suas ocupacGes € a0 mesmo tempo expropriar 0S
camponeses, que sdo a parte mais fragil e que acabam ndo apenas expropriados, mas
violentados, inclusive, pelas forcas policiais utilizadas em 100% dos casos de

cumprimento de reintegracdo de posse deferidas pelo judiciario estadual.

5.6  Reflexdes sobre os conflitos agrarios em Rondoénia

Do que se apresentou até agora € de clara concluséo que tanto a ndo realizagédo
da politica de garantia do direito a terra na sua vertente progressista, entendendo-o como
um direito fundamental, um territério de vida, transcendendo a perspectiva de meio de
producdo e um ativo financeiro, quanto a realizagdo desta politica de forma
conservadora ou entdo dissimuladora de outras intengdes, acentua as desigualdades
sociais gerando disputas e conflitos. A conflitualidade, portanto, resta presente e se
destaca, até mesmo entre os proprios beneficiarios da politica, que por se verem sem
Justica Social e, por vezes expropriados de suas ocupacdes, avancam para confrontos.
Em geral, as bandeiras da reforma agraria e do direito a terra pelos campesinos sdo
incompreendidas sistematicamente por toda a sociedade, porque as conseqiiéncias dos
ciclos de apossamento da terra ndo sao refletidos e suficientemente discutidos. Os
conflitos agrarios entdo surgem como representacdes de toda a historia politica e social
da terra (PRIOSTE e MASO, 2012) e sdo, para 0 camponés, o Unico momento em que
sua luta é visibilizada.

Na conceituacdo de conflitualidade, o movimento de luta pela terra tem a
finalidade de se opor e resistir ao sistema capitalista afirmando que existe uma vertente
social que ndo admite a terra como bem de producdo (primeira bandeira) e que
reivindica o direito fundamental a terra, como garantia do exercicio de seus direitos a
vida, & cultura, & sobrevivéncia de seu grupo e das futuras geracdes (segunda bandeira),
pois lutando pela terra e pelo direito de extrair dela apenas o0 necessario para
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sobrevivéncia de seus usufrutuarios, garante a manutencdo da natureza em defesa do
meio ambiente (terceira bandeira).

Por isso que a reforma agréria, na histéria do Brasil, coincide com os
momentos de maior numero de conflitos agrarios; primeiro, ela reafirma o velho
conceito liberal de propriedade imposto pela anélise crua da utilizacdo da terra como
capital. Também representa uma violacdo a cultura do campesino que ndo tem por
reparadas as violagfes com o mero recebimento de um lote de terra se ndo puder nele
desenvolver sua tradicdo. (FERNANDES, 2004, p. 26-27, 34-35)

Bernardo Mangano Fernandes (2000) destaca como essencial a compreensao
de que a grande bandeira dos campesinos € a luta pelo direito a terra e ndo apenas
reforma agraria como quer fazer crer, inclusive, o Governo, “primeiro, porque a luta
pela terra sempre aconteceu, com ou sem projetos de reforma agraria. Segundo, porque
a luta pela terra é feita pelos trabalhadores e na luta pela reforma agréria participam
diferentes instituigdes”, e pontua que a reforma agraria ¢ corolario daquela: “A luta
pela reforma agraria contém a luta pela terra. A luta pela terra promove a luta pela
reforma agraria” (FERNANDES, 2000, p.07).

Na luta campesina, portanto, tem-se delineada a teoria do reconhecimento na
perspectiva de Axel Honneth® (2009), que perpassa a questdo da conflitualidade natural
as suas relacbes com a sociedade capitalista, e que ndo se reduz nem aos conflitos
agrarios nem a redistribuicdo de terra, antes, requer a reinsercao das pessoas do campo
num patamar igualitario onde suas diferencas sdo respeitadas e garantidas suas opgdes
distoantes, inclusive, do sistema hegemonico.

Assim, a luta por reconhecimento traz a esperanca de, a0 mesmo tempo,
provocar mudanca social, dada sua potencialidade em se tornar forca de poder
significativamente forte que gere sensibilidade social e promocdo de eticidade
(SAAVEDRA, In: SOUZA; MATTOS, p. 97), como também para fomentar politicas
publicas que reconhecam o direito do homem do campo viver de acordo com sua
tradicao.

E fundamental, portanto, para o enfrentamento dos conflitos e da
conflitualidade agraria, que o Governo e sociedade civil compreendam as reivindicacdes
dos campesinos, reconhecendo todas as injusticas por eles sofridas desde o inicio deste

Brasil e lhes propicie participagdo efetiva e qualificada na formulacdo de politicas

3 Excerto nesta pesquisa trata da teoria de maneira mais detalhada.
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publicas que permitam o exercicio de suas tradicGes em seus territorios, por meio do
reconhecimento.

Em Rondbnia, conforme se pode ver no panorama de monitoramento dos
conflitos(detalhado no préximo capitulo), poucos conflitos agrarios tem a presenca de
movimentos sociais, € 0 que mais se destaca é a Liga Camponesa Pobre — LCP,
justamente porque a pauta dos movimentos, em geral é a reforma agréria, coisa que esta
longe de ser pautada em Ronddnia, pois, como veremos a seguir, as disputas se dao pela
ocupacdo de terras publicas.

Grafico 5: Presenca dos Movimentos Sociais nos conflitos do Vale do Jamari

Presenca Conflitos

B MST
mLCP

Nao ha

Elaboracéo Propria. Fonte: Incra, 2018.

A demora e indefinicdo do Estado, aliadas as tensdes constantes entre grileiros
de terras publicas, geralmente fazendeiros abastados e com potencial para contratacdo
de advogados experientes, e, de outro lado, camponeses em luta pela reforma agraria,
ou, mesmo posseiros de boa-fé ha décadas nas areas, pressionados, ainda, muitas vezes,
por milicianos interessados em ganho extra, patrocinados pelos fazendeiros e seus
jaguncos, resulta em confrontos violentos (WAGNER, 2015).

A atuacdo do sistema de justica, na analise da situacdo dominial, possessoria e
de ocupacdo de terras, sobretudo as publicas,precisa ser discutida, pois conforme se
pode ver na analise dos casos Corumbiara, Formosa, Tucuma estes conflitos estavam
sob andlise judicial quando houve confronto e violéncia contra os campesinos.

Por outra vertente, o resultado das medidas adotadas pela Unido sem o

interesse de compreender melhor o cenério de conflitos foi a intensificacdo dos
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problemas de sobreposicdo territorial que impactam, severamente, o0s conflitos
fundiarios na Amazonia.

‘Sobreposi¢do’ ¢ um conceito habitualmente utilizado em discussoes e analises
sobre conflito territorial (VAZ FILHO, 2003; REZENDE, 2003). Nesses casos, quando
ha alteracbes substanciais na dindmica de distribuicdo territorial entre grupos em
disputa, formas de vida e identidades culturais muito diferentes entre si sdo forcadas a
alteragbes profundas em sua existéncia como decorréncia de politicas de
reconhecimento que visam a garantia de direitos subjetivos econdmicos, sociais ou
culturais ou mesmo a preservagdo ambiental.

Evidentemente, nem sempre a realidade juridico-formal se adequa a realidade
cultural, antropoldgica e cultural e as disputas envolvendo grupos e povos que
demandam direitos territoriais resultam em danos graves aos seus perdedores
(GRABNER, 2013). Dentre as categorias juridicas protegidas pelo direito brasileiro
envolvendo temas muito sensiveis a regido amazOnica encontramos 0S Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP); Areas Protegidas (AP); as unidades de
Conservagao; as Terras Indigenas (TI’s); as Terras Quilombolas e os Outros Territorios
Tradicionais.

Ha conflitos envolvendo a sobreposicdo territorial entre essas categorias em
todo o pais. Mas a maior parte das TI’s, por exemplo, concentra-se na Amazonia Legal:
sdo 419 éareas, 115.342.101 hectares, representando 23% do territdério amazénico e
98.33% da extensao de todas as TI’s do pais. H4 aproximadamente 900.000 indigenas
no Brasil. A maior parte dessa populacédo distribui-se por milhares de aldeias, situadas
no interior de 687 Terras Indigenas, representando cerca de 305 diferentes etnias e 274
diferentes. Além disso, ha na Amazoénia brasileira 77 referéncias de grupos indigenas
isolados, sem contato permanente com a sociedade nacional. Em termos globais, mais
de 45% do territério amazodnico é constituido por areas de prote¢cdo ambiental,
somando-se unidades de conservacdo, terras indigenas e quilombos (IMAFLORA,
2017; INCRA, 2017).

Conciliar essas categorias juridicas numa realidade condizente ndo é facil. Em
Ronddnia, conforme levantamento efetuado por Alex Mota (SANTOS, 2014) dos 52
municipios, 26 possuem parte de suas areas ocupadas por terras indigenas, que juntas
ocupam 49.967,01 km2, o que corresponde a 21,03% da area do estado. Além disso,

identifica-se Unidades de Conservagao (UC’s) de Protecao Integral e Uso Sustentavel,
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federais e estaduais, que juntas ocupam 48.528,23 km?, o que corresponde a 20,43% do
total do territorio.

No historico normativo da ocupacdo de terras no estado de Ronddnia é
necessario considerar, portanto: as autorizagdes governamentais para a exploracdo dos
seringais durante os ciclos da borracha, até o fim da segunda guerra mundial —
autorizacdes que se transformaram em registros indevidos de terras publicas, griladas e
revendidas, continuamente; a arrecadacdo de parte dessas terras de volta para a Unido
nas constituicbes de 1946 e 1967; as autorizacBes para exploracdo de minérios e outros
recursos, além dos polos agricolas, expedidos para grandes empresas privadas, algumas
delas em atuacdo no estado até hoje, concedidas entre os anos 1960 e 1980; a
arrecadacdo compulsoria e a concessao provisoria dos titulos pelo INCRA, a partir dos
anos 1970; a transferéncia de terras da Unido para a criacdo do estado, em 1981, e para
a criacdo dos municipios, até 1996; as terras indigenas, existentes desde sempre, mas
legalmente demarcadas apenas nas ultimas décadas; os quilombos; as areas de protecao
ambiental, cujas alteragdes mais recentes no Codigo Florestal provocaram alteracdes
significativas ndo s6 nos limites territoriais, mas no uso da terra e na propria
possibilidade de existéncia de centenas de comunidades.

Ignorando esse emaranhado historico-normativo, e contribuindo para impor
novas ameacas ao cenario ja bastante conturbado, em 2017 o governo federal aprovou a
Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017, que impds profundas modifica¢cBes no processo
de regularizacdo fundiaria de terras pubicas no pais. Algumas dessas alteracdes,
questionadas por entidades de luta pelo direito a terra, pelo Ministério Pablico Federal e
outras instituicGes, abrem espaco para novo ciclo de reconcentracdo, favorecendo a
possibilidade de abrir para o mercado milhdes de hectares que deveriam ser destinados a
maior redistribuicdo equitativa possivel entre pequenos e médios agricultores que, de
fato, poderiam viver da sua producéo .

Estes apontamentos indicam algo convergente na grande parte dos conflitos de
Ronddnia: a falta da regularizacdo fundiaria que, para uma eficiente implementacao,
deve ser precedida da avaliacdo integral do patriménio da Unido em Ronddnia, pois
nesta pesquisa, apos tentar levantar junto a varios 6rgaos, inclusive, departamento de
patrimdnio da unido, quais e onde estdo as areas publicas destindveis, ndo se conseguiu
obter tal informacdo. Além disso, é necessario que a Unido, através das advocacias
publicas, em coordenacdo com Incra e Terra Legal, de tudo acompanhando o Ministério

Publico Federal promova ac¢Bes e medidas para reaver as terras destinadas aos variados
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projetos de colonizagdo, sobretudo dos CATP’s, que estdo sem cumprimento de
clausulas contratuais para destind-las a projetos de assentamento destinados as centenas
de pessoas que lutam pela terra em Rondonia.

Diante de tantas varidveis, a maioria dos conflitos agrarios restam
judicializadosem estados como Rondonia, no entanto, ndo sdo extintos quando
encerradas as acdes. Esta pesquisa demonstra, em capitula préprio, que a ndo percepg¢ao
pelo Sistema de Justica, da realidade que permeia a sobreposicdo normativa, histérica e
cultural que compbe o mosaico de disputas em que pequenos agricultores e povos
tradicionais sempre saem perdendo, precisa ser alterada.

A atuacdo do sistema de justica como vimos é fundamental, pois conforme sera
apresentado a seguir, a maior parte dos conflitos agrarios tem como base ocupacao em
terra pablica, tanto por grileiros quanto por camponeses, mas a analise da posse agréaria
ndo tem sido suficientemente verificada. A existéncia de terras publicas em disputa
tampouco parece ser percebida, ja que as agdes de interditos possessorios sdo admitidas,
para casos de disputa de posse de terra publica entre particulares, sendo-lhes aplicado o

mero rito civilista de analise de posse direta e ndo da posse agraria funcional.

6. A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA EM RONDONIA

Foi demonstrado anteriormente que apenas um dos municipios com conflitos
agrarios, reconhecidos como tais pelo Incra no Panorama de Monitoramento, referentes
a comarca de Ariquemes, ndo teve casosjudicializados, e, apesar da litigiosidade ser
submetida ao sistema de justica, Ultima instancia tida como pacificadora dos conflitos
sociais, a conflitualidade no campo aumenta.

Viu-se também que trés dos casos mais emblematicos de animosidade
decorrente de conflitos agrarios (Corumbiara, Formosa e Tucuma) estavam sob analise
judicial e o apice da violéncia ocorreu justamente em razdo do cumprimento de ordens
judiciais, no caso, de reintegracdes de posse deferidas pelo juizo estadual.

A pratica profissional cotidiana da pesquisadora, alias, e sua frustracdo ante a
constatacdo empirica de que os conflitos agrarios estavam sob os olhos da justica, mas
ndo eram, na pratica pacificados, antes, percebia-se cada vez mais injustica social na
aplicabilidade dos conceitos relacionados ao direito a terra, fez nascer a vontade de

estudar o por qué?
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Primeiramente se entendeu como hipétese possivel que o Judiciario fomentava
os conflitos agrarios por meio do deferimento de liminares de reintegracdo de posse.
Também se previu a possibilidade de que o judiciario e o ministério publico fossem
indiferentes a luta pela terra apresentada pelos camponeses. Conforme sera detalhado a
seguir, estas hipdteses ndo restaram plenamente confirmadas. Primeiro porque a
pesquisa demonstrou que todo o sistema de justica rondoniense, dos quais fazem parte:
Judiciario, Ministério Publico e Advocacia, todos com funcbes prdprias sem distingdo
de importancia e hierarquia, e ndao apenas o0 judiciario,ndo compreendem
suficientemente a tematica da luta pela terra em Ronddnia e as implicacfes historicas
que resultam na problematica juridica atual. Segundo, o Judiciario ndo fomenta os
conflitos agrarios, pois os litigios sdo submetidos a Justica por impulso dos respectivos
autores das a¢cbes momento em que 0s juizes, por equivoco e desconhecimento quanto a
realidade agraria de Ronddnia, tratam 0s processos pela perspectiva e rito civilista. O
Ministério Publico, em razdo da adocdo do rito civil privado as relagdes juridicas
apresentadas, em grande parte dos casos, sequer € intimado para conhecimento e
posicionamento frente as acBes o que dificulta o despertar da necessidade de verificacéo
do interesse publico nos litigios.

Assim, foi necessario alterar o foco de pesquisa para todo o sistema de justica
e, através da analise de processo por processo devidamente correlacionado ao
monitoramento apresentado pelo Incra, identificar a atuacdo de cada ator do sistema e
sua posicdo frente ao litigio apresentado, com vistas a, principalmente, analisar se houve
compreensdo ou ndo de que a acdo submete ao sistema de justica um conflito agrario
amazonico.

N&do se pretende, portanto, neste trabalho, apresentar uma critica juridica ao
posicionamento de cada parte, mas demonstrar se as atitudes juridicas indicam que o
juiz, o promotor e 0 advogado sabiam que o processo sub judice trazia uma questao
agraria conflituosa reconhecida como tal pelos 6rgdos agrarios o que confirmara a
proposta da pesquisa de que o sistema de justica envide esforcos para conhecer a
situacdo historica e fatica dos conflitos agrarios em Rondénia.

Assim, antes de apresentar os resultados objetivamente alcancados, se

esclarecera a metodologia de analise dos processos:
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6.1 A andlise dos processos

O estudo da atuacdo do sistema de justica em Rondobnia, realizada nesta
pesquisa, decorre da analise de todos os processos judiciais relacionados a conflitos
agrarios de Ariquemes indicados pelo Incra no Panorama de Conflitos Agrarios. Além
destes, ao localizar processos que ndo estavam listados no panorama, mas que se
referiam aos conflitos nele indicados, eles foram também analisados. Restringiu-se a
pesquisa a comarca de Ariquemes e, por esta razdo, alguns municipios que compdem o
Vale do Jamari, mas ndo a comarca de Ariquemes, ndo foram pesquisados, sdo eles:
Theobroma, que € distrito de Jaru, Buritis e Machadinho do Oeste.

A comarca de Ariquemes possui 4 juizos civeis nos quais tramitam cerca de 10
mil processos. Apds consultar verbalmente cada um dos respectivos cartorios quanto ao
namero de acOes possessOrias em tramite, estimou-se que sejam cerca de 2 mil
processos desta natureza, os quais ndo se referem apenas a conflitos agrarios, no
entanto, demonstram a conflitualidade que cerca a regido e explica a violéncia tambem
registrada pelo Judiciario nos nUmeros de processos criminais em tramite, notadamente
no Tribunal do Juri, dado o alarmante quantitativo de assassinatos.

A ideia inicial da pesquisadora era analisar cada um dos processos judiciais
relacionados a conflitos agrarios naquela comarca, no entanto, tal ndo se mostrou
possivel pelas seguintes razGes que também sdo importantes para a analise dos conflitos
agrarios: i) o elevadissimo numero de processos; ii) as acdes possessorias ndo sdo
identificadas como relacionadas a conflitos agrarios, pois os autores das acdes requerem
aplicacdo de institutos civilistas sem mencionar que a parte ré é de coletivo de pessoas
em luta pela terra; iii) mesmo quando, no curso do processo, Sdo apresentadas
informacGes sobre a existéncia de conflitos agrarios, a classe da ac¢do continua sendo
acdo possessoria singular; iv) acdes possessorias rurais e urbanas sao identificadas
igualmente como agfes possessorias. Sequer foi possivel ao setor de informatica do
Tribunal de Justica de Ronddnia criar macros que listassem 0s processos de interesse, ja
que a classe € a mesma para todos e inalterada mesmo quando identificado se tratar de
conflitos coletivos pela posse/ocupacdo da terra rural. Mesmo a tentativa de busca pelos
pedidos de reintegracdo de posse ndo favoreceu a pesquisa, pois até relacionados a bens
mdveis sdo identificados no sistema igualmente.

Assim, em conjunto com o orientador, entendeu-se por bem analisar todos 0s

processos identificados pelo Incra, no panorama de monitoramento dos conflitos
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agrarios, pois: i) se teria a certeza de estarem oficialmente relacionados a conflitos
reconhecidos como agrarios; ii) porque as informacGes relacionadas a existéncia de
coletivos em litigio pela terra seriam confidveis e possiveis, pois como dito
anteriormente, nem sempre tal informagéo consta nos processos judiciais e, iii) poderia
se ter certeza ao afirmar que a terra em litigio € publica, ja que a fidedignidade desta
informacdo seria atestada pelo Incra.

Esta correlagéo, portanto, entre processos judiciais da comarca de Ariquemes e
as areas de conflitos agrarios (28) resultou na pesquisa de 22 acGes judiciais. Verificou-
se que, com excecdo de Cacaulandia, em todos os demais municipios componentes da
comarca de Ariquemes existem conflitos agrarios reconhecidos pelo Incra bem como
existem agdes judiciais a eles relacionadas.

A analise dos processos foi feita pessoalmente pela pesquisadora atraves da
leitura de todos eles, folha por folha, e, apds,compilacdo de dados em tabela com
campos para preenchimento de informagfes desde o nimero do processo, classe, até
detalhes dos atos judiciais deferidos. Verificou-se também qual foi a atuagdo do
Ministério Publico, inclusive se ela ocorreu. Analisou-se a documentacdo juntada nas
peticBes iniciais e como fora indicado o polo passivo com vistas a atuacdo dos
advogados. O deferimento de liminares, tendo em vista informag6es quanto a existéncia
de bem pdblico em litigio e a sentenca final ou declinio do processo a justica federal sdo
variaveis para analise do posicionamento dos juizes.

Considerando que referida tabela € muito grande e com varios campos para
cada processo, foram elaboradosalguns quadros resumidos com as principais
informacGes extraidas da pesquisa para melhor demonstrar as conclusdes, que serdo na
sequéncia expostas, quanto a atuacdo do sistema de justica frente aos conflitos agrarios

do Vale do Jamari judicializados na comarca de Ariquemes.

6.2 Variaveis da pesquisa

Como exposto em outro momento, praticamente cem por cento dos conflitos
agrarios estdo sendo discutidos judicialmente em acGes possessOrias, inobstante tambem
ja ser comprovado que a maioria das areas reivindicadas sdo publicas disponiveis da
Unido ou pendentes de regularizagdo fundiaria, situacdo em que igualmente ha interesse

federal.
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Assim, foi necessério verificar nos processos se consta a informacdo da
existéncia de conflitos agrarios na area em disputa e também se foi informado ao juizo
que a area é publica visando compreender se as ordens de reintegragdo de posse
deferidas pelo Juizo Estadual, no inicio ou no curso destes processos, foram decididas
tendo o0 magistrado conhecimento destes fatos.

Considerando que ndo apenas a atuacdo do magistrado, como também do
advogado e do membro do Ministério Publico, frente a estas informagfes eram objeto
de andlise, variaveis referentes a documentos essenciais juntados a peticdo inicial,
quanto a estas mesmas informacfes (conflito agrario e terra publica), bem como se
houve manifestacdo do promotor de justica foram estabelecidas.

Todas as variaveis foram extraidas a partir dos requisitos procedimentais legais
estabelecidos para o processamento das a¢fes possessorias, arrolados nos art. 560 a 566
do Caodigo de Processo Civil:

Art. 560. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacdo e reintegrado em caso de esbulho.

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

Il - a turbacdo ou o esbulho praticado pelo réu;

111 - a data da turbacgdo ou do esbulho;

IV - a continuacdo da posse, embora turbada, na acdo de manutencao,
ou a perda da posse, na acdo de reintegracao.

Art. 562. Estando a peticdo inicial devidamente instruida, o juiz
deferira, sem ouvir o réu, a expedicdio do mandado liminar de
manutencdo ou de reintegracdo, caso contrario, determinara que o
autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu para
comparecer a audiéncia que for designada.

Paragrafo anico. Contra as pessoas juridicas de direito publico
ndo sera deferida a manutencdo ou a reintegracdo liminar sem
prévia audiéncia dos respectivos representantes judiciais.

Art. 563. Considerada suficiente a justificacdo, o juiz fard logo
expedir mandado de manutengdo ou de reintegragao.

Art. 564. Concedido ou ndo o mandado liminar de manutencdo ou de
reintegragdo, o autor promovera, nos 5 (cinco) dias subsequentes, a
citacdo do réu para, querendo, contestar a acdo no prazo de 15
(quinze) dias.

Paragrafo unico. Quando for ordenada a justificacdo prévia, o prazo
para contestar serd contado da intimacéo da decisdo que deferir ou ndo
a medida liminar.
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Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, quando o esbulho
ou a turbacdo afirmado na peticdo inicial houver ocorrido hd mais de
ano e dia, 0 juiz, antes de apreciar o pedido de concessdo da medida
liminar, devera designar audiéncia de mediagdo, a realizar-se em até
30 (trinta) dias, que observara o disposto nos 8§ 20 e 4o.

8 1o Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1
(um) ano, a contar da data de distribuicdo, caberd ao juiz designar
audiéncia de mediagdo, nos termos dos §8 20 a 40 deste artigo.

§ 20 O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia,
e a Defensoria Publica serd intimada sempre que houver parte
beneficiaria de gratuidade da justica.

§ 30 O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua
presenca se fizer necessaria a efetivacdo da tutela jurisdicional.

§ 40 Os Orgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica
urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio
onde se situe a area objeto do litigio poderdo ser intimados para a
audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e
sobre a existéncia de possibilidade de solucdo para o conflito
possessorio.

§ 50 Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de
imoével.

Art. 566. Aplica-se, quanto ao mais, 0 procedimento comum.

Cadigo Civil:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na

forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.
E, Constituicdo Federal:

Art. 191, paragrafo Gnico, CF: Os imdveis puablicos ndo serdo
adquiridos por usucapido.

Slmula 340, STF: Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos
por usucapido.

Finalmente, com vistas a identificar a postura final do sistema de justica frente

as acOes possessdrias que disputam, em verdade, areas publicas da Unido, nas quais ha

conflito agrario, mas que sdo julgadas procedentes pelo Judiciario Estadual, criou-se a

varidvel procedéncia, improcedéncia, acbes em tramite ou declinadas a justica federal.

Ainda, visando analisar se 0 Magistrado, ap0s ter conhecimento de que a area em litigio

tem interesse da Unido, declina o processo a Justica Federal, se estabeleceu a variével,

informacdes de que h& interesse da Unido frente ao nimero de processos declinados.
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6.3  Quadro aquadro

O quadro 1demonstra que todas 0s22 processos analisados sé&o acOes
possessdrias (esbulho, interdito proibitorio e reintegracdo de posse), que no direito civil
sdo utilizadas para garantir a continuidade do autor na posse das areas. Pode ser
manejada tanto por posseiros quanto por proprietarios, no entanto, para que 0
proprietéario, aquele que tem o dominio, o titulo da terra, possa reivindicar este tipo de
acdo, ele deve provar estar na posse do bem. Deve ser provado no momento do
ajuizamento da acdo que a ocupacao/posse ou esta sendo ameacgada ou ja foi esbulhada
por pessoas que querem estabelecer nova posse no bem.Em regra, ndo se aplica a bens
publicos, exceto, conforme detalhadamente explicado no capitulo da posse agréria, que
0 bem publico ndo esteja sendo revertido a nenhuma funcdo social e desde que
manejado para garantir que um coletivo de pessoas ndo seja expropriado, mesmo assim,
trata-se de aplicagdo muito restrita e somente admissivel ap6s uma profunda analise do
caso.

Além disso, conforme ja demonstrado, 0 manejo de acbes possessorias para
disputa de ocupacdes/posse entre particulares em terras publicas, é algo muito recente
(STJ, 2016) e sua admissdo pelo Juiz deve ser muito criteriosa, sobretudo quanto a
comprovacdo da posse agraria pela verificacdo, de plano, do cumprimento da funcéo
social da terra o que obsta, por ilacdo ldgica, o deferimento de liminares.

Por isso é importante analisar se a na peticdo inicial o autor informa ao
Magistrado que, embora tenha se utilizado da acdo possesséria, 0 bem em disputa é
publico e que os réus sao coletivos de pessoas em luta pela terra.

Os dados coletados no quadro 1 indicam que 100% dos processos séo de classe
acdo possessoria, sendo que a maior parte (54,54%) sdo do tipo

reintegracdo/manutencao de posse.
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6.3.1 Classe da Acéo
Tabela 1 — Classe da Acdo Possessoria, por tipo

Classe do Processo

Interdito proibitério | Reintegracdo/Manutencédo Reintegracdo/Manutencéo de
de posse posse/Interdito
Total 7 12 3
% 31,81 54,54 13,63

Elaboragdo Prépria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

No quadro 2, verifica-se que em 72,72% das agdes, 0 Magistrado concedeu
ordens de reintegracdo de posse antes da intimacdo do réu, isto é, antes que ele pudesse
se manifestar, se defender, contestar o pedido do autor. Se somarmos o numero de
deferimentos de ordens de reintegracdo de posse, apos a apresentacdo de defesa do réu,
mas antes do desfecho do processo, antes, portanto, da sentenca, o percentual de

deferimento de ordens de reintegracdo passa a ser de: 90,9%.

6.3.2 Do deferimento de liminares de Reintegracdo de Posse

Tabela 2: Momento Processual do Deferimento de Ordens Liminares

Deferimento de Liminar de Reintegracéo de Posse

Antes da Aplbs Repetida no curso Indeferida
Intimacdo do réu contestacédo do processo
Total 16 4 16 3
% 72,72 18,18 72,72 13,63

Elaboracdo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

Este percentual é instigante, primeiro porque em ac¢oes civeis o deferimento de
liminares somente € realizado quando o autor consegue demonstrar de maneira muito
segura que o seu pedido é razoavel e comprovavel e, seguramente, ndo se tem no total
de acBes civeis em tramitacdo 0 mesmo percentual de deferimento de liminares.

E claro que é da natureza das agbes possessorias a necessidade de uma pronta
resposta do judicidrio jA que a justificativa para seu ajuizamento é a ameaca ou
existéncia de um impeditivo a continuidade de um exercicio de direito. Ao mesmo

tempo, principalmente em acdes possessorias, reforca a necessidade de cuidado do
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magistrado ao analisar se a peticdo traz com seguranga e prova os elementos indicativos
desta ameaca devendo eles ser muito bem medidos.

Por esta razdo a pesquisa buscou identificar se na peticdo inicial constam
informacdes sobre a dominialidade do bem e a situacdo juridica do autor frente ao
imovel, pois os dados podem demonstrar que as a¢des foram muito bem embasadas para
0 deferimento de liminares ou ndo. Esta analise também propiciard verificar se o
magistrado tem ou ndo cumprido o pardgrafo Gnico do art. 562, CPC, citado acima:
“Contra as pessoas juridicas de direito publico ndo sera deferida a manutencdo ou a
reintegracdo liminar sem prévia audiéncia dos respectivos representantes

judiciais”.Veja:

6.3.3. Situacdo juridica do Autor frente ao bem disputado

Tabela 3: Analise dos documentos essenciais apresentados com a petigéo inicial

Documentos essenciais juntados na peticéo inicial
Boletins de Documento comprovando Possui Escritura, mas Incra
Ocorréncia/contratos dominio em nome do autor aponta ser tal ato irregular ante
de gaveta existéncia de CATP’s pendentes
Total 13 1 8
% 59,09 90,09 36,36

Elaboracéo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

Verifica-se dos dados acima que apenas em uma das a¢cdes 0 autor comprovou
ser o proprietario da area. Em 59,09, isto €, mais da metade dos processos, o0 autor
juntou documentos muito frageis, tais como boletins de ocorréncia e contratos de
gaveta, que ndo possuem qualquer oficialidade; constatou-se que mesmas fotos foram
juntadas em mais de um processo. E, em 36,36%, foram juntados documentos que
demonstravam a pendéncia de regularizacdo fundiaria e, a0 mesmo tempo, como no
caso de CATP’s, a existéncia de interesse da Unido, na causa.

Esta documentacdo é juntada com a peticdo inicial, isto é, sdo os primeiros
documentos apresentados ao magistrado para confirmar e dar credibilidade a tese que
sustentam, todavia, revelam ser extremamente frageis ndo garantindo um juizo de
certeza quanto a necessidade de deferimento das ordens de reintegracdo, sobretudo
porque, como ja dissemos até aqui, a maior parte das areas disponiveis do Vale do

Jamari é pendente de regularizacdo e de retomada pelo Poder Publico, o que indica a
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preméncia de que, nestas a¢les, a anlise quanto a situacdo real dos autores e dos réus é
essencial.

Por outro lado, a auséncia de informacdes quando a existéncia de bens publicos
e a narrativa nas petigdes iniciais, desenvolvidas pelos advogados, no sentido de se
proteger um bem privado que esta sendo ameagado de invasdo ou esbulho, pode induzir
a erro 0 Juiz que ndo tera outros elementos para acreditar que se trata de areas publicas
e, por isso, admitir o tramite da acéo civil privada. Esta situacdo pode ser verificada pela
precariedade de informacOes existentes nas peticdes iniciais, mas, em nosso sentir, ndo
justifica.

E que na processualistica das aces possessorias, quando o autor ndo consegue
comprovar satisfatoriamente sua tese, deve ser realizada audiéncia e justificacdo antes
do deferimento de liminar, oportunidade em que o sistema de justica terd contato com
ambas as partes e podera ouvir a cada qual para melhor compreender o litigio; veremos
mais a frente que foram pouquissimas situacGes em que o0s juizes determinaram esta
solenidade, preferindo, independentemente da precariedade das iniciais, deferir as
ordens de reintegracdo tal qual solicitadas sem se quer buscar saber o nimero de
pessoas que seriam atingidas pela eviccao.

O quadro a seguir visa identificar se 0 magistrado tinha consciéncia, ao receber
a acdo, que a area em disputa € publica e se envolve conflito agrario. Tal analise é
importante para entender o porqué de tantas acdes que se referem a bens publicos da
Unido tramitarem na Justica Estadual e, ainda, a existéncia ou ndo de preocupacdo do

sistema de justica com a expropriacdo praticada contra coletivos de pessoas.

6.3.4 Analise de elementos para fixacdo de competéncia do juizo

Tabela 4 — Informagdes quanto existéncia de areas publicas na peti¢ao inicial

Peticdo Inicial informa que a area é publica

Sim Nao
Total - 22
% 100

Elaboracdo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

Vé-se que em todos 0s processos analisados a peticdo inicial ndo informa que a

area em litigio € publica. Isso indica que o advogado ndo se desincumbiu do seu 6nus de
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trazer todas as informagBes necesséarias para garantir que seu cliente esta na posse
regular do bem, o que, alias, é corroborado pela tabela 3 que demonstra serem
extremamente frageis as informacdes referentes a dominialidade e situacdo juridica do
imo6vel. Pode-se concluir, quicd, que a omissdo destas informacbes € proposital e visa
justamente que o juizo seja induzido a acreditar que se trata de posse civil ameacada por
pessoa(s) de ma-fé que querem invadir as legitimas areas do autor.

Embora seja acreditdvel o poder de inducdo desta pratica ao Magistrado e
possa até explicar a facilidade com que sdo concedidas as ordens de reintegracdo de
posse nestes casos, 0 quadro a seguir indica que, durante 0 processo, jamais as ordens
poderiam perdurar, pois em todos 0S processos, exceto em um que se trata mesmo de
area privada, ha existéncia de que a terra é da Unido e drgdos federais, tais como
Ouvidoria Agraria Nacional, Incra e MPF se manifestaram pedindo suspensdo das
liminares e declinagcdo dos autos a Justica Federal. Ocorre que estes 0rgdos, exceto em
duas situacdes nas quais, em razdo de pedido do Ministério Publico Estadual houve
envio de oficio ao Incra para que se manifestasse, em todos os demais, a atuagdo dos

Orgaos agrarios se deu de maneira espontanea e nao por intimacéao do juiz.

6.3.5 Apds liminar, o Sistema de Justica soube que existe interesse da Uniao?

Tabela 5: Informaces Existéncia Bens Publicos apos ajuizamento da acéo

Hé informagdes nos autos de que a Informado no curso do processo, por qualquer
area é de conflito agréario meio, existir interesse da Unido
Sim Nao Sim Néao
Total 22 - 20 2
% 100 90,90 9,09

Elaboracdo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

Como se pode concluir, em 100% dos casos onde o Incra afirma serem areas
publicas, constam em todos 0s processos informacfes de que a area em questdo é
conflituosa e, ap6s a concessdo liminar, em 90,90% deles, ha informacdo de que existe
interesse da Uni&o.

Ante tais informacOes, juridicamente falando, o magistrado deveria a

determinacdo legal contida no art. 562, pardgrafo Unico, CPC, ja que em nenhum dos
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casos analisados, houve intimacdo dos 6rgdos fundidrios para que se manifestassem
sobre a causa, antes do deferimento de ordem liminar.

Esta pesquisadora é convicta de que se a legislagdo processual fosse aplicada, o
nimero de liminares concedidas seria muito pequeno e o declinio dos processos a

Justica Federal seria efetivada.

6.3.6 Informacdes nos autos quanto a existéncia de coletivo de pessoas atingidas
pelas ordens de reintegracao de posse; Informacdes sobre 0s réus

Tabela 6: InformacGes Existéncia Bens Publicos apds ajuizamento da acao

Como o autor indica o réu na petigéo inicial

Sem qualificagdo | Identificacdo de | Movimento social | Qualificagéo de
mais de uma sem qualificacdo mais de uma
pessoa pessoa
Total 9 6 4 3
% 40,90 27,27 18,18 13,63

Elaboracéo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

Os dados abaixo espelham que em 100% dos processos foram juntadas
informacGes sobre a existéncia de grande nimero de familias atingidas pelas ordens de
reintegracdo de posse. Em varios relatorios de cumprimento da ordem judicial, os
oficiais de justica e a propria policia militar expressam a existéncia de familias, com
criancas, mulheres e idosos.

N&o se pode perder de vista que, conforme exposto acima, em 100% dos
processos ha informacéo de que as areas sdo de conflito agrario envolvendo coletivos de
pessoas, nao necessariamente organizadas em movimentos sociais, em luta pela terra.

Poder-se-ia justificar que o juiz, no inicio do processo, dada a precariedade das
informacGes fornecidas pelo advogado sobre os réus, ndo se sentiu obrigado a envidar
esforcos para que a dignidade humana dos evictos fosse garantida, no entanto,
considerando gue, no curso do processo, em todos eles, é informado que ocupam a area
sempre muitas familias, ndo se pode compreender a manutencdo de ordens de
reintegracdo contra coletivo de pessoas em luta pela terra, em areas publicas, em favor
de grileiros fazendeiros. Muito menos compreensivel a expropriacdo dos camponeses

sem que seja determinada qualquer medida de garantia do minimo existencial a eles.
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Apesar disto, em 100 % dos casos de determinacdo de cumprimento das ordens
de reintegracdo de posse, a policia militar se fez presente e nenhum lugar foi
providenciado pelo Magistrado para que as familias fossem “colocadas”. Simplesmente
foram expropriadas e lancadas a propria sorte, tendo destruidas todas as benfeitorias
realizadas nas areas de ocupagdo. Ao final deste item serd apresentado um destes
processos no qual é possivel verificar a ocorréncia de todas estas variaveis e, inclusive,
que apesar de o Ministério Publico ter argumentado o descumprimento de normas
internacionais para a evic¢do de pessoas pobres, nada foi feito, restando as familias
expropriadas ficarem em um pétio do Incra.

Os dados expressam que os advogados ndao fornecem elementos minimos
quando a identificacdo do(s) réu(s). Em muitas das peti¢des iniciais analisadas, o réu é
indicado como sendo Fulano de Tal e outros, sem qualquer qualificagdo. Como se pode
ver, apenas 13,63% dos processos traz qualificagdo dos réus. Em agdes possessorias,
principalmente no caso de esbulho, a jurisprudéncia admite que ndo haja a qualificagdo
inteira dos ameacadores, no entanto, nas areas em questdo, publicas e, portanto, sem
divisas pré-estabelecidas, a auséncia de indicacdo dos réus, assim como das areas a
serem reintegradas, possibilita que os mandados sejam quase que cartas em branco a
serem preenchidas pelo oficial de diligéncias e pela policia militar. E dizer: a palavra do
autor € que direcionara o cumprimento dos mandados, podendo resultar em atingir areas
muito maiores do que as requeridas, como também pessoas que ndo se tem qualquer
certeza estarem ameagando 0s autores.

Outro ponto importante para analise da conduta judicial ante a existéncia de
conflitos agrarios, como também em razédo da precariedade da documentacéo juntada na
inicial é que, nestes casos, de acordo com os artigos citados, deve o Juiz designar
audiéncia de justificacdo, para ter certeza da necessidade da acdo e principalmente da
liminar e de audiéncia de conciliacdo, com a presenca, inclusive, dos 6rgaos agrarios.

Ocorre que no caso de audiéncia de conciliacdo, ela foi designada para apenas
um dos processos e, em 90,90% dos processos ndo houve audiéncia de justificacdo.

A importancia da audiéncia de justificacdo é enorme, tanto que nos dois casos
onde ocorreu tal solenidade, ndo houve deferimento de liminar e o Incra foi chamado a
prestar informag6es. Pode-se presumir que, se ocorresse audiéncia de justificacdo, nos
demais casos, 0 numero de ordens de reintegracdo de posse deferidas seria muito menor

e a tematica do interesse da Unido seria muito mais observado.
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Interessante que a sistematica atual de todo processo civil é a busca incessante
pela conciliagdo, sendo obrigatorio que o sistema de justica prime pelos meios
alternativos a judicializacdo, em qualquer fase do processo. Inobstante, nas acdes
possessorias onde sdo decididos direitos fundamentais tdo sensiveis e complexos como

0 sdo os da tematica da luta pela terra, ndo se ha empenho em tal atividade.

6.3.7 Audiéncia de conciliacéo e audiéncia de justificacao.

Tabela 7: Realizacdo de Audiéncia de Conciliacéo e/ou de Justificacéo

Audiéncia Conciliagéo Audiéncia Justificacéo
Sim Né&o Sim Né&o
1 21 2 20
4,54 95,45 9,09 90,90

Elaboracéo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

O Ministério Publico ndo atua em processos individuais, pois sua missdo
constitucional é a de preservacdo e fomento a defesa da democracia, do regime
democratico e dos direitos fundamentais, isto &, ao interesse publico.

Sua atuacdo no processo civil ocorre, geralmente, quando, apos intimado pelo
Juiz a ter conhecimento da acdo, manifesta-se se reconhece ou ndo na causa interesse
publico que justifiqgue a sua intervencdo. No caso de litigios coletivos pela posse da

terra, sua atuacdo é previamente definida como de interesse pelo Codigo Civil:

Art. 176. O Ministério Pablico atuara na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 177. O Ministério Publico exercerd o direito de acdo em
conformidade com suas atribui¢fes constitucionais.

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30
(trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipdteses
previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam:

| - Interesse publico ou social;

Il - Interesse de incapaz;

111 - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.
Paragrafo Gnico. A participagdo da Fazenda Publica ndo configura,
por si sO, hipotese de intervencdo do Ministério Pablico. (grifo nosso)

Assim, para que o membro do MP tenha conhecimento do processo e possa
exercitar o seu mister, que na hipdtese devera necessariamente verificar o interesse
94



social, o cumprimento da funcéo social da terra, a garantia do direito fundamental a
terra e seus corolarios, depende de que o juiz o intime.

O quadro a seguir, entdo, visa verificar se nos processos analisados houve, por
parte do magistrado, a intimacéo para que o MP pudesse intervir no feito. Os nimeros
demonstram que em apenas 18,18 das a¢des o Ministério Publico foi intimado antes do
deferimento de liminar. Que em 22,72% nao houve, em nenhum momento processual,
intimacdo do MP, tramitando a acdo sem atuacdo ministerial o que, por si sO, € causa de
nulidade do processo.

Verifica-se, ainda, que por iniciativa do juiz em apenas 31,81% dos casos 0
processo foi encaminhado para o0 MP, apds o deferimento de liminar, ja que no restante:
27,27, o membro do MP foi chamado a atuar apds provocacdao das partes ou por ter
agido de oficio, quando o Promotor de Justica, de alguma forma, fica sabendo da

existéncia da acdo e requer vista dos autos para anélise.

6.3.8 Intimag&o do Ministério Publico

Tabela 8: Realizacdo de Intimacéo do Ministério Puablico

Intimacao do Ministério Publico para que se manifeste sobre o interesse em Atuar
no Processo

Antes do Depois N&o intimado | Ingressou de oficio Parte ré
Deferimento Deferida no feito requereu que

de liminar Liminar MP fosse

intimado

Total 4 7 5 3 3
% 18,18 31,81 22,72 13,63 13,63

Elaboracédo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

A atuacdo do Ministério Publico em acdes possessorias da natureza das que ora
se analisa merece especial atencdo, pois ao passo que deveria 0 membro ministerial
zelar pelo cumprimento da legislacdo, sua principal missdo é ser fiscal da ordem
juridica, ou seja, chamar a atencdo para a existéncia de interesses publicos e supostas
violagOes de direitos fundamentais que visualize nos autos, jamais deve funcionar como

mero érgdo burocratico verificador da existéncia de posse ou de propriedade pelo viés
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civilista. E exigivel que o promotor de justica seja o garante da constituicio federal e de
seus principios e primados.

O Ministério Pablico também, em muitos casos, mesmo quando intimado para
se manifestar, devolve os processos consignando ndo possuir interesse de atuacdo (14%
dos processos analisados), igualmente ndo reconhecendo a existéncia de interesse
publico a justificar sua intervencdo, o que contribui para a manutencdo de acbes
possessdrias relacionadas a conflitos coletivos pela terra como meras agdes civilistas
privadas e, deixando a parte ré ainda mais vulnerabilizada. Em outros casos, indiferente
a situacdo de conflito agrério e as informagfes quanto a disputa de posse em terras
publicas, ndo indica a necessidade de verificacdo da funcdo social ou mesmo de

declinacéo do processo a justica federal, manifestando-se pela procedéncia.

6.3.9 Resultado do Processo

Tabela 9: Andlise quanto ao desfecho da acdo e se houve declinacdo de
competéncia a Justica Federal

Sentenca Declinado Processo para

Justica Federal

Procedéncia Improcedéncia Em tramite Sim Néo
Total 12 1 6 3 19
% 54,54 4,54 27,27 13,63 86,36

Elaboracéo Propria. Fonte: Pesquisa Processos Judiciais.

Neste quadro analisa-se 0 resultado dos processos, sendo, porém precioso
lembrar o leitor de que em 90,90% dos processos as areas em disputa sdo publicas e que
em 100% deles ha conflito agrario, com a existéncia de dezenas de familias de
camponeses pobres como atingidos. Fatos reconhecidos pelo Incra.

Os dados indicam que 54,54% dos processos foram sentenciados como
procedentes e favoraveis aos autores. Apenas um dos processos, ou 4,54%, foi julgado
improcedente.

Apesar das informacdes quanto a dominialidade da Unido, o declinio dos
processos a Justica Federal somente ocorreu em 3 processos, ou seja, em 13,63%.
Importa dizer que os Unicos dois casos onde ndo foi constatada informacdo de que existe
interesse da Unido na area litigiosa € porque 1 dos processos foi extinto, a pedido do

autor, logo ap6s deferimento da liminar sequer tendo sido oportunizada a defesa dos
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réus e, o outro processo, embora nele especificamente ndo conste a informacéo, ele fora
apensado a outros que trazem, inclusive, cpias de a¢des federais em tramite.

O percentual de procedéncia certamente sera ainda maior, pois 27,27% dos
processos ainda estavam em tramitacdo ao tempo da coleta de informacgdes desta
pesquisa. O quadro geral indica que € isto que ocorrera.

Como ja dito em outro momento, ndo é objetivo desta pesquisa analisar
juridicamente a atuacdo de cada um dos atores do sistema de justica, sendo mostrar o
resultado de suas atividades nos processos que tratam de conflitos agrarios na mais
violenta do Estado de Rondodnia.

Inobstante, em termos cientificos e ndo propriamente dito juridico, a pesquisa
comprovou um elevado numero de sentencas de procedéncias e injustificado
quantitativo de deferimento de liminares, pois que se tratam de areas publicas e as
ocupacdes ndo restaram comparadas para que fosse possivel analisar qual das posses é
realmente agraria, a seguir, ja como proposta desta pesquisa para reflexdo do sistema de
justica, se apresenta analise de sentencas de mérito, em acdes possessorias sobre terras

publicas, a partir da doutrina juridica e da jurisprudéncia.

7. DISCUSSAO DA ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA NAS ACOES
POSSESSORIAS - RESULTADOS DA PESQUISA FRENTE A
JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

Discorreu-se que somente a propriedade (ou mais precisamente, o bem) que
cumpre a funcdo social € merecedora da protecdo do Estado. Por isso, a propriedade
sem funcdo social, assim entendida aquela que ndo atende as obrigacdes previstas no
artigo 186 da Constituicdo Federal, fica sujeita a desapropriacdo, por interesse social,
para fins de reforma agraria (CF, art. 184). Se aquele que ndo da a coisa destinacdo
social pode ser desapropriado, claro estd que o possuidor que afirma sua posicdo de
forma antissocial ndo serd, igualmente, merecedor da protecdo estatal. 1sso porque a
razdo é exatamente a mesma: se 0 Estado deve assumir a pesada incumbéncia de
proteger os direitos e interesses das pessoas submetidas a sua autoridade, nada mais
justo que o particular dé a coisa destinacdo que reverta em proveito de toda a
comunidade; em caso contrario, restaria ao Estado um pesado 6énus, sem nenhum
beneficio para os demais sujeitos de direito. No confronto entre a posse sem funcéo
social e a posse com funcéo social, deve prevalecer esta, por ser qualificada.
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O mesmo deve ser aplicado no confronto entre duas partes de ocupantes de
areas publicas que submetem o litigio ao Judiciario, por meio de acdo possessoria, a
procedéncia, neste caso, somente serd possivel para aquele que demonstrar
satisfatoriamente estar dando funcionalidade social ao bem.

Alias, viu-se que somente em 2016 o Superior Tribunal de Justica admitiu o
manejo de acdes possessdrias na disputa de posse entre particulares ocupando, ambos,
imovel publico e limitado a comprovacao d a funcionalidade da ocupacdo, sob o prisma
social, e se o imdvel for dominical, isto é, ndo possua alguma destinacdo especifica
estando disponivel hipotese em que o juiz deverd comparar o exercicio das posses para
entdo poder decidir qual delas melhor cumpre a funcdo social e que se converte em
destinacdo social daquele bem publico.

Viu-se, também, que o direito de propriedade sofreu substancial modificagédo
de sua estrutura interna em razdo da nova conformagdo que lhe foi dada pela
Constituicdo Federal de 1988. Recebeu ela uma nova funcdo (funcdo social), sem
prejuizo da preservacdo do direito de propriedade como direito fundamental (CF, art. 5°,
incisos XXII e XXIII). A adequada destinacdo social dada aos bens, assim, funciona
como elemento legitimador da propriedade e, ainda, como fundamento de sua protecédo
juridica pelo Estado. Contudo, se e somente se, tiver funcionalidade porquanto, o
contrario, a deixa suscetivel a desapropriacdo, sobretudo em oposi¢do a posse agraria,
esta sim o grande exemplo de fungéo social da terra.

A questdo agraria mereceu especial atencdo do Constituinte de 1987-1988, que
instituiu verdadeira politica constitucional de reforma agraria e desconcentracdo de
terras publicas, disciplinada pela Lei n° 8.629/1993 e Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da
Terra), com vistas ao alcance dos objetivos da Republica previstos no artigo 3° da
Constituicdo. Desse modo, o direito infraconstitucional deve ser interpretado, sobretudo
em matéria de disputas possessdrias, de acordo com os principios e valores previstos na
Norma Fundamental, sempre na perspectiva da afirmacdo de um Estado Social e
Democratico de Direito, empenhado na realizacdo da justica social, por meio da
promocdo da igualdade material.

A luta pela terra reclamada pelos campesinos, expropriados desde o
“surgimento” deste pais e a cada ciclo economico e/ou de desenvolvimento enquanto
politica estatal deve ser observada, ndo pode passar indiferente aos olhos da sociedade e
notadamente aos do sistema de justica, pois é dele a responsabilidade de reequilibrar as

relagdes juridicas e de promover pacificacdo social.
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Dai porque o Codigo Civil e o0 Cadigo de Processo Civil necessitam ser lidos a
partir das lentes da Constituicdo, sem o que ndo se faz possivel a exata compreensdo da
matéria ora analisada. Propde-se, aqui, a interpretacdo sistematica do Direito visando a
concretude irradiada dos direitos fundamentais a todos os normativos e funcbes de cada

agente politico.

7.1  Daatuacao dos juizes

A atuacdo dos juizes diante desta tematica deve ser voltada para a pacificacdo

social sendo esta possivel somente através da compreensdo do contexto mediato e

imediata do conflito. Afinal, como bem ponderado por Eros Roberto Grau®*, “ndo se

interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta textos normativos isoladamente, mas sim
o direito, no seu todo” (STF, 2012).

Também do STF, recentissima decisdo acerca da disputa possessOria em terras
publicas (22/08/2018) levou o Ministro Dias Toffoli a chamar a atencéo dos juizes para

a questdo historica da disputa de terras no Brasil, veja:

No caso destes autos a ocupacdo efetuada por mais de vinte anos foi
precéria, pois ausente titulo legitimo. Todavia, ndo se pode fechar os
olhos diante da realidade e da histéria da ocupacdo agraria da regido.
Cumpre ao magistrado ndo apenas aplicarmecanicamente a lei, mas
sim dar a ela um sentido efetivo, singular, a cada caso concreto. Vale
dizer, no caso em tela, ha de prevalecer a necessidade de preservacdo
da seguranca juridica e a pacificacdo do conflito social/agrario.Restou
comprovado por meio da oitiva de testemunhas (fls. 473, 474, e 480)
gue os autores da acdo de usucapido de fato estdo na posse mansa e
pacifica do imével ha mais de 20 anos. Ficou comprovado que 0s
autores exploram a terra, dedicando-se acriagdo de gado de leite e
corte. Enfim, a familia tem dado destinagdo econdmica ao imoével e
retira fonte de rendimentos por meio da produgdo agropecudria
extraida das terras.Ademais, ndo ha motivos para se duvidar da boa-fé
da parte autora, que adquiriu onerosamente o imdvel de seu antigo
possuidor, crente na validade do titulo por ele apresentado. Assim, é
imperioso que o INCRA, independentemente do prazo assinalado nas
Leis 9.871/99, 10.164/00 e 10.363/01, ratifique os titulos sobre as
propriedades em nome dos autores, uma vez que sdo os legitimos
possuidores ha mais de 20 anos, atendem osrequisitos do usucapido e
cumprem as condigdes previstas no Estatuto da Terra e na legislacdo
que disciplinou a regularizacdo fundiaria. A ratificacdo do titulo,
todavia, depende do pagamento, porquanto se constitui em alienacdo

#Voto do ministro Eros Roberto Grau proferido no julgamento da ADPF 101, em que 0
Supremo Tribunal Federal conclui pela inconstitucionalidade da importacéo de pneus usados.
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onerosa. Este pagamentopodera ser feito administrativamente, nos
moldes utilizados pelo INCRA para os casos de ratificacdo, tais como
este. (STF, 2018)

Na acdo da qual se retirou o excerto acima (RE 1093505 / PR — PARANA), o
Incra se insurgia contra decisdo do Tribunal Regional Federal do Parand que ndo
reconheceu usucapido a um posseiro hd 20 anos em terras publicas disponiveis, mas
reconheceu-lhe o direito de adquirir onerosamente o titulo de dominio correspondente a
area, dada a comprovacdo da posse agraria e omissdao do Estado na regularizacdo
fundiaria. N&o se discutia posse entre particulares ocupantes de terra publica, por isso, 0
caso é um pouco diferente do objeto desta pesquisa, mas Util dada a relevancia da
fungdo social evidenciada pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive, contra o Estado
quando inoperante em seu dever de garantir o acesso a terra.

Por isso, devem os juizes, ao analisar cada acéo possessoria em que se disputa
posse entre ocupantes de terras publicas, que ¢ a maioria dos casos de Rondbnia, a
consciéncia sobre o historico-social-politico-fundiario rondoniense € fundamental e a
exigéncia de comprovacdo de posse agraria a ambas as partes. O deferimento de
liminares deve ser muito cauteloso e, na perspectiva do STJ, dada a excepcionalidade da
admissdo de interditos possessorios envolvendo terras publicas parece muito raro, ja que
a comparacdo das posses é indispensavel para a decisdo de qual é a melhor posse.E
indispensavelque o juiz analisese existe posse agraria e qual a melhor posse funcional.
A primeira analise, portanto, deve ser conhecer sua comarca e 0s problemas sensiveis
dela. A peticéo inicial igualmente deve fornecer, de plano, informacdes sobre as posses
e a situacdo juridica do bem.

Dispdem os artigos 561 e 562 do Codigo de Processo Civil quanto aos
requisitos especificos da peticdo inicial nas acdes de reintegracdo e manutencdo de

POSSE:

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

Il - a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;

Il - a data da turbac&o ou do esbulho;

IV - a continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de manutengao,
ou a perda da posse, na acdo de reintegracao.

Art. 562. Estando a peticdo inicial devidamente instruida, o juiz
deferird, sem ouvir o réu, a expedicdo do mandado liminar de
manutencdo ou de reintegragdo, caso contrario, determinard que o
autor justifigue previamente o alegado, citando-se o réu para
comparecer a audiéncia que for designada.
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A simples leitura do texto legal da uma ideia imperfeita da complexa realidade
que estd na base das disputas possessorias. O legislador exigiu, basicamente, a
demonstracdo da (i) posse do autor, (ii) do eshbulho ou turbagdo praticados pelos
requeridos, e (iii) a prova da data da turbagdo ou esbulho (para verificagdo do
procedimento aplicavel ao caso).

No entanto, considerando-se que somente a posse com funcdo social é
verdadeiramente merecedora da protecéo do Estado, deve-se ler o inciso | do artigo 561
no sentido de que o autor deve demonstrar a posse qualificada pela adequada destinacéo
social dada ao bem. Este ponto é de sobremodo relevante. Como demonstrado, a
qualificacdo da posse exerce influéncia na apreciacdo do mérito da demanda, na medida
em que prevalece a posse com funcdo social sobre a posse sem funcdo social. Aquela
encobre a eficicia desta e, no caso de disputa de posse em areas publicas, a analise
judicial sera comparativa ndo podendo, portanto, em nenhum caso, antecipar mérito a
uma das partes sem ouvir e dar oportunidade de defesa a outra. Audiéncia de
justificacdo, nestas hipoteses, sera sempre necessaria.

Lecionam Mauricio Mota e Marcos Alcino de Azevedo Torres:

Em se tratando de agBes possessdrias incidentes sobre bens imoveis,
por exemplo, este principio constitucional [funcdo social da
propriedade] faz com que o juiz seja obrigado a examinar, no caso
concreto, o cumprimento da funcdo social da propriedade (ou da
posse), tanto por parte do autor, como do réu, se for o caso. Se
concluir que o principio ndo era atendido pelo autor da acgdo, o juiz
deve julga-la improcedente, do contrério, sendo conduta negligente a
do réu, cabe o provimento da demanda(MOTA, TORRES, 2009, p.
63).

E, mesmo nos casos de acBes possessOrias em que a disputa ocorra entre
proprietarios e posseiros, em terras privadas, em sede de apreciacdo do pedido liminar, o
acolhimento do pedido reclama a verificacdo, ainda que em cognicdo sumaria, do
cumprimento das obrigacdes positivas e negativas contidas no art. 186 da Constituicao
Federal, ndo bastando a mera palavra do autor ou juntada de Boletim de Ocorréncia para
comprovacdo de qualquer ameaca. Na apreciacdo do mérito, apds a devida instrucdo
probatdria, a realidade social conformada pelo trabalho exercido pelo homem sobre a
terra devera ser devidamente sopesada pelo julgador. Isso porque é por meio da posse

agraria que a terra recebe destinagdo social. E posse é situacdo de fato, que se configura
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pela apropriacédo fatica e funcional de um bem. Como no caso favela do Pullman (citado
alhures), em S&o Paulo, a pseudo-realidade cartoraria deve ceder frente a consolidacdo
de situacdo de fato a ela contraria. A realidade juridica ndo pode se divorciar da
realidade fatica sobre a qual ela incide.

Em esséncia, é este o ponto fundamental: na apreciacdo de acGes relativas a
conflitos coletivos pela posse de terras rurais, notadamente sobre terras publicas, a
realidade social possui peso determinante, prevalecendo sobre a pretensa verdade
documental. A analise das provas, portanto, ganha relevo especial.

Aquele que possui contrato de cessd@o de direitos ou de transferéncia de
dominio de determinada &rea, mas mantém o bem ocioso, valendo-se dele para simples
atividade especulativa, ndo pode sagrar-se vitorioso em disputa possesséria travada
contra coletivo de pessoas ou familias que se apropriaram economicamente da terra
para, durante muito tempo, sobre ela cultivar géneros alimenticios, edificar sua moradia
e exercer o direito ao trabalho, ou simplesmente té-la como territério, ainda que

desprovido de titulo formal que legitime sua posicdo juridica.

Art. 1.208. N&do induzem posse 0s atos de mera permissdo ou
tolerdncia assim como ndo autorizam a sua aquisicdo 0s atos
violentos, ou clandestinos, sendo depois de cessar a violéncia ou a
clandestinidade.

Os atos violentos e clandestinos ndo induzem posse, sendo depois de cessada a
violéncia e a clandestinidade. No que diz respeito aos conflitos coletivos pela posse da
terra, deve-se notar que a prolongada ocupacdo de terras ociosas, de forma ostensiva,
com a realizacdo de benfeitorias, a edificacdo de moradias e o exercicio do trabalho
sobre a terra, durante tempo consideravel, importam em cessacdo da clandestinidade ou
violéncia. 1sso porque a posse € situacao de fato e o desinteresse pela coisa demonstrado
pelo primitivo possuidor, manifestado pela auséncia de atividades concretas sobre o
bem, consiste em derreliccdo?®, configurando causa de perda da posse. Importante
salientar, também, que a posse®® ¢ perdida “quando cessa, embora contra a vontade do
possuidor, o poder sobre o bem” (CC, art. 1.223). No mesmo sentido, ¢ de forma

complementar, deve ter em conta que “adquire-Se a posse desde 0 momento em que se

® Derrelicgio ¢ “a perda voluntiria da posse, cuja aparéncia fatica é a de abandono
material”.(DONIZETI;, QUINTELLA, 2017, p. 777).

Em se tratando de direito de propriedade, o abandono configura causa da perda do direito, nos
termos doa rt. 1.275, inc. Ill.
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torna possivel o exercicio, em nome préprio, de qualquer dos poderes inerentes a
propriedade”.

Em sentido oposto e opositor, a propriedade especulativa é um bem de capital,
vazia de conteldo social, que contribui para o aumento da pobreza geral,
marginalizando aqueles que ndo a tém,aumentando as desigualdades sociais e
funcionando como obstaculo a sociedade justa.

Por esta posicdo, respeita-se a norma extraida do artigo 1.228, § 1°, do Cddigo
Civil, segundo o qual o “direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo
do ar e das dguas”. A fung¢do social permeia todo o direito que tem o homem sobre as
coisas.

Em suma: a deciséo de mérito devera consagrar a melhor posse, isto &, a posse
qualificada daquele que da a coisa fungéo social, seja na esfera privada e publica.

Interessantes exemplos de valorizacdo da fungdo social sdo encontrados nos
pretérios brasileiros. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Agravo de
Instrumento n° 598.360.402) ja considerou ndo cumprir a funcdo social o imovel rural
que, embora produtivo, possuia débitos fiscais, razdo pela qual manteve assentadas

cerca de seiscentas familias carentes.

Prevaléncia dos direitos fundamentais das 600 familias acampadas em
detrimento do direito puramente patrimonial de uma empresa.
Propriedade: garantia de agasalho, casa e reflgio do cidadao.
Inobstante ser produtiva a area, ndo cumpre ela sua funcdo social,
circunstancia esta demonstrada pelos débitos fiscais que a empresa
proprietaria tem perante a Unido. (BRASIL, 1998)

Também na 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do
Tribunal de Justica do Distrito Federal ((Processo n°® 2004.05.1.008727-5), reconhece a

manutencdo da posse agraria como corolario do direito de personalidade:

Direito das coisas. Posse. Separacdo entre 0s juizos petitorio e
possessorio. Vedacdo a excegdo de dominio. Ingresso em imovel
abandonado. Auséncia do vicio objetivo da clandestinidade.
Publicidade da ag&o. Posse justa. Esbulho descaracterizado. Fungéo
social da posse. Direito constitucional & moradia. Dignidade da pessoa
humana.
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[...]

4. Em circunstancias tais, a posse insere-se entre os direitos da
personalidade, na medida em que concede efetividade ao direito social
a moradia (art. 6° da Constituicdo Federal de 1988) e oportuniza, ao
cidadao, acesso a bens vitais minimos capazes de conferir dignidade a
pessoa humana (art. 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal),
fomentando, consequentemente, o desenvolvimento da entidade
familiar. (BRASIL, 2005)

Também do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Agravo de Instrumento
n® 70016038887) provém sensivel julgado em matéria de reintegracdo de posse em caso

similar aos que ocorrem em Ronddnia:

Reintegracdo de posse. Liminar. Bem publico. Garantias
constitucionais. Inviavel a concessdo de reintegracdo de posse, diante
de questdes de maior relevancia, de cunho constitucional, como a
dignidade da pessoa humana, o direito & moradia, entre outros.
Auséncia de comprovacdo na urgéncia do pedido liminar. As
circunstancias emolduradas no presente caso ndo autorizam a
concessao da reintegracdo, em carater liminar.

[...]

Se é certo que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXII, garante o
direito de propriedade, no mesmo art. 5°, no inciso XXIlII, dispbe que
esta deve atender sua funcdo social. Mais. Esta previsto no art. 1° da
mesma carta, que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. E, em seu art. 6°, garante como direito social a moradia e a
assisténcia aos desamparados.

Aqui, portanto, deve-se ter em conta que o Estado, em qualquer nivel,
ndo pode se omitir diante da fragilidade e da necessidade da parte
demandada, devendo, de alguma forma, contribuir para a solucdo da
questéo.

Assim sendo, mesmo diante de eventual precariedade da posse, ndo se
pode deixar de observar, questdes de cunho constitucional, como a
dignidade da pessoa humana, o direito a moradia, entre outros. Deste
modo, ndo ha como se admitir, a0 menos em sede de cognigdo
sumaria, a concessdo liminar demandada reintegratéria.(BRASIL,
2005)

Ainda, sobre a verificacdo de posse em areas publicas, a prova da posse agraria
ou funcional, mesmo em terras publicasdestinadas a assentamentos e assemelhados ou
por titulos de posse, também levou o STF a, igualmente no més de agosto de 2018,
esclarecer pontualmente que ndo existe divergéncia de entendimento quanto a isso,

devendo ser seguido por todos o0s juizes brasileiros, veja:

N&o prospera, ainda, a afirmacdo da Corte de origem de que a
jurisprudéncia consolidada é no sentido de que cumpre ao Estado
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comprovar a natureza devoluta das terras litigiosas. Em verdade, nos
termos do voto da lavra da Ministra Nancy Andrighi,supracitado:

(...) a comprovacdo de que sobre a &rea ndo havia posse, consiste em
prova de dificil producdo, haja vista que tal situacdo juridica
corriqueiramente ndo se encontra documentada — e, quando
documentada, o sdo por meio de contratos de gaveta, porexemplo, que
ndo se encontram a disposicdo do Estado para instruir o processo, nem
sdo levados a seu conhecimento previamente. Nesse quadro, a prova
da inexisténcia de posse legitima € prova negativa, cuja producao se
revela excessivamente dificil aoEstado, quando ndo impossivel, pelo
que ndo é razoavel exigi-la do Poder Publico, especialmente porque se
mostra mais facil ao particular ocupante a prova da posse. [...]
Portanto, diferentemente dos fundamentos adotados pelo Tribunal de
origem, a orientacdo desta Corte Superior € que:

a) inexiste usucapido de terras publicas, sendo impossivel o suposto
reconhecimento pela legislacdo estadual (Lei 1.844/1921), conforme a
jurisprudéncia do STF, que levou a publicacdo da Simula 340 daquela
Corte;

b) ainda que se admita a possibilidade de usucapido de terras publicas
no periodo anterior ao Codigo Civil de 1916, ndo se podem afastar os
requisitos especificos dessa modalidade aquisitiva. A posse ndo se
presume, vedacao essa que vale tanto paraa prova da sua existéncia no
mundo dos fatos como para o dies a quo da afirmacgéo possessoria;

c) jamais houve coisa julgada nessas demandas relativas a Fazenda
Pirapé-Santo Anastacio, porque o despacho do juiz em 1927 tinha
natureza meramente administrativa, e ndo jurisdicional.

Em esséncia, é este o ponto fundamental: na apreciacdo de acOes
relativas a conflitos coletivos pela posse de terras rurais a realidade
social possui peso determinante, prevalecendo sobre a pretensa
verdade documental. A analise das provas, portanto, ganha relevo
especial. (STF, 2018)

Na acdo citada acima(RE 1114338 / SP - SAO PAULO), relatada pelo Min.
Marco Aurélio, particulares se insurgiam ante decisdo que ndo lhes deu ganho a
pretensdo de ver reconhecido usucapido de terras pablicas, que, segundo eles haviam
sido outorgadas por meio de decisdo judicial de 1927. Ocorre que a Fazenda Publica
procedeu ao resgate normativo da area e conseguiu superar todo um emaranhado de
sobreposicdo normativa remontando a posse de uma pessoa em 1856, a qual, pela Lei de
Terras (1850), foi declarada falsa, sendo, portanto, em verdade, terras publicas da
Uni&o.

O exemplo vale para a situacdo de Rondbnia na medida em que a enorme
sobreposicdo normativa, esbocada nos capitulos anteriores, agravada pela quase inércia
do Programa Terra Legal em regularizar as terras na Amazoénia, traz a luz de que deve a
Unido proceder ao levantamento de todas as suas terras disponiveis, requerer oposicao
contra os detentores de titulos precérios, por exemplo, os CATP’s do Vale do Jamari, e,

ap0s a retomada de suas areas, destind-las primeiramente aos grupos, coletivos,
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movimentos que estdo em luta pela terra hd décadas em Rond6nia e, apds, criar uma
verdadeira politica de reforma agréria.

Jansen Fialho de Almeida (2003), ao sentenciar situacéo de acfes possessorias
entre particulares em torno de terras publicas, defende que o ente publico, nestas a¢des
deve ser admitido como opoente, pois assim, pode no bojo da acdo possesséria impedir
que a detencdo ou ocupacdo sejam deferidas judicialmente sem que o proprietéario, no

caso Estado, se manifeste:

Como suscita, de pleno conhecimento, que a condigdo das terras da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e respectivas
entidades da administracdo Indireta, relativamente a propriedade,
posse, uso, € de extrema complexidade.

Muitas areas sao ditas como desapropriadas, mas sequer foram pagas
as indenizagdes; outras ndo sdo discriminadas; discute-se a propria
origem do titulo de dominialidade; falsificagdes de escrituras etc. O
certo é que, ao se rejeitar o interesse juridico desses entes na demanda,
podera ocasionar sérios riscos com danos irreparaveis a sociedade.
Esse efeito nefasto é evidente, visto que, numa area onde a
administracdo é detentora do dominio, terd o juiz de deferir a sua
posse a terceiros, particulares — cuja acdo tem natureza diplice (art.
922, CPC) —, que poderdo, munidos de uma liminar ou sentenca,
alienar livremente tal “direito” e até, clandestinamente fraciondla,
correndo-se o risco da proliferagdo de condominios irregulares,
disfarcados sob o manto da Justica (art. 42 e paragrafo 3° do CPC).
Assim, a perdurar, consubstanciar-sedo em prejuizos irreversiveis,
resultando na prevaléncia da manutencdo da situacdo de fato, mesmo
manifestamente contraria a situacdo de direito. Ndo se olvide da
possibilidade das partes agirem em conluio para obter esse fim.
Mesmo que se operem somente entre as partes os efeitos e limites
subjetivos da coisa julgada, sabemos que, na préatica, os incautos, ou
até ndo ja mais tdo imprudentes, poderdo fazer disso uma moeda de
compra e venda. Ademais, ponto a merecer destaque circunscreve-se
em que, mesmo a administracdo ajuizando a agdo reivindicatoria
posteriormente, pode gerar o direito & indenizacdo por benfeitorias ao
possuidor, diga se ocupante, com direito de retencdo no imovel até o
efetivo pagamento, mormente munido de um titulo judicial. Por isso,
disciplinamento diverso se aplica na posse de terras particulares,
diferentemente das publicas, onde é vedada literalmente (arts. 183
paréagrafo 3° e 191, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e art. 102
do Cddigo Civil). (ALMEIDA, 2003, p. 19)

Se é certo que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXII, garante o direito de
propriedade, no mesmo art. 5°, no inciso XXIII, dispde que esta deve atender sua funcao
social. Mais. Esta previsto no art. 1° da mesma carta, que a Republica Federativa do

Brasil tem como fundamentos, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa
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humana. E, em seu art. 6° garante como direito social a moradia e a assisténcia aos
desamparados.

Aqui, portanto, deve-se ter em conta que o Estado, em qualquer nivel, ndo pode
se omitir diante da fragilidade e da necessidade da parte demandada, devendo, de
alguma forma, contribuir para a solucdo da questdo, sobretudo em Rond6nia onde a
sobreposicdo normativa causa e fomenta os conflitos agrarios. E, na disputa de posse
entre particulares que ocupam terra publica, a analise primeira deve ser de resguardar a
dominialidade da Unido e somente garantir posse aquela parte que comprovar, em
igualdade de condigdes processuais, a posse agraria.

Assim sendo, mesmo diante de eventual precariedade da posse, nos casos de
ocupacdo ou detencdo que sdo a maioria em Ronddnia, ndo se pode deixar de observar,
questdes de cunho constitucional, como a dignidade da pessoa humana, o direito a
moradia, entre outros. Deste modo, ndo ha como se admitir, em sede de cognicéo

sumaria, a concessdo liminar demandada reintegratoria.

7.2 Medida liminar em acles possessorias

Este é decerto um dos pontos mais delicados dos processos relativos a conflitos
coletivos pela posse de terras rurais. O motivo & simples: a concessdo de medida
liminar, fundada em cognicdo sumaria, pode muitas vezes produzir resultados
desastrosos (v. g., a privagdo dos requeridos do direito a moradia ou, ainda, a perda da
producdo agricola), sobretudo quando considerado o fato de que, nos conflitos
coletivos, o polo passivo do processo é integrado por grande nimero de pessoas, hunca
determinado nas peticdes iniciais, mas que pode muito bem ser obtido pelo juiz por
solicitacdo dos 6rgdos agrarios ou por meio de inspecdo ou mandado de constatacdo in
loco. Dai a necessidade de as decisdes serem tomadas com redobrada cautela.

No Estado de Rond6nia, consoante ja esmiucado neste trabalho, o processo de
colonizacdo, como realizado, resultou em uma realidade de abrangente irregularidade
fundiaria. Sdo comuns casos em que 0s autores se apossaram de imodveis publicos,
especialmente pertencentes a Unido, posteriormente ocupados por novos grupos, estes
ligados a movimentos sociais engajados na luta pelo direito a terra e por grileiros que,
primeiro desmatam, apds pasteiam e, por Gltimo, cultivam a monocultura. Diante da
previsdo legal de que as “terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos
Municipios ficam destinadas, preferencialmente, & execu¢do de planos de reforma
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agraria” (Lei n® 8.629/1993, art. 13), a questdo dominial ganha importancia nos
conflitos possessorios, uma vez que a preferencial destinacdo de terras rurais publicas a
reforma agréria interfere diretamente com a legitimidade ou ndo de ocupacgdes
discutidas judicialmente.

A titulo de exemplo merece ser lembrado o caso Seringal Urupa. Em 24 de
julho de 1996, o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso expediu
Decret027, publicado no Didrio Oficial n° 143, de 25 de julho de 1996, declarando “de
interesse social, para fins de reforma agréria, o imdvel rural denominado 'Seringal
Urupd, situado nos Municipios de Machadinho D'Oeste e Cujubim, Estado de
Rondonia”. Apds a declaragdo de interesse social, o imével passou a ser amplamente
ocupado por camponeses. No entanto, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria — INCRA ndo promoveu a regular desapropriacdo do imével. Ao contrério,
realizou o cadastramento das familias e, durante tempos, distribuiu alimentos aos
ocupantes. Consolidada a ocupacédo, consentida pelo proprietario (que a ela nunca se
opds, ja que interessado no recebimento da justa indenizacdo devida pela area), foi
proposta acdo de indenizacdo em face do INCRA, ao argumento de que teria havido
desapropriacdo indireta do imovel, embora caducado o Decreto presidencial.

A sentenca®®, reconhecendo os fatos aqui narrados, fixou a indenizacdo no
valor de R$ 70.700.145,06 (setenta milhdes, setecentos mil, cento e quarenta e cinco
reais). O processo pende de analise recursal pelo TRF-1. Houve recurso da Unido ainda
em tramitacdo. Em razdo das incertezas que pairam sobre a situacédo juridica do bem e

sua ocupacdo por varias pessoas com diferentes objetivos, isto €, entre posseiros

ZTArt, 1.9 Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agraria, nos termos dos
arts. 18, letras "a", "b", "c", e "d", e 20, inciso VI, da Lei n® 4,504, de 30 de novembro de 1964,
e 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, o imdvel rural denominado "Seringal Urupa",
com area de 21109,0000 ha (vinte e um mil, cento e nove hectares). situado nos Municipios de
Machadinha D'Oeste e Cujubim, objeto do Registro n°® R-1-8,386, Ficha 183, do Livro 2-AU, do
Cartdrio de Registro de Iméveis da Comarca de Ariquemes, Estado de Rondbnia. Art. 2°
Excluem-se dos efeitos deste Decreto 0s semoventes, as maquinas e os implementas agricolas
bem como as benfeitorias existentes no imoével referido no artigo anterior e pertencentes aos que
serdo beneficiados com a sua destinacdo. Art. 3° O Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA fica autorizado a promover a desapropriacdo do imovel rural de que
trata este Decreto, na forma prevista na Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e a
manter a &rea de Reserva Legal, preferencialmente em gleba Unica, de forma a conciliar o
assentamento com a preservacdo da biota. Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo. Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
“processo n° 928-14.2014.4.01.4100, 5¢ Vara Federal Ambiental e Agréria da Se¢do Judiciaria
de Rondénia. Juiz Federal Herculano Martins Nacif, Porto VVelho: 09/02/2015.
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carecedores de perfil para acesso ao programa de reforma agraria e posseiros que se
amoldam ao perfil exigido, tornou-se area conflituosa.

E, apesar do indiscutivel interesse da Unido jA em tramitacdo na Justica
Federal, varias acOes possessdrias foram submetidas ao Judiciario Estadual, na comarca
de Ariquemes, sendo partes autoras sempre os fazendeiros (grileiros porgquanto
ocupantes de &reas publicas) e réus camponeses que querem um lote para sobreviver
mas sequer sdao identificados nas agdes para que possam se defender, conforme
demonstrou a pesquisa.

Em 2017 chegou ao conhecimento do Ministério Publico em Ariquemes que
centenas de familias seriam expropriadas das areas que ocupavam ha cerca de 04 anos
referentes ao seringal Urupa. Em quatro processos referentes as divisas dos Municipios
de Cujubim, Machadinho do Oeste e Ariquemes, esta pesquisadora, enquanto promotora
de justica, pediu vista dos autos e verificou que o MP ndo havia sido intimado do
deferimento de liminar. Ante a nulidade e o grave risco social e violacdo a comezinhos
direitos fundamentais das familias, se manifestou, peticionando pela suspensdo da
ordem da reintegracdo de posse e alegou o direito fundamental a moradia, como
também da néo eviccao forcada, entre outros pedidos, no entanto, ndo foram acolhidos e
houve a expropriacdo de centenas de pessoas pela policia, sem qualquer tipo de
assisténcia social. Foram ajuizados recursos pelo MP que ainda estio em tramite®,
enquanto isso, os fazendeiros estdo com posse garantida na area publica e 0s
campesinos aguardam destinacdo de um local para ocuparem e estabelecerem suas
vidas.

Em casos como este, é evidente que a legitimidade da posse/ocupacdo ganha
matizes bastante complexas.

A andlise da regularidade fundiaria, do andamento dos processos
administrativos instaurados perante os 6rgaos de execucdo da politica agraria e o
conhecimento da situacdo de fato que esta na origem do conflito refletem-se na disputa
possessOria e consistem em fatores que devem ser sopesados para gque a decisdo seja
adequada e justa. Ndo obstante, nos diversos processos possessorios relativos aquela
regido, propositadamente submetidos a Justica Estadual apesar da competéncia da

Unido, esta realidade, mesmo apds apresentada pelo Ministério Publico em pedidos de

29

SAO ELES: 7004808-75.2016.8.22.0002 - 0801467-02.2017.8.22.0000; 7004817-
37.2016.822.0002 - 0801465-32.2017.8.22.0000; 7004820-89.2016.8.22.0002 - 0801470-
54.2017.8.22.0000 — TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA.
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suspensdo de liminares de reintegracdo e requerimento de declinagédo de competéncia,
sequer foram apreciadas quando da tomada de decisdes pelos magistrados encarregados
das causas, sendo simplesmente negadas.

A concessdo de medidas liminares deve, assim, ser precedida da analise da
regularidade fundiaria das areas disputadas, a fim de se atender as complexidades
préprias da matéria, considerada a realidade fatica sobre a qual a deciséo juridica incide.
Neste campo ndo ha decisdes faceis. Em alguns casos: i) de um lado se coloca o direito
do alegado primitivo possuidor, que a principio merece protecdo juridica, doutro, o
direito fundamental & moradia de uma pluralidade de pessoas; ii) de um lado e de outro
ocupantes de terras publicos, mas apenas um deles trata-se de coletivo dando
funcionalidade a terra; iii) terra publica da Unido com posses de povos tradicionais de
um lado e de colonos de outro; iv) proprietario sem exercer posse de terra privada de um
lado e pessoas que lutam pela terra de outro, possuindo e produzindo a terra.

Em todos estes a solucdo passa pela analise da competéncia do Juizo e da
comprovacgdo da posse agraria de maneira que, dados os pesos dos direitos em jogo,
deve estar amparada em prova robusta. Nessa perspectiva ndo devem bastar os simples
contratos particulares de transmissdo de direitos, CATP’s, titulos privados sem
desembaraco dos 6rgdos agrarios. Primeiro, porque eles podem até provar a posse
indireta, mas jamais comprovardo a posse agraria que apenas se atesta pela
demonstracdo da funcionalidade da terra pelo cumprimento dos parametros
constitucionais.

O cumprimento da funcdo social da terra deve ser demonstrada pelo autor da
acdo possessOria, uma vez que a posse sem funcdo social ndo é merecedora da protecédo
do Estado.Para tanto, antes da aprecia¢do de pedido liminar, o magistrado devera valer-
se de amplo quadro probatorio, a ser obtido junto as entidades ligadas a execucdo da
politica agraria, a exemplo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, o
Programa Terra Legal (Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario), a Secretaria de Patrim6nio da Unido, a Unido (em sendo o
caso), os Cartdrios de Registros Imobiliarios, a Ouvidoria Agraria, Secretaria de Meio
Ambiente, Instituto de Desenvolvimento Agrosilvopastoril, etc., porque neles
depositados os acervos documentais relativos aos historicos das terras do Estado, de
onde podem ser extraidas informagfes valiosas acerca da atual situagdo fundiaria dos
imoveis disputados e também de sua utilizacdo, que,inclusive, deve estar de acordo com

0 zoneamento ambiental estabelecido para a regiao.
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Considerada a costumeira inefetividade dos mandados possessorios para
obtencdo das providéncias postuladas, a participacdo de diversas entidades em
colaboracdo com o juizo se mostra a saida mais adequada, inclusive para se conferir
maior legitimidade as decisdes emanadas do Poder Judiciério, tornando-se factivel o
cumprimento de suas determinacdes. Dai a razdo pela qual o artigo 565 do Cdédigo de
Processo Civil prever que, nas audiéncias de mediacdo, os 6rgdos responsaveis pela
politica agréria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de
Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderdo ser intimados para a audiéncia,
a fim de se manifestarem, sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solu¢do para o conflito possessorio.

O Judiciario, quando é demandado para solucionar estas questfes agrarias,
enfrenta dificuldade nos dados recebidos, que geralmente sdo muito singelos sobre a
situacdo historica das terras, do ponto de vista da regularizacdo fundiaria, e escondem
situacOes anteriores de colonos, trabalhadores rurais ou sem-terras que ja ocupavam as
areas e aguardavam titulacdo, seja de acampamentos seja de reconhecimento mesmo de
pOSSeS.

Veja 0 exemplo do processo n°14094-55.2010.4.01.4100, que tramitou perante
a 1.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Ronddnia, no qual camponeses requereram o
fornecimento de energia elétrica em seu assentamento. Na acdo ficou evidente que em
1975, por meio do Dec. 75.281, a Unido desapropriou 0s imoveis Seringais Nova Vida,
Santa Cruz, Canad Central, Rio Pardo, Sdo Francisco, Guarany, Pau-D’Arco e
Massagana, poréem, em 1978 a Portaria 508-N, interditou a area, porquanto fora
declarada como area de ocupacédo dos indios Uru-Pa-In e Uru-Eu-Wau-Wau. Em 1991,
0 Decreto 275/1991 ampliou o territério indigena trazendo para seus limites o
loteamento do Projeto de Assentamento Dirigido Burareiro, na parte que se limita com
Guajara-Mirim/RO.

Tal situacdo fez com que em 2008 a Fundacdo Nacional do indio - Funai
ajuizasse acdo de reintegracdo de posse em face de 96 familias de colonos assentados na
area em razdo da implantacdo do Projeto Burareiro na década de 1970 que somente ndo
restou éxito na eviccdo dos assentados, pois a falta de identificacdo dos colonos impediu
a citacdo devida deles e o Juizo, prudentemente, extinguiu a acao.

Se 0 Judiciario, nessa a¢do, ndo tivesse se atentado para o contexto fundiario e
procedimental no qual, em razdo de graves erros do Poder Executivo, tanto indigenas

qguanto campesinos ha décadas tém seus mais comezinhos direitos fundamentais
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violados, e, ainda, disputam entre si a posse e direitos decorrentes da area onde, ambos,
foram assentados pela Unido estando, pois, em idéntica situacdo juridica, um grande

conflito teria sido estabelecido.

Convém destacar que o0s juizes normalmente ndo levam em
consideracdo também nos casos as dimensdes historicas, sociais,
politicas e econémicas dos conflitos possessorios [...], ou seja, ndo
percebem o processo de ocupacdo de terra como um efeito da
concentracdo fundiaria e, por conseguinte, da ndo realizacdo da
reforma agréaria nos estados e, portanto, ndo sdo a causa do conflito
[...]- (LOPES; et. al, 2015, p. 65)

A atuacdo do Poder Judiciario, entdo, € determinante para conter conflitos
agrarios possessorios e pode até mesmo dirimi-los pela verificacdo da posse agraria e

analise situacional administrativa e historica do bem disputado.

7.3 Fiscalizagc@o da ordem Juridica pelo Ministério Publico

O Ministério Pablico, aqui considerado tanto o ramo federal quanto estadual, é
instituicdo transformadora da realidade social e essencial a preservacdo da ordem
juridica e da democracia. E evidente que a transformacéo social na qual a instituicio
estd engajada ndo pode ser outra sendo aquela definida pela propria Constituicdo (art.
127%, CF). Em sintese, a atuacéo transformadora (GOULART, 2013) deve ser dirigida
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, voltada a garantia do
desenvolvimento nacional, empenhada na missdo de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao e de reducédo das desigualdades sociais e regionais, de modo a promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

No que concerne aos processos relativos a litigios coletivos pela posse de terras
rurais, tema intimamente ligado a politica constitucional de garantia do direito a terra, 0
Cadigo de Processo Civil reconheceu a existéncia de interesse juridico qualificado,

justificador da intervencdo do Ministério Publico, na condicdo de fiscal da ordem

%0 Ministério Pdblico é instituicio permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.
§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.
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juridica, tal qual citado acima e com tal relevo que sua ndo intimacdo gera nulidade do
processo.

Assim, o Ministério Publico assume a incumbéncia de intervir nos processos
sobre conflitos coletivos pela posse de terras rurais, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, a fim de assegurar o exercicio legitimo do direito a terra, orientando a
aplicacdo da lei de modo a que sejam ponderados os interesses conflitantes, sempre de
modo a prestigiar o atendimento da funcdo social da posse e promovendo 0s objetivos
fundamentais estabelecidos no artigo 3° da Constituicdo Federal.

Sua ndo intimacdo, portanto, gera nulidade e impossibilita até mesmo que o
processo venha a ser municiado de informag6es que tornem mais clara a real situacéo
agraria: disputas por ocupacdo de terras publicas em areas de conflitos agrarios ja
reconhecidos como tal pelo Incra. O Ministério Pablico, que ndo tem o dever da
inoficiosidade, ao contrario, oficia e até mesmo busca a solucdo dos conflitos via

extrajudicialmente, tem grandes condigdes de esclarecer a situacao juridica do conflito.

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. LIMINAR. CONFLITO AGRARIO. INTERVENCAO
PREVIA DO MINISTERIO PUBLICO. NECESSIDADE.
PROPRIEDADE. FUNCAO SOCIAL. AUSENCIA DE PROVA.
LIMINAR REVOGADA.

- Nao se conhece de preliminar de caréncia de acdo quando o tema
envolve-se com o0 mérito da liminar, concedida em acdo possessoria.

- A intervencdo prévia do Ministério Publico nas acdes que revelam o
conflitoagrario é indispensavel, mesmo antes de ser examinado o
pedido de liminarem acdo de reintegracdo de posse.

- A tutela de urgéncia em acdo possesséria ndo pode ser concedida
guandoo autor omite-se em demonstrar que a propriedade que possui
atende afuncéo social exigida pela Constituicdo da Republica.

- Preliminares ndo conhecidas e agravo provido. (BRASIL, 2004)

Aqui ganha em relevo a participacdo do Ministério Publico no processo,
mesmo antes da apreciacdo de medida liminar. O Membro podera requerer a juntada aos
autos de processo administrativo pertinente ao imével ou, ainda, em caso de existirem
indicios de que o conflito incide sobre terras publicas, pugnar pela prévia oitiva dos
entes federativos implicados. Apds o levantamento das informacdes necessarias, podera
ser emitido parecer sobre o pedido liminar formulado. A busca por decis6es rapidas ndo
pode desprezar o tempo de maturacdo de que cada caso necessita. Portanto, a medida de
urgéncia devera ceder, momentaneamente, a necessidade de melhor instrucdo do

processo, para o fim de evitar decisGes equivocadas (ja que, como Vvisto, nesses casos 0S

113



resultados podem ser desastrosos — e irreversiveis -, por violarem direitos
fundamentais).

A atuacdo do Ministério Publico na questdo agréria pode se dar das seguintes
formas: i) defesa do interesse difuso a reforma agréria;ii) fiscalizacdo do cumprimento
dos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDAs) e dos Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos (PDSs) e de outras formas de
distribuicdo de terra;iii) intervencdo como fiscal da ordem juridica nos processos que
versam sobre litigios coletivos pela posse de terras rurais.

Em suma, pode-se concluir que: (i) a intervencdo do Ministério Publico nos
conflitos coletivos pela posse de terras rurais deve preceder a apreciacdo da medida
liminar postulada; (ii) devem ser buscadas solu¢des consensuais para resolucdo do
conflito; (iii) os orgdos implicados na politica agraria devem ser ouvidos; (iv) a fragil
realidade documental ndo deve prevalecer sobre a realidade social que estd na base da
disputa, sendo indispensavel, para concessdao de medida liminar, a demonstracdo pelo
autor, ainda que em cognicdo sumaria, do cumprimento da funcdo social da terra; (v)
deve se primar pelo respeito a competéncia, no caso do envolvimento de interesses da
Unido no caso; vi) requerer, o promotor de justica/procurador da republica, que sejam
buscadas informacdes sobre a pendéncia de acdo federal em tramite sobre o mesmo
caso; vii) informar nos autos tudo relativo ao conflito agrario relacionado; viii) envidar
esforcos para que seja analisada a melhor posse agréria, no caso de disputa entre

ocupacdes em terras publicas.

7.4  Reflexbes sobre a atuacédo das advocacias nas a¢des possessorias

A pesquisa demonstrou que o manejo de acbes possessOrias sob o prisma
civilista tem resultado em sérios equivocos juridicos e, a0 mesmo tempo, servido para o
acirramento dos conflitos agrarios. Nao se verificou nas peticdes iniciais analisadas
preocupacdo dos advogados em narras o litigio sob o prisma do direito agréario
tampouco da realidade da Amaz6nia Ocidental. A grande parte dos processos se referia

a terras publicas, mas esta informacéo ndo constava logo na exordial.
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Assim, é necessario que as advocacias, tidas constitucionalmente como

3L sejam agentes zelosos da efetividade do

“indispensaveis a administracdo da justica
verdadeiro direito a terra. Ora, ndo se pode alegar desconhecimento, sobretudo aos
profissionais do direito, razdo pela qual a tematica dos institutos da propriedade, da
posse, da ocupacdo e da detencdo sdo matérias comezinhas aos advogados e é seu mister
subsumi-las corretamente ao litigio apresentado judicialmente, sob pena de induzir
muitas vezes 0s juizes a erro.

O cumprimento da funcdo social da terra se d& por meio de atos concretos, com
0 que a posse se qualifica pelo trabalho do homem e deve ser provado pelo autor de uma
acdo possessoria; € dnus do autor comprovar a posse, sobretudo a posse agraria.

Assim, a afericdo do cumprimento da funcdo social, sendo requisito para a
protecdo estatal da posse, passa pela analise da situacdo de fato, isto &, pela analise da
realidade social que subjaz a causa. Neste diapasdo, deve 0 autor apresentar provas
suficientes para formacéo do convencimento do magistrado acerca do cumprimento dos
seguintes requisitos: (i) aproveitamento racional e adequado da terra, (ii) a utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, (iii) a
observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho e (iv) exploragcdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (CF, art. 186), (iv) ser
competente o juizo escolhido, (v) detalhar o histérico dominial da terra, vi) explicitar se
0 bem € ou ndo publico e qual sua situacdo fundiaria, vii) quem e quantos sdo 0s réus, se
é coletivo, se sdo povos tradicionais, enfim, 0 minimo de indicacdo de contra quem se
acusa ameaca. Sem a comprovacdo do cumprimento destes requisitos, ainda que em
cognicao sumaria, ndo deve a medida liminar ser deferida, porquanto em jogo questfes
constitucionais de alta relevancia.

A defensoria publica tem papel destacado no contexto dos conflitos agrérios,
no entanto, ndo se verificou sua atuacdo efetiva na maior parte dos casos. Apesar do
grande nimero de procedéncias das acdes e de deferimento de liminares os recursos
existentes sdo basicamente do Ministério Publico. A defesa dos hipossuficientes é a
grande missdo da defensoria e 0s camponeses se encaixam perfeitamente neste conceito,
mas restam, na maior parte dos casos desassistidos até porque, como se viu, eles ndo sao

identificados e qualificados de modo que as acdes tramitam Unica e exclusivamente a

$'Art. 133. O advogado é indispenséavel & administracdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestacGes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.
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partir do que é exposto pelos autores. Assim, necessario que a defensoria publica
também se inteire dos conflitos agrarios em Ronddnia e, preventivamente, analise todos
0s processos judiciais a eles relacionados visando verificar a necessidade de defesa
efetiva.

7.5 Do incidente de conflito agrario no Tribunal de Justica de Rondbnia

De acordo com o ultimo Caderno de Conflitos no Campo (CPT, 2017, 63-67)
sdo 143 areas de conflitos pela terra em Ronddnia nas quais constam 6.954 familias de
campesinos — a maioria delas judicializadas como ac¢Ges possessorias.

O judiciario rondoniense, conforme se pode constatar nos resultados da
pesquisa, € resistente em reconhecer conflitos agrarios nos processos a ele submetidos e,
provavelmente em termos regimentais, isso ocorra em razdo de normativo do Tribunal
de Justica de Ronddnia que denota considerar conflito agrario aquele em que ja
ocorreram confrontos.

Desde que o juizo agrario foi criado através da Lei Estadual 784, de 1998,
apenas 17 (dezessete) processos foram reconhecidos pelo Tribunal de Justica como
sendo conflito fundiario — o primeiro sé foi declarado em 2002 (RODRIGUES, 2017, p.
9). Inobstante, ocaso Tucuma (capitulo dos Conflitos Agrarios em Ronddnia), mesmo
culminando em confronto violento, ndo foi reconhecido como conflito agrario,
tampouco outros que ainda tramitam, e que ja resultaram em mortes em razdo da
demanda por terras. Contrariando disposices da Constituicdo Federal, alterada pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, ndo existe vara especializada em Rondonia,
agravando o reconhecimento judicial dos conflitos fundiarios e dificultando
sobremaneira a atuacdo do sistema de justica sobre o tema.

A citada alteracdo constitucional previu a necessidade de que varas
especializadas no tema direito agrario sejam criadas em todas as unidades do Poder
Judiciario, sob a justificativada complexidade da tematica e o historico brasileiro de
violacbes do direito a terra, sendo necessarios juizes especializados e voltados
inteiramente para o conhecimento do contexto geral e especifico dos conflitos, além
disso, deve ser um juizo de mediagdo. Lamentavelmente, poucos estados cumpriram a
determinagéo constitucional ratificando o desprezo e indiferenga para com o tema.

Em Ronddnia sdo designados juizes para acumular a competéncia agraria e ela
é residual, bastante limitada a critérios analisados pelo Pleno do Tribunal. Para melhor
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visualizacdo da desproporcdo, a tabela abaixo compara os conflitos agrarios
identificados pela Comissdo Pastoral da Terra — CPT e os conflitos reconhecidos como
tal pelo Tribunal de Justica de Rondonia.

Demonstracdo da despropor¢do numérica entre o nimero de conflitos faticos
(CPT) versus conflitos reconhecidos pelo TIRO (RODRIGUES, 2017, p. 8, 11)
Grafico 4 — Proporcao entre conflitos agrarios (CPT) e incidentes de conflito
agrario (TJRO)
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Elaboracdo propria. Fonte: (CPT, 2017; RODRIGUES, 2017)

A Lei Estadual n° 784/1998 dispde sobre a designacdo de juizes para dirimir
conflitos fundiarios, e, de acordo com o artigo 1°, o Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia designara juizes de terceira entrancia pelo prazo de 02 (dois) anos, admitida a
prorrogacdo da designacdo, por igual prazo, para dirimir conflitos fundiarios.

Cabera ao Tribunal Pleno Administrativo reconhecer a existéncia do conflito
fundiario e designar os juizes para julga-lo. Ainda de acordo com a Lei Estadual n®
784/1998, sdo legitimados para suscitar o incidente de reconhecimento de conflito
fundiario perante o Presidente do Tribunal Pleno Administrativo os (i) Poderes
Executivo e Legislativo Estadual, (ii) Executivo e Legislativo Municipal, o (iii)
Ministério Publico do Estado de Ronddnia, a (iv) Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional de Ronddnia, o (V) juiz da vara a que o feito for originariamente distribuido e
(vi) as partes (8§ 1°, art. 2°).

O procedimento para tramitacdo é estabelecido noRegimento Interno do

Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, pelo qual o pedido deverd indicar os fatos
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em que se fundamenta, ser instruido obrigatoriamente com coOpia autenticada do
processo possessorio ou reivindicatorio e mencionar a vara e comarca onde tramita, sob
pena de seu ndo conhecimento.

Podera o relator requisitar informagdes ao juiz do processo, que as prestarad no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas. Evidenciado o perigo de conflito armado, o
relator também poderé ordenar, de oficio ou a requerimento do interessado, a suspensao
do processo originario até final decisdo do pedido.

A Procuradoria-Geral de Justica sera ouvida nos pedidos de reconhecimento de
conflito. Ouvida a PGJ, o pedido de reconhecimento de conflito serd julgado na sessdo
seguinte do Tribunal Pleno Administrativo.Nao cabera o Reconhecimento quando o
processo estiver em grau de recurso (Regimento Interno, artigo 353, § 3°).Reconhecido
o conflito fundiario, serd ordenado ao juiz originario que faca remessa e distribuicdo dos
autos ao juiz competente (Regimento Interno, art. 354).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia tem adotado
entendimento restritivo quanto aquilo que se entende por conflito fundiario. De maneira
geral, cinco sdo os requisitos que vém sendo levados em conta pelo Tribunal para
afericdo da existéncia ou ndo de conflito fundiario:

I. Carater coletivo do conflito: este requisito refere-se a presenca de grande
quantidade de pessoas na area litigiosa.

I1. Implicacbes socioecondmicas e ecoldgicas: este requisito se refere a
repercussao pratica das decisdes que possam vir a ser proferidas no processo, sob os
aspectos social e ecologico. A existéncia de conflito, v. g., em regido permeada de areas
de protecdo ambiental ou de reservas indigenas certamente importa em implicacGes
ecoldgicas relevantes, porque envolvidos na causa interesses que transcendem aos dos
litigantes.

I11. Extensa area: este requisito se relaciona ao tamanho do imével ocupado. O
conflito possessorio sobre pequenos imdveis rurais tende a ndo ser considerado conflito
fundiario para fins de remessa do feito ao juizo especializado.

IV. Possibilidade de conflito armado: este requisito tem sido o mais
frequentemente invocado pelo Tribunal para afericdo da existéncia ou ndo de conflito
fundiario. A verificacdo deste requisito é feita por meio de certiddes elaboradas por
oficiais de justica ou relatérios das policias ap0s a realiza¢do de diligéncias no local do

litigio (presenca de armas, municdes etc.).
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V. Dificuldades para o cumprimento de medidas reintegratorias: outro

argumento utilizado pelo Tribunal para configuracdo de conflito fundiario consiste na

dificuldade criada pela

parte ao cumprimento de medidas reintegratorias. Esta hipotese

ocorre nos casos em que, apos expedicdo de mandado de reintegracdo/manutencdo de

posse, ndo se faz possivel a efetiva desocupacdo da area, seja pela resisténcia imediata

dos réus, seja pela ocorréncia de sucessivas reocupacdes, em desrespeito a decisdo

judicial.

Da analise dos julgados existentes em Rond6nia vé-se que o Pleno ndo

reconhece o conflito quando ndo concorrerem mais de um dos requisitos previstos.

Nesse sentido:

CONFLITO FUNDIARIO. POSSESSORIA.  UTILIZACAO
RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS E CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA  PROPRIEDADE. REGIAO
CONFLITUQOSA. RECONHECIMENTO. INTERESSE
SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO E CARATER COLETIVO
DA LIDE. CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE DO MEIO
AMBIENTE.

A apreensdo de varias armas e a pretensdo de grupos organizados em
regido reconhecidamente conflituosa de extensa area de posse da
Amazonia, aliados ao carater metaindividual do meio ambiente, sdo
suficientes para o reconhecimento do conflito, bastando o
deslocamento do feito para a capital nos termos do art. 126 da CF/88.
(Proc. Adm. n° 200.000.2007.007458-5, Origem: 12 Vara Civel da
Comarca de Buritis, Rel. para Acordao Des. Miguel Monico Neto).

CONFLITO FUNDIARIO. RECONHECIMENTO.

Restando comprovado o obstaculo para o cumprimento da liminar de
reintegracdo na posse, em area rural, na qual seus proprietarios
perderam o controle, com risco de morte, na hipdtese de conflito
armado, deve o conflito fundiario ser reconhecido e os autos serem
remetidos aos juizes designados para dirimir o conflito (Processo
Administrativo n® 200.000.2005.004.0537, Rel. Des. Gabriel Marques
de carvalho).

Embora a existéncia de conflito armado seja prevista nos normativos que

tratam da questdo como requisito e, na maior parte dos julgados, causa determinante

para 0 reconhecimento

pelos desembargadores,parece pertinente e apropriada a critica

formulada pelo Desembargador Rowilson Teixeira no julgamento de um dos incidentes:

Contrério a jurisprudéncia deste Tribunal, entendo ser desnecessaria a
comprovacdo de conflito armado entre as partes ou da presenca de
armas entre os requeridos porquanto tal requisito ndo é pressuposto
para a caracterizacdo do conflito fundiario, mas para a determinagéo
de suspensdo do processo originario (art. 5° 82° da Resolugdo n.
11/98 do TJ/RO), alias, o conflito armado é justamente o que se busca
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evitar, sendo irrazoavel que se aguarde sua deflagracdo para que se
reconheca o conflito agrario/fundiério. (\Voto proferido no julgamento
do Processo Administrativo n°® 0003639-18.2015.8.22.0000, Rel. Des.
Kiyochi Mori)

Ainda o mesmo Desembargador da destaque a outro ponto de grande
relevancia, a saber, a insuficiéncia de ameaca, turbacdo ou esbulho, para configuragédo
do conflito. E que, conforme se denota de tudo dissertado neste trabalho, as causas dos
conflitos agrarios ndo sdo as acBes possessorias. As causas sdo a sobreposicdo
normativa decorrente do apossamento e expropriacdo sucessivos de campesinos, a
depender da politica econdmica implantada em cada época, e a inércia do Estado em
fazer a regularizacdo fundiaria e ambiental. As a¢bes possessOrias sdo instrumento
utilizado por quem tem mais poder econdémico para rechagar, com a autoridade estatal,
0s campesinos que lutam pelo direito a terra.

CONFLITO FUNDIARIO. DIREITO AGRARIO. CONFLITO
COLETIVO. INTERESSE SOCIAL. COMPETENCIA. VARA
ESPECIALIZADA. 1. Deve ser reconhecido o Conflito Fundiario
quando a lide envolver questBes fundiarias que envolvam interesses
sociais coletivos pela posse da terra rural, nos termos do art. 126 da
Constituicdo Federal e da Resolucdo n. 11/1998 do TJ/RO. 2. Nao é
suficiente, assim, haja a ameaca, a turbacdo ou o esbulho do direito
alegado, mas que tais atos sejam executados para fins de Reforma
Agréria. (BRASIL, 2015)

O entendimento do desembargador denota sua compreensdo da questdo agraria
e vai ao encontro da justificativa constitucional para a criacdo de Juizos Agrarios: o
judiciario deve, nos conflitos agrarios, zelar pelo direito a terra, pelas garantias
constitucionais de desconcentracdo de riquezas e distribuicdo de terras, seja pela

reforma agraria ou, no caso de Rondbnia, pela regularizacdo das ocupacoes.

[...] de acordo com o tratamento legal reservado & matéria, ndo basta
que a protecdo que se pretende seja agréria, para que se defina a
competéncia da Vara. Imperioso que a posse sobre o imdvel rural seja
discutida em juizo sob o enfoque da Reforma Agréria, ou seja, que 0
direito do possuidor esteja sendo questionado com fins de promover
melhor reparticdo da terra, de modo que a posse modificada venha a
atender aos principios da justiga social e ao aumento de produtividade.
N&o é suficiente, assim, haja a ameaca, a turbacdo ou o esbulho do
direito alegado. Imprescindivel que o requerido esteja a praticar tais
atos com fins de execucdo da Reforma Agréria. (BRASIL, 2015)
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A desproporcéo entre o numero de conflitos agrérios e os reconhecidos pelo
Tribunal de Justica de Ronddnia parece indicar a necessidade de revisdo dos critérios
conceituais.

Os critérios reconhecidos limitam-se, na maior parte,a possibilidade de conflito
armado e a necessidade de efetivo cumprimento das ordens reintegratorias, quando,
inclusive, sdo autorizados emprego de meios coercitivos mais convincentes, como
justificativas para o reconhecimento de conflito fundidrio e consequente
encaminhamento dos autos ao juizo especializado.

E preciso compreender que justifica o reconhecimento de conflito e sujeicio do
caso a juizo especializado a existéncia de uma estrutura cooperativa que permite ao
juizo agrario, em atuacdo conjunta com os 6rgaos ligados a politica constitucional de
reforma e distribuicdo agraria, dar aos casos solugcdes resolutivas, seja pela adequada
mediacdo do conflito, seja pelo correto encaminhamento das questdes suscitadas pelos
litigantes, seja para o pertinente acompanhamento sobre a regularidade (e seriedade) da
atuacdo dos orgdos implicados no enfrentamento da matéria. Visa 0 acompanhamento
adequado para solucdo da questdo posta sob apreciacdo do sistema de justica na
perspectiva mais ampla dada as Varas Agrarias, através da atuacdo conjunta e
coordenada do Judiciario e 6rgdos incumbidos da execucdo da politica constitucional de
reforma agraria, dando-se énfase as formas consensuais de solucdo de litigios, conforme
mandamento contido nas normas fundamentais do novo processo civil brasileiro (CPC,
art. 3°, § 3°). E, portanto, a transcendéncia e relevancia dos interesses referidos na causa
(implicacBes socioeconémicas e ecoldgicas) e o carater coletivo do conflito os mais
importantes critérios a serem levados em conta quando da afericdo da existéncia de
conflito fundiario, pois tal reflete-se em justica social, escopo inescusavel do Poder
Judiciario.

Os resultados desta pesquisa, aliados as disposi¢cGes constitucionais,
indicamentdo,talvez, a necessidade de umarevisdo normativa e conceitual, além de
cursos e grupos de estudo sobre a tematica agraria no contexto social-historico-

normativo de Ronddnia no ambito de todo o sistema de justica.
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8. SUGESTOES

Diante da complexidade e ante os resultados apresentados referentes aos
conflitos agréarios em Rondbnia conclui-se que todo o Estado € responsavel e tem
responsabilidades diante da problematica. Assim, parece essencial que todos os poderes
e suas respectivas instituicdes que tenham atribuicdes/competéncias relativas ao direito
a terra dialoguem e estabelecam acordos de cooperacdo técnica para o enfrentamento
amplo e sistematico dos conflitos agrarios em Ronddnia.

Assim, sugere-se a criagdo de uma rede de cooperacdo formada por
representantes dos poderes publicos, estadual e federal, com seus respectivos 6rgaos e
instituicoes, além do Ministério Puablico e Defensoria Pablica, com a participacdo da
sociedade, representada por movimentos sociais de defesa do direito a terra além de
universidades e centros de estudo que possam colaborar para a compreensdo das causas
e de solugbes para mitigar os conflitos agrarios em Rondénia.

Especificamente, outras sugestdes seguem abaixo para o Sistema de Justica e

Poder Executivo:
8.1 Ao Poder Judiciario
8.1.1 Taxonomia das a¢Bes possessorias

Revisdo da taxonomia referente as acGes possessorias visando identificar por
classes os interditos proibitorios envolvendo bens publicos, distinguindo-os daquelas
acoOes referentes aos bens particulares.

8.1.2 Revisao de critérios

Revisdo dos critérios definidores de conflitos agrarios para fins de

reconhecimento de competéncia do juizo agrério.

8.1.3 Vara Agréria
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Criacdo de Vara Agréria tendo em vista a enormidade de conflitos agrarios em

Ronddnia e por se tratar de mandamento constitucional.

8.1.4 Resolucéo

Edicdo de Resolucdo orientando os juizes a se atentar para a disputa de terras
publicas da Unido e ocorréncia de conflito coletivo pela posse da terra, antes do
deferimento de qualquer liminar, declinando-se do processo a Justica Federal, quando se
tratar de interesse da Unido no caso.

8.1.5 Intimacdo do Ministério Publico e Defensoria Pablica

Que os juizes intimem o Ministério Publico e a Defensoria Publica a se
manifestarem nas agOes em que se discuta o direito a terra, relacionadas a conflitos

agrarios.

8.1.6 Sistema de Monitoramento de Conflitos Agrarios

Participacdo do Poder Judiciario no Sistema de Monitoramento dos Conflitos
Agrarios em Rondo6nia, por meio de convénio com o Incra, gerente do sistema, visando
fornecer informacGes sobre processos relacionados a conflitos agrarios e para que possa

municiar os juizes com informac6es detalhadas sobre os conflitos.

8.2 Ao Ministério Publico Estadual

8.2.1 Resolucéo

Edicdo de Resolucdo orientando os promotores de justica para que se
manifestem em todas as acBes possessOrias relacionadas a conflitos agrarios visando
verificar a comprovacdo de posse agraria e, nas disputas possessorias sobre terras
publicas, zelar pela correta competéncia do juizo, além de fomentar a mediacdo
requerendo a participagdo de orgaos do Executivo responsaveis pela tematica agréria

(Incra, Terra Legal, Ouvidoria Agraria, Delegacia Agraria).
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8.2.2 Audiéncia de justificacdo

Que os promotores de justica requeiram audiéncia de justificacdo e de

conciliagdo antes do deferimento de liminares;

8.2.3 Identificagdo dos conflitos por Comarca

Que os promotores de justica titulares da defesa da cidadania tenham mapeados
todos os conflitos agréarios de suas respectivas comarcas visando verificar eventuais
violacdes de direitos humanos, oportunidade em que devera instaurar feito extrajudicial

visando adocao de providéncias.

8.2.4 VVulnerabilidade social

Que os promotores de justica se atentem para as condicfes de vulnerabilidade
existentes nas comunidades de assentados e de ocupacdes agrarias, e, assim adote as
providéncias cabiveis para que sejam sanadas. Cite-se, por exemplo, 0 acesso de
criancas e adolescentes a escola, inclusive por meio da destinacdo do transporte escolar;
a efetivacdo dos servicos sociais destinados aos idosos, pessoas com deficiéncia e
gestantes; dentre outros porventura necessarios e assim detectados, no caso concreto,

em diligéncias periddicas realizadas.

8.3 Ao Ministério Publico Federal

8.3.1 Resolucéo

Edicdo de Resolucdo orientando os procuradores da republica em Rondbnia
para que se manifestem em todas as acdes possessorias relacionadas a conflitos agrarios
visando verificar a comprovacdo de posse agraria e, nas disputas possessorias sobre
terras pablicas, zelar pela correta competéncia do juizo, além de fomentar a mediacdo
requerendo a participacdo de 6rgdos do Executivo responsaveis pela tematica agraria

(Incra, Terra Legal, Ouvidoria Agraria, Delegacia Agraria).
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8.3.2 Mapeamento de violagOes de direitos humanos

Que os procuradores da republica titulares da defesa da cidadania tenham
mapeados todos os conflitos agréarios de Rondonia visando verificar eventuais violaces
de direitos humanos, oportunidade em que devera instaurar feito extrajudicial visando

adocdo de providéncias.

8.3.3 Defesa do Patrimdnio da Unido

Que os procuradores da republica titulares da defesa do patrimbnio publico
instaurem procedimento extrajudicial visando apurar responsabilidades ante : i) a
existéncia de terras da Unido disponiveis sem destinacdo e que estdo sendo griladas; ii)
terras da Unido alienadas por Contratos de Alienacdo de Terras Publicas — CATP’s
pendentes de verificagdo quanto ao cumprimento das clausulas resolutivas; iii) as razes

para 0 ndo cumprimento das metas de regularizacdo fundiaria do Programa Terra Legal.

8.3.4 Fiscalizacdo dos Programas Federais de Colonizacao

Fiscalize o cumprimento dos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos
(PDAS) e dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos (PDSs), bem

como pendéncias existentes desde do Projeto de Integracdo Nacional em Rond6nia.

8.4 A OAB e a Defensoria Publica Estadual

8.4.1 Ato Informativo

Que expecam ato interno visando orientar os advogados e defensores publicos
para gue, nas acdes possessorias em que sejam parte particulares disputando posse de
terras pablicas, sejam as iniciais subsidiadas de informag6es comprobatdrias da situacédo
juridica do bem disputado e para que, quando de acGes relacionadas a conflitos agrarios,
esta informacdo seja igualmente fornecida na peticdo inicial, com o maximo de

detalhamento quanto aos réus.
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8.4.2 Informagdes junto ao INCRA

Que os defensores publicos procedam a defesa real quando de sua atuagdo
enquanto defensores dativos de réus ndo qualificados em a¢des relacionadas a conflitos
agrarios, buscando informacdes sobre a &rea e natureza da ocupacdo/posse, bem como
qualificacdo dos réus, junto ao panorama de monitoramento dos conflitos agréarios do

Incra.

8.4.3 Que as advocacias primem pela resolugdo consensual dos conflitos, envidando

esforgos para o didlogo entre as partes juntamente com os 6rgdos agrarios.

8.4.4 Que a competéncia do Juizo, em razdo do interesse da Unido, seja previamente

verificada para que ndo se ajuizem acfes equivocadamente.

8.5 Ao Poder Executivo

8.5.1 PDA/PDS

Que o0 Incra dé cumprimento aos Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos (PDAs) e aos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Assentamentos (PDSs), bem como as pendéncias existentes desde do Projeto de

Integracdo Nacional em Rond6nia.

8.5.2 Inventario de Terras Estaduais

Que o Estado de Rond6nia determine grupo de estudos visando proceder a
inventario das terras publicas estaduais (bens dominicais) e, apds, determinar eventuais
acOes de reivindicacdo de bens que estejam grilados e/ou ocupados indevidamente,
devendo fazer levantamento da comprovacdo de posse agraria das ocupacbes em que
seja manifesto interesse social, procedendo-se, por conseguinte, a sua regularizacédo

fundiéria.

8.5.3 Inventario de Terras Federais
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Que a Unido, por meio de seus respectivos 6rgdos e institutos, determine grupo
de estudos visando proceder a inventario das terras publicas da Unido disponiveis em
Rondbénia (bens dominicais) e, apds, determinar eventuais a¢es de reivindicacdo de
bens que estejam grilados e/ou ocupados indevidamente, devendo fazer levantamento da
comprovacdo de posse agraria das ocupacdes em que seja manifesto interesse social,

procedendo-se, por conseguinte, a sua regularizacao fundiéria.
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9. CONCLUSAO

A tematica da luta pela terra no Brasil ndo é analisada pelo prisma historico
tampouco se da importancia ao fato de que a maior parte das areas disponiveis do
Estado estdo sendo disputadas, inclusive judicialmente, apresentando-se de um
ladofazendeiros, grilando-as para construcdo de latifindios e de outro, coletivos de
camponeses pobres que querem pequenos lotes para desenvolver sua tradi¢do de vida.

Em muitos outros casos, principalmente na Amazonia, existe disputa de posse
em terras publicas entre povos tradicionais e colonos que ainda tem pendente a
regularizacdo fundiaria de seus lotes e até entre os proprios colonos, dada a precariedade
dos titulos de posse que possuem.

Quando judicializados, os processos tém seguido rito civilista privado onde ndo
ha interesse publico, olvidando do fato de que ndo se pode reconhecer posse direta
contra a Unido, pois esta informacdo, tdo essencial, é sufragada ou desmerecida.
Também ndo se reconhece que a existéncia de bem publico da Unido impde a
competéncia da Justica Federal para solucdo do processo.

O Sistema de Justica ndo é o criador dos conflitos agrarios, mas ndo tem
trazido pacificacdo social aos casos que lhe sdo submetidos. O deferimento inicial de
ordens de reintegracdo de posse tem ocorrido sem que os advogados fornecam
elementos iniciais indicativos da existéncia de terras publicas da Unido em disputa, bem
como de conflitos agrarios, contribuindo para que ordens liminares de reintegracdo de
posse sejam deferidas na maior parte das acdes possessorias relacionadas a conflitos
agrarios. Por outro lado, os institutos da ocupacdo, detencdo e posse agraria, nas acoes
possessOrias envolvendo terras publicas, ndo tém sido analisados sob o prisma
constitucional. Como resultado, o conflito agrario é acirrado, ja que se trata de disputa
de posse/ocupacdo e o deferimento de posse sem analise comprovada do cumprimento
da funcdo social da terra pode privilegiar quem apenas especula a terra. Também pode
significar prejuizo de bens publicos da Unido.

O Ministério Publico, em muitos casos, mesmo quando intimado para se
manifestar, devolve 0s processos sem manifestacdo sustentando ndo possuir interesse na
atuacdo por ndo reconhecer existéncia de interesse publico a justificar sua intervencéo.

Essa postura contribui para que acBes possessorias relacionadas a conflitos

coletivos pela terra sejam tratadas judicialmente como meras agOes civilistas privadas
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redundando na vulnerabilizacdo da parte ré*?, pois as questdes realmente causadoras do
conflito e indicadas neste artigo ndo podem ser averiguadas por meio de ag¢des privadas.

Além disso, acbes desta natureza sdo propositadamente esvaziadas de
informacBes importantes e essenciais sobre os conflitos agrarios e regularizacéo
fundiéria para que o sistema de Justica ndo se atente as questdes originarias da luta pela
terra. Ocultam-se toda a temética ideoldgica, social e as falhas do Estado para
evidenciar atos de invasdo atribuidos aos camponeses. Limitam-se, 0s causidicos, a
criminalizar a parte adversa impedindo que a conflitualidade seja discutida e,
consequentemente como resultado, as decisdes distanciam-se dos primados da Justica
Social.

A compreensdo das causas dos conflitos e das reivindica¢fes dos camponeses é
essencial para a realizacdo da justica, na verdade, da Justica Social, pois o direito a
terra, sustentado pelos campesinos, além de diretamente associado ao direito a propria
sobrevivéncia, haja vista o direito a alimentacdo segura e autonomia da vontade na
escolha do produto e forma de cultivo e comercializacdo, liga-se a identidade e
territorialidade dos campesinos.

O Sistema de Justica, notadamente o da esfera estadual em Ronddnia, deve
compreender o contexto da ocupacdo das terras na Amazobnia e as falhas dela
decorrentes que até hoje impactam as relagdes sociais e juridicas no campo, sobretudo a
auséncia de regularizacdo fundiaria.

O Poder Executivo deve implementar os objetivos e metas do Programa Terra
Legal e regularizar os imdveis que estejam em areas de disputa utilizando-se como
parametro os dados coletados pelo Incra, no Panorama de Monitoramento dos Conflitos
Agréarios em Rondb6nia, chamando a sociedade civil e demais poderes para participar da

construcdo de um plano sistematico para enfrentamento deste problema.

%2 Na maioria das vezes camponeses pobres, sem-terras.
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APENDICE

A LUTA CAMPONESA NO BRASIL A LUZ DA TEORIA DO
RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH - BREVES
CONSIDERACOES

Priscila Matzenbacher Tibes Machado®
Mestranda em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justi¢a/Unir.

RESUMO: O presente artigo € elaborado na perspectiva da teoria do reconhecimento
de Axel Honneth e visa a aplicacdo de seus fundamentos a analise da luta pela terra no
Brasil, desde a invasdo portuguesa até o surgimento dos movimentos sociais
campesinos. Para tanto, fez-se revisdo bibliografica da obra do autor sobre o tema e
aproveitamento de dados e trabalhos desenvolvidos em pesquisa em andamento sobre
conflitos agrarios em Rondonia/Brasil, dando-se énfase a alguns conflitos agrarios
notaveis, como Canudos e Contestado, bem como a criagdo do Movimento dos Sem
Terra - MST.

Palavras-chave: CAMPESINATO. CONFLITUALIDADE. CONFLITOS
AGRARIOS. RECONHECIMENTO. MOVIMENTOS SOCIAIS.

ABSTRACT: This article is based on Axel Honneth 's theory of recognition and aims
to apply its foundations to the analysis of the struggle for land in Brazil, from the
portuguese invasion to the emergence of peasant social movements. For this, a
bibliographical review of the author's work on the theme and use of data and works
developed in an ongoing research on agrarian conflicts in Rond6nia/Brazil was done,
emphasizing some notable agrarian conflicts, such as Canudos and Contestado, as well
as such as the creation of the landless movement -MST.

Keywords: CAMPESINATO. CONFLICT. AGRARIAN CONFLICTS.
RECOGNITION. SOCIAL MOVEMENTS.

1 INTRODUCAO
Pretendo, neste breve artigo, a partir de pesquisa bibliografica da teoria do

reconhecimento de Axel Honneth ** | proceder & anélise e aplicacdo destes

% Especialista em direitos humanos e trabalho pela Escola Superior do Ministério Publico da
Unido. Bacharel em direito e ciéncias contabeis pela Universidade Federal do Mato Grosso.
Promotora de Justica, Ministério Pablico de Rondénia. Email: pritibes@yahoo.com.br.

% Usarei basicamente o texto “Reconhecimento ou redistribuicio? A mudanca de perspectivas na ordem
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conhecimentos a luta pelo direito & terra no Brasil, visando compreender 0os motivos
para os constantes e violentos conflitos agrarios sempre existentes neste pais, destacado
pela sua imensa quantidade de terras cultivaveis.

A historia do Brasil, desde a invasao portuguesa, € marcada violentamente pela
posse da terra, tendo desde sempre sido utilizada a forca e o desprezo total aos
originarios possuidores da terra para propiciar a tomada delas, o que, na perspectiva da
teoria de Honneth, representa violagdo a duas perspectivas béasicas da teoria do
reconhecimento: as relagBes juridicas e as relacdes de solidariedade, resultando em
reflexos sociais negativos ao mesmo tempo em que explica a forca do movimento
camponés brasileiro.

O movimento camponés é o movimento social mais organizado do Brasil e 0
que demonstra resisténcia hd mais tempo também (JESUS, 2011). Intrigante, no
entanto, é que os nimeros relacionados aos conflitos agrarios sdo alarmantes e a politica
voltada ao Direito a Terra pouco avancga, sendo realmente negligenciada pelo Estado.
Por outro lado, a sociedade ndo compreende e parece mesmo ndo aceitar as
reivindicacdes dos campesinos, tachando-os de desocupados e, em geral, tendo medo
das pessoas que compBem 0 movimento o0 que contribui, em muito, para a
criminalizacdo deste movimento social.

A teoria do reconhecimento é apresentada como instrumento para a Justica
social, portanto, pode ajudar na compreensdo dos ideais e reivindicacbes dos
campesinos e, assim, propiciar paz social.

Ao final concluirei sobre a necessidade de o Estado, lato sensu, considerar a
luta pela terra como uma espécie de luta por reconhecimento, pois tal compreensao é
fundamental para diminuir a conflitualidade no campo e, consequentemente, também
dos conflitos violentos pela posse da terra, tdo comuns e impressionantes no Brasil,

notadamente no norte e nordeste.

2 A TEORIA DO RECONHECIMENTO NA PERSPECTIVA DE AXEL
HONNETH

A teoria do reconhecimento de Axel Honneth destaca que apesar de os Estados,
em especial os liberalistas, formularem politicas puablicas de afirmacdo e de
redistribuicdo, elas ndo se mostraram exitosas, pois, N0 Maximo, consistiram em meras

politicas generalistas de afirmagéo de identidade.
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A explicagdo para o fracasso residiria na equivocada compreensdo de
igualdade, enquanto mero reconhecimento de direitos a ser a todos aplicados
genericamente, aliada a auséncia de recursos econdmicos suficientes as pretensdes de
distribuicdo, gerando insatisfacdo social e aumento da sensibilidade as varias situagoes
de desrespeito sociais vividas, sobretudo pelas minorias.

Os movimentos sociais surgem da identificacdo de cada individuo na
perspectiva do outro que sofre a mesma experiéncia de violacdo de direitos e, por
compartilharem os mesmos sentimentos e anseios, vao se congregando em um grupo de
pessoas com o mesmo vinculo de solidariedade (BEM, 2006).

A medida que o coletivo compreende a dimensdo politica necesséaria para a
busca de reparacdes as injusticas sofridas, se fortalece em busca de ideais e passa a lutar
por eles de maneira unida e fortalecida, pois 0 auto reconhecimento no outro
proporciona 0 empoderamento e consciéncia necessarios para reivindicacdo das
reparacdes as experiéncias de desrespeito experimentadas por cada um dos integrantes.

Pela teoria do reconhecimento, de acordo com Honneth, o sentimento de
injustica e desrespeito experimentado, notadamente pelas parcelas da sociedade tidas
como minoritarias, pode ser reparado com politicas de reconhecimento elaboradas a
partir da consideracdo das necessidades do individuo em seu grupo identificador. As
medidas reparadoras entdo propiciam a reinsercao destas pessoas a um nivel social que
Ilhes garanta o exercicio da cidadania de acordo com as suas necessidades e
peculiaridades insitas (HONNETH, In: SOUZA; MATTOQOS, 2007, p.87).

O avango da consciéncia grupal, por meio do reconhecimento mutuo
progressivamente maior, quanto as experiéncias de desrespeito percebidas como ataques
coletivos e sistematicos, gera a forca necessaria para o empoderamento e luta, de
maneira que as “experiéncias de desrespeito, até entdo desagregadas e privadamente
elaboradas, podem tornar-se os motivos morais de uma luta por reconhecimento”
(HONNETH, 2009, p. 259).

As lutas por reconhecimento somente se instauram, como forcgas politicas, se
funcionarem no sentido intersubjetivo em contraposicdo a mera autoconservacao,
gerando verdadeira solidariedade a partir do reconhecimento no outro dos mesmos
desrespeitos experimentados por si, 0 que desperta vergonha, édio, enfim, sentimentos
que impulsionardo um grupo a buscar a recomposi¢do dos violados sentimentos de
autorespeito, autoconfianga e autoestima, sendo, pois, a forca motriz para suas

reivindicagdes.
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Honneth destaca que a forca motivadora dos grupos de resisténcia as injusticas
sociais é a identificacdo com o outro a partir dos mesmos desrespeitos sofridos por si e
que indicam a possibilidade de um-frente-ao-outro lutarem pela reparacéo, isto e, por
seu reconhecimento restaurador, materializado e impulsionado pelo processo de
comunicagéo e interacdo: a eticidade social (HONNETH, 2009, p. 108).

Tem-se, entdo, que a eticidade social, para Honneth, ocorre por meio do
reconhecimento intersubjetivo dos individuos e grupos sociais os quais, solidariamente
e partindo da vivéncia das mesmas injusticas, formam sua identidade social que, num
processo continuo de avanco, € capaz de restabelecer as relagdes mutuamente.

Reconhecimento, segundo Axel Honneth, é atingido pela eticidade social e ndo
visa somente a distribuicdo justa ou equitativa de bens materiais sendo ao
restabelecimento do valor moral das relagdes sociais, como forma de restabelecimento
do equilibrio social capaz de gerar Justica Social.

Honneth propde que a sociedade moderna deve ser reconstruida por meio de
um processo direcionado a ampliacdo dos direitos fundamentais, através do rompimento
da tradicdo hierarquica de valoracdo e generalizacdo das necessidades dos individuos,
como dantes ja se havia feito errénea e fracassadamente, avangando-se em solidariedade
e eticidade social (HONNETH, 2009, p.260).

Habermas, alids, comunga do mesmo posicionamento:

Essa disputa acerca da interpretagdo e imposicdo de reivindicagBes
historicamente irresolvidas é uma luta por direitos legitimos, nos quais estdo
implicados agentes coletivos que se defendem contra a desconsideracdo de
sua dignidade. Nessa “luta por reconhecimento”, segundo demonstrou A.
Honneth, articulam-se experiéncias coletivas de integridade ferida
(Habermas, 2007, p. 238).

O reconhecimento associado a solidariedade incorpora o principio da diferenca
igualitaria resultando num exercicio progressivo de tolerancia e respeito decorrente do
reconhecimento. Alids, vemos a cada dia o avancar das diferencas, mas somente sendo
possivel tal ampliacdo, com a agregacdo dos iguais, formando verdadeiros grupos de
luta e resisténcia que reivindicam voz, espaco e respeito as suas peculiaridades.

O reconhecimento revela dependéncia tanto do aspecto legal, quanto
comunitéario, porquanto é variavel o nivel de desenvolvimento dos padrdes de
reconhecimento e a luta, no presente, faz transcender a conceituagdo para o futuro,

gerando um progresso normativo necessariamente atrelado & mudanca historica, ou
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melhor, @ mudanca que a luta ocasionou em dado periodo, explicando a irresignacao dos
movimentos sociais e sua permanente aten¢do contra o retrocesso.

Para Axel, o reconhecimento traz em si o conceito de igualdade material
perante a lei, pressupondo-se a concessdo de direitos sociais e a redistribuicdo como
consequéncia e efeitos juridico-politicos do ato. Assim, o reconhecimento,
normativamente, concede a cada cidaddo a oportunidade de participar do processo
social e ser estimado por seus feitos individuais, de maneira que, além do
reconhecimento de identidade, ha (re)distribuicdo justa (HONNETH, 2009, p.278).

O reconhecimento juridico-politico que confere tal carater normativo é
propiciado pela definicdo cultural, por isso, a luta por esta definicdo do qué é
considerado como atividade socialmente necessaria e valiosa é essencial e as
reivindicacdes daqueles que sofrem e vivem a situagéo social é fundamental.

Analisando a historia do movimento social campesino desde a colonizacao do
Brasil com a invasdo portuguesa e o desrespeito e violéncia para com 0S povos
tradicionais, situacdo perpetrada até hoje, é, de fato, constatavel que o aumento da
sensibilidade moral® as experiéncias desrespeitosas por eles sofridas, favoreceu o
surgimento das lutas sociais do homem do campo sendo que suas bandeiras foram se
ampliando a medida da maior compreensdo das violagdes por ele sentidas.

Infere-se da luta campesina e da questdo da conflitualidade versus conflitos
agrarios, que a intencdo colonizadora governamental de manter subordinados os
campesinos, quase que inconscientes politicos, por exemplo, pela distribuicdo de lotes
muito pequenos e contiguos a latifundios sem equipamentos publicos nas proximidades,
obriga, muitas vezes, o campesino a transformar-se em trabalhador rural.

Esta pratica obviamente serve aos interesses capitalistas, 0 que gera a opressao
e 0 desrespeito sentido tanto individual quanto coletivamente, a0 mesmo tempo em que

fomenta irresignacéo e atividade constante do homem do campo contra tal imposicao.

% Axel Honneth acredita que a descrenca da populacdo com as politicas e governos
liberais na década de 1980 fez aumentar a sensibilidade social para as necessidades
individuais e sociais e, consequentemente, o favorecimento de movimentos sociais de
resisténcia e luta por politicas sociais substanciais.

% Conflitualidade é aqui empregada na perspectiva trabalhada por Bernardo Mangano
Fernandes e se refere a relacdo que o campesino tem com a terra como modo de vida
onde extrai 0 necessario para sua sobrevivéncia e de seu grupo e enquanto oposi¢céo
ao sistema capitalista agrario (FERNANDES, 2005)
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E que a simples distribuicdo de terra (medida de redistribuicdo de bens), como
diria Habermas “sem o reconhecimento da gramatica da forma de vida” dos campesinos
(HABERMAS, 1981, p.33) ndo proporciona a reparacao que a teoria do reconhecimento
propde como forma de promocéo de justica social.

Desde o inicio da colonizacdo brasileira os campesinos sdo expulsos de suas
posses para atendimento de politicas de expansdo da agricultura e lutam pelo
reconhecimento de seu modo tradicional de ter a terra como vida e ndo como um bem
de capital, tal qual entende e exige todo o sistema capitalista.

O exemplo pode explicar porque em alguns momentos da histéria brasileira o
aumento de ocupagdes promovidas pelos movimentos sociais coincide com a execucao
de politicas publicas de reforma agréria, pois se soluciona um conflito local com a
distribuicdo de lotes, mas a conflitualidade permanece ante a auséncia de
reconhecimento das reais necessidades e demandas dos campesinos. (FERNANDES,
2005, p. 34)

3 A LUTA CAMPESINA

A luta campesina € o melhor exemplo no Brasil de movimento social
organizado e resistente as opressdes sociais e estatais. Ndo se sabe muito bem quando se
organizou o primeiro grupo de resisténcia agraria, inobstante, no Dicionario de Batalhas
Brasileiras (DONATO, 1996) ha referéncia a conflitos por terra e territério desde o
século XVI coincidindo, pois, com a distribuicdo das sesmarias, que culminou a
injustica agraria até hoje incessante mesmo apos séculos de arbitrariedade e violéncia
contra 0s povos nativos.

A Lei de Sesmarias (Lei 601/1850) formalizou o sistema de concesséao de terras
devolutas, representando verdadeira politica de impedimento aos pobres, camponeses e
indigenas de permanecerem cultivando em paz a terra, sendo expulsos das areas que
entdo possuiam e sem possibilidade de adquiri-las ja que os requisitos para aquisicdo de
titulos de terras favoreciam a distinta classe social, era cara e ndo reconhecia a posse
como forma de aquisicdo da terra (MARES, 2003, p. 103). Inicia-se, pois, o capitulo
brasileiro de conflitos agrarios.

Os movimentos de Canudos (1896-1897) e do Contestado (1912-1916), talvez
sejam os exemplos mais conhecidos de resisténcia e luta pelo direito de permanecer na

terra onde vivem e a qual Ihes confere significado de viver. Ndo se observa, contudo,
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nos resistentes de Canudos e do Contestado um ideéario politico mais sofisticado ou
mesmo proposta de reforma agraria.

Os grupos se formaram porque aquelas pessoas tinham na terra um modo de
vida coletivo que propiciava a extragdo de frutos necessarios para todos e sentiram
igualmente a injustica da tomada violenta de suas terras. Assim, portanto, quando
resistiam, estavam lutando por sua subsisténcia.

No seculo XX, quando o Governo, no caso Ditadura Militar, estabelece
ofensiva para desocupar terras de camponeses com objetivo de integra-las ao sistema
juridico da propriedade, em favor da elite politica e econdmica, promovendo
desocupacbes em todo o pais (REIS, C., 2002) é possivel verificar o crescimento e
sofisticacdo do movimento social da luta campesina.

A Guerra do Formoso (1950-1960), no Centro-Oeste brasileiro, ja demonstra
outro grau de desenvolvimento da luta campesina, pois denota compreensao ampliada
do sistema que Ihe oprime. (CAMARA, 2017).

Na Guerra do Formoso, ha organicidade social; além de se oporem a
desocupacOes feitas sem qualquer aviso ou negociacdo, 0S campesinos também
reivindicavam reforma agraria e desenvolvimento regional. Alcancaram nivel tal de
politizacdo a ponto de serem criados coletivos representando o movimento: a Liga
Camponesa, com grande numero de participantes e bandeiras claras de resisténcia
contra a imposicao do sistema agrario e pelo reconhecimento de seu direito de tradicao e
uso da terra (REIS, R. 2012.91).

Isso porque foram tantas injusticas e violéncias sofridas pelos camponeses, em
todas as regides do pais, sendo sempre expulsos violentamente de suas terras, que se
ampliou o sentimento coletivo de injustica dando forca ao movimento por
reconhecimento, que nas palavras de Marés deu sentido a luta: “restam condenados ao
desterro, porque simplesmente ndo tinham outro lugar para viver. O Unico caminho que
Ihes restava era a luta”’(MARES, 2003, p.105).

De acordo com Axel Honneth, ndo foi inicialmente a ideologia gramsciana,
que mobiliza as gentes a se unirem, e sim, a autoidentificacdo intersubjetiva de uma
mesma opressdo experimentada, no caso, a da injustica no tocante a ndo concessao
substantiva do direito a terra, que deu sentido a mobilizacdo social. Um segundo
desrespeito, o da sua tradi¢cdo de subsisténcia da terra sem a necessidade de agradar o

sistema capitalista, propiciou o avan¢co do movimento.
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E, somente apds esta integracdo pela identificagdo de injusticas sofridas € que o
movimento social luta por reconhecimento, momento em que ocorre ideologia organica,
que compreende o pensamento como forca real capaz de provocar mudancas nas
relacbes intersubjetivas e resisténcia ao sistema opressor (FERNANDES, 2005;
WAGNER, A., 2015, p. 14-15).

A terra no Brasil tem sido encarada como bem de capital a disposicdo de
grandes investidores notadamente para desenvolvimento de commodities atendendo ao
mercado globalizado como celeiro de produtos primérios e, para tanto, pouco importa o
dano ambiental e cultural decorrente dos latifindios e grandes obras necessarias para
escoamento internacional da produgéo.

A atuacdo governamental, notadamente dos militares a partir de 1964, visava
atender aos apelos do capitalismo agrario que, naquela época, despontava no Brasil
como o grande negocio brasileiro e, desde entdo mesmo com a democracia restabelecida
na década de 90, o agronegdcio vem sendo consagrado como vocacdo brasileira, e, para
seu desenvolvimento sdo permitidas todas as agdes necessarias para que a propriedade
rural, como bem de capital, tenha protecdo absoluta, concedendo-se aos capitalistas da
terra toda sorte de incentivos e apoio social e politico em detrimento e oposi¢do aqueles
que apenas querem viver a terra como seu territorio (VIEIRA, 2011, p.179).

Neste cenario, o homem do campo € invisibilizado exceto quando os
movimentos sociais lutam em seu favor, momento em que passa a ser criminalizado por
se opor ao sistema capitalista agrario, que significa a extingdo de seu modo de vida,
apesar das dimensfes continentais deste pais onde a terra é abundante e deveriam
coexistir varias formas de vida e de producéo tranquilamente.

O Movimento dos Sem Terra — MST, criado em 1984, representa o apice do
movimento campesino, dada sua clara oposi¢do ao capitalismo agrario e, na perspectiva
da teoria do reconhecimento, denota a luta da minoria por politicas publicas que
reconhecam a tradicionalidade do homem do campo, que permitam e déem concretude a
seus ideais ndo capitalistas, isto €, reivindicacdes que vao além da mera redistribuicdo
(PORTO-GONCALVES, C., 2005).

Desde entdo o movimento campesino no Brasil se organizou numa estrutura
mais complexa e hoje € congregado pela Via Campesina, que retne a Associacdo
Brasileira dos Estudantes de Engenharia Florestal — ABEEF, Conselho Indigenista
Missionario — CIMI, Comissdo Pastoral da Terra — CPT, Federacdo dos Estudantes de

Agronomia do Brasil — FEAB, Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB,
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Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, Movimento das Mulheres Camponesas
— MMC, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, Pastoral da
Juventude Rural — PJR e Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil - MPPB,
tem lutado irresignadamente contra a capitalizagéo da terra e o impedimento do acesso a
ela aos sem-terra (DATALUTA, 2017).

Sua luta ndo se resume a reforma agréria, que na perspectiva deste trabalho,
significa apenas uma politica de redistribuicdo, lutam contra a opressdo mesmo; lutam
pelo reconhecimento do direito de terem a terra e exercerem sua posse nos moldes de
sua tradicdo, resistindo as imposicoes do sistema capitalista.

Ocorre que a luta pelo direito a terra, sob qualquer prisma que ndo o do
capitalismo, € violentamente reprimida, tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil.
Embora a histéria omita muitas verdades criminosas, as lutas camponesas foram
combatidas com extrema violéncia e por dura criminalizacdo dos lideres, afinal, a
propriedade (entendida mesmo como titulo inabalavel) é protegida e, para sua protecéo,
permitidos todos os recursos, até mesmo, a ofensiva a vida.

A criminalizacdo social criada pela desqualificacdo dos camponeses é
propulsora da opressdo social e estatal contra os sem-terras, posseiros, pequenos
produtores rurais e tem como estratégia fragilizar a obtencdo do reconhecimento que
tanto necessitam, os rebaixa a categoria de aproveitadores ao mesmo tempo em que se
exalta 0 agronegocio como gerador de riquezas. Os interesses por tras desta tatica sao
varios, inclusive, de manter o homem do campo sem-terra para servir como mao-de-
obra barata e disponivel ao latifundio.

Carlos Frederico Marés pontua:

Com o avango do século XX, e mesmo frente a cada derrota, cresceu a
consciéncia da populagdo do campo e sua ligagdo com a cidade e os
movimentos ficaram cada vez mais politizados e em conseqiiéncia direta:
ainda mais criminalizados pelo poder.” (MARES, 2003, p. 106).

A injustica social contra 0 campesinato consiste na negacdo de direitos por
parte do Estado, e a violagcdo da estima social, gerada pela degradacdo dos individuos
frente ao padrdo hierarquizado social. Tendo-se em mira que o interesse pela terra é
capitalista sendo, pois, 0 gerne para a luta social.

Boaventura Souza Santos destaca, alias, que a admissdo da terra como coisa,

como propriedade individual, é a raiz da guerra entre 0s povos:
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Com grande clarividéncia, Rousseau viu no direito de propriedade concebido
como um direito individual, a semente da guerra e do sofrimento humano,
bem corno a destruicdo da comunidade e da natureza. O problema residia,
como Rousseau detectou claramente, na dialéctica do individual e do
colectivo neste dominio e das consequéncias que dela resultariam. Esta
dialéctica tem atingido o mundo com toda a sua viruléncia nas Ultimas
décadas, com a ascensdo das empresas multinacionais na economia mundial.
(SANTOS, 2010, p.486)

A luta pela terra entdo é uma luta politica, ja que a ocupacdo da terra resgata a
sobrevivéncia do homem do campo, possibilita a formagdo camponesa, de sua
existéncia, de sua ideologia, da reparacdo histérica que remonta a invasdo injusta e
violenta da terra e de oposicdo a intencdo insistente do capitalismo agricola de
destradicionalizar o camponés, compreendendo territorio tanto o fisico, quanto o
cultural.

Deste modo, enfrenta o capitalismo agrario, se impondo como resisténcia ao
modelo hierarquico de utilizacdo da terra como capital, pois, para o agronegocio, 0
latifindio atende a todas as expectativas capitalistas na medida em que gera crédito e
garantia a0 mesmo passo em que concentra riquezas, propiciando a manutencdo da
desigualdade social. Igualmente sendo fundamental para manutengéo do sistema, por ser
gerador de renda através das monoculturas ou pecudria, abastecedoras dos mercados
internacionais, tanto quanto exportadoras de produtos e, ainda, como importadoras de
maquinarios, defensivos e sementes geneticamente modificadas.

A compreensdo dos interesses do sistema que oprime 0S campesinos permitiu a
politizacdo das suas lutas, sendo destacavel a promocdo de ocupacOes de latifundios
concentradores de monoculturas, como forma de tentar fragilizar o opressor,

frequentemente organizadas pelo MST.

A ocupagdo e a conquista do latifindio, de uma fracdo do territdrio
capitalista, significam a destruicdo — naquele territorio — da relacdo social
capitalista e da criacdo e ou recriacdo da relacdo social familiar ou
camponesa. (FERNANDES, 2004, p.7)

A luta campesina, em sua busca pelo respeito as tradicbes do campesinato e
também a garantia do direito a terra, sem aceitacdo do modelo capitalista de terra como
bem de producdo, comprova a teoria de Honneth de que seus anseios requerem algo
antecedente a identificacdo e redistribuicdo; anseiam mesmo o reconhecimento de seu

modo de vida. Lutam pelo resgate do autorrespeito e contra a subordinacdo decorrente
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da sociedade hierarquizada, a qual menospreza grupos para que estes lhe sirvam a seus
interesses.

Pode-se mesmo dizer, quica, que a luta campesina por reconhecimento ndo visa
a uma mera politica de identidade, reivindica tanto o reconhecimento do status social,
de pertencer a sociedade global, mesmo optando por um modo de vida diferente do
hegemonico, quanto tem o “objetivo de desinstitucionalizar padrdes de valor cultural
que impedem a paridade da participacdo e substitui-los por padrdes que a favorecam”.
(FRASER, In: SOUZA; MATTOQOS, 2007, p.118)

Donde se conclui que sua luta por reconhecimento é constante, pois ainda se
opbBe a outra imposicdo do capitalismo agrario: o de transformar o camponés em
trabalhador rural posto que tal transformacéo favorece a agricultura que demanda méo-
de-obra barata ao mesmo tempo em que despolitiza 0 homem do campo desarticulando-
0 dos movimentos sociais. (WAGNER, 2004)

Na conceituagdo de conflitualidade, o movimento de luta pela terra tem a
finalidade de se opor e resistir ao sistema capitalista afirmando que existe uma vertente
social que ndo admite a terra como bem de producdo (primeira bandeira) e que
reivindica o direito fundamental a terra, como garantia do exercicio de seus direitos a
vida, a cultura, a sobrevivéncia de seu grupo e das futuras geracdes (segunda bandeira),
pois lutando pela terra e pelo direito de extrair dela apenas o necessario para
sobrevivéncia de seus usufrutudrios, garante a manutencdo da natureza em defesa do
meio ambiente (terceira bandeira).

Por isso que a reforma agraria, na historia do Brasil, coincide com os
momentos de maior nimero de conflitos agrarios; primeiro, ela reafirma o velho
conceito liberal de propriedade imposto pela analise crua da utilizacdo da terra como
capital. Também representa uma viola¢do a cultura do campesino que ndo tem por
reparadas as viola¢6es com o mero recebimento de um lote de terra se ndo puder nele
desenvolver sua tradicdo. (FERNANDES, 2004, p. 26-27, 34-35)

Bernardo Mancano Fernandes destaca como essencial a compreensao de que a
grande bandeira dos campesinos é a luta pelo direito a terra e ndo apenas reforma
agraria como quer fazer crer, inclusive, o Governo, “primeiro, porque a luta pela terra
sempre aconteceu, com ou sem projetos de reforma agraria. Segundo, porque a luta pela
terra é feita pelos trabalhadores e na luta pela reforma agraria participam diferentes

instituicOes”, e pontua que a reforma agraria ¢ corolario daquela: “A luta pela reforma
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agraria contém a luta pela terra. A luta pela terra promove a luta pela reforma agraria”
(FERNANDES, 2000, p.07).

Na luta campesina, portanto, tem-se delineada a teoria do reconhecimento, que
perpassa a questdo da conflitualidade natural as suas relacdes com a sociedade
capitalista, e que ndo se reduz nem aos conflitos agrarios nem a redistribuicdo de terra,
antes requer a reinser¢do das pessoas do campo num patamar igualitario onde suas
diferencas sdo respeitadas e garantidas suas opcOes distoantes, inclusive, do sistema
hegemonico.

Assim, a luta por reconhecimento traz a esperanga de, a0 mesmo tempo,
provocar mudanca social, dada sua potencialidade em se tornar forca de poder
significativamente forte que gere sensibilidade social e promocdo de eticidade
(SAAVEDRA, In: SOUZA; MATTOS, p. 97), como também para fomentar politicas
publicas que reconhecam o direito do homem do campo viver de acordo com sua
tradicao.

E fundamental, portanto, para o enfrentamento dos conflitos e da
conflitualidade agraria, que o Governo e sociedade civil compreendam as reivindicacdes
dos campesinos, reconhecendo todas as injusticas por eles sofridas desde o inicio deste
Brasil e lhes propicie participacdo efetiva e qualificada na formulacdo de politicas
publicas que permitam o exercicio de suas tradi¢cBes em seus territorios, por meio do

reconhecimento.

4 CONCLUSAO

A luta campesina ndo reivindica meros direitos de identidade, ao contrario, na
linha do que exposto por Axel Honneth, rompe com o padrdo hierarquico do valor
cultural e pugna pelo direito ao exercicio diferenciado de um direito garantido a toda a
sociedade que deve ser reconhecido a todo tempo: a liberdade de escolher e gozar a vida
que se deseja.

As tentativas de redistribuicdo promovida pelo Estado, notadamente as de
reforma agraria, revelam, na verdade, tentativa de atendimento ao sistema capitalista
agrario que acaba por se valer da transformacdo do camponés em trabalhador rural, seja
utilizando sua mao-de-obra e renda, seja comprando ou arrendando suas terras e

também assim favorecendo o enfraquecimento ideolégico do movimento.
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A conflitualidade no campo reside no padrdo cultural prevalecente de valorar a
terra como mais um capital, coisa inimaginavel para os campesinos que lutam pelo
direito de usar a terra para sua sobrevivéncia.

A luta campesina cobra, essencialmente, o reconhecimento dos direitos
originarios dos povos tradicionais do campo e lutam, por conseguinte, contra o
rebaixamento e a desconstrucao historica que recai sobre eles e que lhes criminaliza,
dificultando sobremaneira o reconhecimento de seus direitos a0 mesmo tempo em que
acirra os conflitos fundiarios.

As conseqiiéncias sociais sdo Obvias: aumento da desigualdade social pela
maior concentracdo de bens e renda na mao de poucos, empregos primarios e
comumente reveladores de praticas de condi¢des andlogas a escraviddo, desmatamento,
enfim, desequilibrio social e ambiental acentuado.

A conflitualidade permanecerd enquanto ndo houver o reconhecimento dos
direitos do homem do campo apds tantas e constantes injusticas contra eles promovida
pelo Estado, até porque a mera distribuicdo de terras com a imposicdo do sistema
agricola sequer resolve os conflitos pela posse da terra. Alids, a mera distribuicdo de
terras, sem o reconhecimento cultural do campesino e de politicas publicas que lhe
permitam a exploracdo sustentavel da terra, acaba por transforma-lo em trabalhador
rural forcado a se adaptar ao sistema capitalista e, portanto, também deixando de ser
campesino (FERNANDES, 2004).

A teoria do reconhecimento em muito contribui para a compreensao das lutas
agrarias, pois esclarece que elas ndo se resumem as demandas por politicas de
identidade e de redistribuicdo, sendo necessaria criacdo de politicas publicas de
reconhecimento, como forma de promocdo de Justica Social e rompimento com a

criminalizacdo dos movimentos sociais campesinos.
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