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Resumo

A Amazénia é hoje a maior cobertura florestal tropical do planeta e sua preservagéo €
tema debatido nos maiores e mais importantes foros da comunidade internacional.
Infelizmente a devastacdo da Amazbnia tem aumentado nos Uultimos anos,
principalmente devido a agéo criminosa de grupos que a exploram ilegalmente. A falta
de dados sobre estes crimes impedem que politicas publicas eficientes de combate
ao crime florestal sejam elaboradas. Assim, o objetivo desta pesquisa foi realizar um
diagnéstico quanto ao crime florestal em Rondbnia para suporte ao desenvolvimento
de politicas publicas e desenvolvimento da justica. O estado de Rondonia é relevante
neste cenario, ja que esta totalmente incluido no arco de desmatamento. Como
metodologia, foi realizada pesquisa quantitativa e qualitativa acerca dos crimes contra
a flora dentro do estado de Rondbnia, apresentando numeros de ocorréncias por
localidade e ano, bem como comparando os registros com as demais fases de
persecucao criminal, demonstrando a acao dos diferentes orgdos de fiscalizacéo e
repressdo. Os procedimentos técnicos adotados foram a pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e o levantamento por meio de entrevista semiestruturada. O
pesquisador também se colocou na condicdo de observador participante quanto as
apuracdes de crimes ambientais. Para tal, foram coletados dados constantes de
documentos oficiais, especialmente de (i) registros de ocorréncia policiais sobre
crimes contra a flora, no periodo entre 2013 e 2018 no estado de Rondbnia, (ii) dados
estatisticos de acdes penais e inquéritos policiais em tramitacéo e (iii) dados coletados
em entrevistas com policiais civis de Rondbnia, lotados em varias unidades policiais.
Como resultado, tem-se os dados sobre a ineficiéncia do estado no trato com a
guestao dos crimes florestais, desde o baixo indice de elucidacdo até a baixa punicao
e consequente aumento desse tipo de delito. Os resultados obtidos poderao subsidiar
politicas publicas para melhor enfrentamento do desflorestamento na regiao,

reduzindo consequentemente o desmatamento na Amazonia legal.

Palavras-chave: Crimes ambientais. Crimes Florestais. Amazodnia. Rondoénia.
Organizaces Criminosas. indices. Mapeamento. Desmatamento. Desenvolvimento

da Justica.



Abstract

Amazon is the most extensive tropical forest cover on the planet, and its preservation
is a topic debated in the largest and most important forums of the international
community. Unfortunately, the devastation of the Amazon is increasing in the last
years, due to the criminal activities of groups that exploit it illegally. The lack of data on
these environmental crimes makes it difficult to make decisions regarding the
development of effective public policies to combat deforestation. Thus, the goal of this
research was to realize a diagnosis regarding forest crime in Rondonia to support the
development of public policies and justice development. Rondénia is relevant in this
scenario since the state is fully included in the deforestation arc of the Amazon
rainforest. As methodology, quantitative and qualitative study was carried out on
crimes against flora within the state of Rondoénia, presenting numbers of occurrences
by location and year, as well as comparing the records with the other phases of criminal
prosecution, demonstrating the action of the different organs of investigation and
repression. The procedures adopted were bibliographic and documentary research,
and survey through semi-structured interviews. The researcher also placed himself in
the condition of a participating observer concerning investigations of environmental
crimes. Data were collected from official documents, like (i) police records of crimes
against flora, in the last decade (2013-2018) in the state of Rondonia, (ii) statistical
data on criminal proceedings and police investigations in progress and (iii) data
collected in interviews with police officers of Rondonia. As a result, it was found a state
inefficiency in dealing with the issue of forest crimes, from the low level of elucidation
to the weak punishment and the consequent increase in this type of crime. The results
obtained could subsidize public policies to better combat deforestation in the region,

consequently reducing deforestation in the legal Amazon.

Keywords: Environmental crimes. Forest Crimes. Amazon. Rondonia. Criminal

Organizations. Indexes. Mapping. Deforestation. Development of Justice.
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1 INTRODUCAO

A Floresta Amazodnica € considerada por muitos como um patriménio natural
da humanidade, sendo que algumas de suas unidades de conservacao assim ja foram
reconhecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO, 2019). Dada a importancia desse bioma para o equilibrio ambiental
e a qualidade de vida do ser humano, inUmeras entidades e governos buscam
alternativas para sua preservacao.

Tida como uma das maiores coberturas vegetais do planeta, e a maior reserva
de madeira tropical do mundo, ndo seria exagero afirmar que a Floresta Amazonica
hoje € a cobertura vegetal de floresta tropical que demanda maior preocupacédo em
sua preservacao em todo o globo, ndo so pelo governo brasileiro, como também por
estados e organizacdes, pois € 0 macroecossistema de maior ressonancia nas
controvérsias internacionais (MILARE, 2007, p. 626; SILVA, 2019).

A éarea de cobertura vegetal da Amazbnia no Brasil € de 4.196.943 kmz?
(BRASIL, 2019) e nas ultimas décadas a Amazonia teve boa parte de sua cobertura
florestal reduzida por efeito de acdo humana predatoria na area (FEARNSIDE, 2005;
LOCKS e MATRICARDI, 2019). Nessa conjuntura, a agdo humana na Amazonia
ocidental tem sido causa para a devastacdo desse importante bioma, afetando
diretamente direitos humanos consolidados como o direito ao meio ambiente
equilibrado e o direito a territorialidade (PIOVESAN, 2019) que tange aos prejuizos a
gualidade de vida das pessoas humanas.

Além das milhares de espécies vegetais, a Amazonia brasileira ja tem mais de
4.000 (quatro mil) espécies animais catalogadas, além daquelas que ainda néo foram
descobertas pelos cientistas (as constantes descobertas ndo permitem afirmar
ndamero exato). A exploracdo desordenada e clandestina da madeira, nesse contexto,
ndo é um mal causado apenas a flora, como também aos animais que tém esse bioma

como habitat:

A exploragdo madeireira, evidentemente, ndo afeta apenas a flora. As
mudancas no habitat natural, associadas a essa exploragdo, produzem
condicdes de floresta mais seca e mais aberta, o que, provavelmente, afeta
a distribuicdo e abundancia de anfibios e répteis. As espécies animais, que
dependem diretamente das espécies madeireiras para se alimentarem,
também podem ser afetadas pelos impactos da exploragéo (ALVES;HOMMA,
2008)
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Além disso, ha um forte impacto climéatico quando se trata do desmatamento
da Amazénia. O desmatamento constante e progressivo da Amazonia pode trazer
graves consequéncias para o clima em todo o globo (ABI-ECAB e GAIO, 2019).

Nesse cenario, tem-se que o desflorestamento da area esta em constante
ascensdao, reduzindo-se de forma acelerada a area de cobertura vegetal. Atualmente
o tema estd em debate na comunidade internacional, em razdo dos focos de queimada
identificados na regido, o que esta sendo até mesmo motivo para impasses de ordem
diplomética, ja que o governo brasileiro nega qualquer situagdo de anormalidade
(BRASIL, 2019).

Entretanto, estudos tém indicado que o aumento das queimadas esta ligado ao
aumento de acdo humana e ndo da seca ou estiagem (SILVERIO, SILVA, et al., 2019;
FEARNSIDE, 2005). Ou seja, o aumento dos focos de queimada na area decorre do
acentuamento de acdo humana visando a reducdo de &rea florestada para
aproveitamento de atividade agropecuaria ou mesmo em decorréncia de corte seletivo
de espécimes vegetais. O corte seletivo aumenta potencialmente o risco de
gueimadas (FEARNSIDE, 2005; LOCKS e MATRICARDI, 2019).

A maior parte do desmatamento na regido tem-se concentrado ao longo de um
“‘Arco” que se estende entre o sudeste do Maranh&o, o norte do Tocantins, sul do
Pard, norte de Mato Grosso, Ronddnia, sul do Amazonas e o sudeste do Acre, o qual
tem se convencionado denominar “Arco do desmatamento” (BRASIL, 2018).

Como se percebe, o estado de Ronddnia esta dentro do chamado “Arco do
Desmatamento”, e diferente dos outros estados que sdao mencionados, esta com
guase a totalidade de sua area totalmente inserida na area mais critica de
desmatamento da Amazonia.

O fendbmeno do desmatamento por acao humana se deve aos mais variados
fatores e ocorre por diversos objetivos, 0s quais serdo oportunamente detalhados.
Entretanto, o que ha de comum em todos os casos é a retirada ou destruicdo da
cobertura florestal, o corte dos espécimes de flora. O corte se da geralmente de forma
seletiva (esséncias nobres) e visando a obtencdo de lucro, mesmo quando a area
posteriormente se destina as pastagens ou atividade agricola.

Dessa forma o aproveitamento econémico da madeira retirada da Floresta
Amazobnica se da tanto de maneira regular ou licita, como de maneira ilegal e
criminosa, por grupos de extrativistas que agem as margens da lei e contam com a
ineficiéncia do aparato fiscalizador do estado (BRASIL & IMAZON, 2010). A atuacgéo
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clandestina e criminosa ocorre em paralelo e simultaneamente com a atividade legal
de extracdo de madeira (ROMA e ANDRADE, 2013).

Uma das causas dessa exploracdo desenfreada € que o Brasil € o maior
produtor e consumidor mundial de madeira de florestais tropicais, tendo em vista que
alguns setores estratégicos da economia, como a siderurgia, as industrias de papel e
celulose e a construcdo civil estdo estreitamente ligados ao setor florestal
(BRASIL.PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, p. 40). A extracdo de madeira, de
forma licita ou ilicita é de interesse, portanto, de varios setores da economia.

O crime ambiental é atualmente o terceiro maior setor criminal do mundo, sendo
gue os crimes florestais, incluindo extracéo ilegal de madeira, movimentam em lucros
de 51 a 152 bilhdes de dolares anualmente (INTERPOL, 2018), o que reflete um
aumento dos lucros em relagdo a estimativas anteriores que indicavam a
movimentacdo de 30 a 100 bilhdes de dolares anuais (INTERPOL, 2012, p. 6).

A atuacdo das quadrilhas que exploram ilegalmente a Amazobnia, além de
causar a aceleracao do processo de degradacéo desse bioma, trazem transtornos de
toda ordem, se considerado que o lucro gerado pela atividade ilegal sera recolocado
na economia formal pelo processo de lavagem.

Ocorre que o combate as organizagdes e associa¢des criminosas que exploram
ilegalmente a Amazodnia depende diretamente (em uma perspectiva de eficiéncia) da
existéncia de dados confiaveis e atualizados, coletados com metodologia adequada e
analisados sob a 6tica da criminologia e da ciéncia policial.

A INTERPOL estima que a extracao ilegal de madeira represente de cinquenta
a noventa por cento da silvicultura dos principais paises tropicais produtores no
mundo, incluindo paises da bacia amazonica (como o Brasil), Africa central e sudeste
asiatico. Em percentual, o comércio de madeira ilegalmente extraida pode representar
ateé trinta por cento do volume de madeira negociada no mundo.

Nesse ponto, percebe-se a falta de informacdes oficiais acerca dos crimes
florestais, sobretudo no estado de Rondénia. A falta de dados organizados por parte
dos orgaos de persecucao criminal ou mesmo dos orgaos de fiscalizacao, impede a
adequada prevencdo e dificulta a repressdo aos crimes florestais. Em pesquisa
realizada nos sitios de internet dos 6rgdos ambientais que atuam no estado e mesmo
os 6rgaos de seguranga publica, verifica-se a inexisténcia de informagdes fidedignas

sobre a criminalidade florestal.
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Os dados oficiais do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2018) indicam que
no periodo de 2012 a 2015, houve alta concentracdo do desmatamento na porcao
norte do estado de Ronddnia e sul do estado do Amazonas (encontro das BR-230 e
364). Nao se tem, contudo, informacgdes precisas acerca da causa do desmatamento,
sendo atribuido apenas a atividade humana para proveito da area.

N&o ha qualquer dado sobre a influéncia do crime florestal nas altas taxas de
desmatamento e nem mesmo se ha essa relacéo entre os dois fatores lastreada em
conclusdes cientificas, no que toca ao estado de Rondénia. O que se sabe até entdo
€ apenas que o estado de Ronddnia é um dos trés estados com maior volume de
desmatamento acumulado (INPE, 2019).

De todo modo, o desmatamento por si sé é algo a ser combatido fortemente
pelo estado, diante das graves consequéncias para a qualidade de vida humana e
para a biodiversidade. Os prejuizos ndo atingem apenas a flora e fauna, como também
a saude humana.

Por outro lado, ha legislacao federal especifica para represséo de condutas que
atentem contra a flora, como a lei 9.605/98 (lei de crimes ambientais) e ainda a
legislacdo especifica para enfrentamento de organiza¢des criminosas (lei 12.850/13)
e a lavagem de dinheiro (9.613/98). A aplicacdo da norma, e uma nova abordagem da
guestao em politica de seguranca publica, € um dos resultados desta pesquisa.

Surge, nesse enquadramento, a seguinte pergunta de pesquisa: Qual a
efetividade das acdes de enfrentamento ao crime florestal pelo poder publico no
estado de Rondonia?

A pesquisa visa apresentar dados com o diagnéstico do crime florestal no
estado de Rondbénia, considerando informacdes obtidas do sistema punitivo estadual.
N&o estdo sendo considerados dados federais de nenhum dos 6rgdos e poderes,
tendo em vista que os dados estaduais séao suficientes para quantificar e delimitar as
areas de maior incidéncia até mesmo em raz&do do volume.

Séo considerados dados de ocorréncias policiais registrados nos sistemas da
policia judiciaria, decorrentes de acfes ostensivas da Policia Militar ou da Policia Civil
em conjunto com fiscais da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM).
Também séo considerados dados oficiais do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Como as informacgbes que eventualmente tenham sido produzidas pelo

Batalhdo de Policia Militar (BPA) também constam necessariamente dos sistemas de
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registros da Policia Civil no periodo de estudo, razdo pela qual se tornaria

desnecessario pedir quaisquer dados aquela forca.

1.1 Objetivos geral e especifico

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Realizar um diagndstico quanto ao crime florestal em Rondbnia para suporte

ao desenvolvimento de politicas publicas e desenvolvimento da justica.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Identificar os focos de extrativismo ilegal de madeira em Rondbnia, com
base em ocorréncias de crimes que ja tenham sido registradas;

2) Aferir a acdo da policia judiciaria estadual na repressao ao crime contra a
flora;

3) Aferir o indice de punibilidade de crimes contra a flora, comparando-se o
namero de fatos registrados com o niumero de a¢cdes penais propostas;

4) Identificar os fatores que eventualmente dificultem um combate mais
efetivo ao delito ambiental florestal.

5) Apresentar solugbes para problemas que venham a ser descortinados a

partir da pesquisa.

1.2 Justificativa

A presente pesquisa inova ha comunidade cientifica regional e visa a obtencao
e analise de dados, com metodologia adequada, possibilitando aos gestores publicos
o desenvolvimento de politicas publicas especificas para prevencao e repressao de
crimes florestais em Rondonia.

Considerando a falta de dados compilados acerca de localidades onde o crime
florestal € mais acentuado e ainda, a auséncia de indicadores acerca do impacto dos
delitos ambientais na economia local dos municipios respectivos, a pesquisa visa

fornecer elementos confiaveis e atualizados que permitam aos tomadores de deciséo
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a formulacéo de novas estratégias para o enfrentamento do desmatamento criminoso
no estado de Rondonia.

Oportuno mencionar que a inexisténcia de dados organizados inviabiliza
completamente a elaboracdo de politicas para prevencdo e repressao do
desmatamento na Amazoénia, ja que falta de cientificidade na analise desses dados
pode levar a um gasto de recursos publicos de forma ineficaz e ineficiente,
desperdicando ndo s6 verba do erario como tempo e muitas vezes deixando perecer
a prova que se pretenda produzir em processo criminal.

Nesse ponto, a pesquisa se propde a analisar o fendmeno da criminalidade
ambiental e identificar se os métodos utilizados pelo poder constituido para prevencao
e repressao desse tipo de delito sdo realmente eficazes.

O resultado da pesquisa servira como parametro para que o poder publico
empregue maior ou menor fiscalizacdo em pontos especificos do estado e ainda que
formule novos métodos para combater o lucro obtido pelas empreitadas criminosas,
combatendo efetivamente as organizacdes criminosas que praticam delitos

ambientais e a lavagem de capitais obtidos por meios ilicitos

N&o apenas na comunidade local ou regional, o resultado da pesquisa podera
auxiliar na elaboracdo de novos métodos para enfrentamento de Organizacdes
Criminosas ambientais pelas demais policias do Brasil e mesmo pelas organizacdes
internacionais de policia (INTERPOL, EUROPOL, por exemplo).

A pesquisa, portanto, ird além da obtencdo de dados e sua compilacdo
metodolégica, mas sim buscard desvendar o formato de atuacdo de organizacdes
criminosas ambientais e o impacto disso no modo de vida e economia locais. A
apresentacdo de resultados e do produto final pode auxiliar especialmente na
proposta de novos modelos de enfrentamento ao crime florestal.

1.3 Organizacéo do trabalho

O presente trabalho apresenta os seguintes capitulos:

a) Fundamentacdo Teodrica (CAPITULO 2), no qual se discorre sobre o
desmatamento e seus dados oficiais na Amazénia ocidental e no estado de

Rondbnia, a importancia da madeira na economia local, a forma de fiscalizacéo
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da extracdo de madeira, topicos de criminologia ambiental e a revisdo dos
trabalhos correlatos;

Metodologia (CAPITULO 3), onde se define o material coletado, a forma de coleta
e 0s métodos que foram empregados para analise dos dados;

Resultados obtidos (CAPITULO 4), momento em que se discute o que fora
coletado com a pesquisa e os resultados obtidos;

Discuss&o dos resultados obtidos (CAPITULO 5), oportunidade em que se discute
0 que fora coletado e se analisa o fluxo do sistema de justica criminal estadual
em crimes florestais.

Sugestdes de Melhorias (CAPITULO 6), ponto em que serdo apresentadas as
hipoteses e sugestdes para melhorias do sistema de justica, o que fara parte do
produto final da pesquisa.

Consideracées Finais (CAPITULO 5), diante da discuss&o dos resultados.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS E TERMINOLOGICOS PARA A COMPREENSAO
DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA E O CRIME CONTRA A FLORA

Nesta se¢cdo sdo apresentados 0s conceitos teoricos acerca da protecao a flora
e dos crimes ambientais contra a flora, com vistas a compressao do crime florestal,
especialmente na regido amazdnica, com recorte especial no estado de Rondodnia,
gue € objeto deste estudo.

Na secdo 2.1 é tratado do direito humano ao meio ambiente equilibrado, e nas
secbes 2.2, 2.3 e 2.4 é abordada a questdo do desmatamento, a necessidade de
preservagdo do bioma Amazénia e a influéncia do setor madeireiro. Apos, nas se¢des
2.5 e 2.6 é tratado sobre a competéncia e as normas de protecdo a flora no
ordenamento juridico brasileiro, oportunidade em que se esclarece os ambientes
protegidos e especifica a legislacéo criminal pertinente e as acdes executivas.

Nas se¢bfes 2.7 e 2.8 sdo abordadas as questbes criminologicas e a
possibilidade de enquadramento do crime ambiental em legislacdo especifica de
organizacdes criminosas e lavagem de capitais. Na sec¢éo 2.9 é tratada da questdo
fiscal da exploracdo madeireira.

Por fim, as se¢Bes 2.10 e 2.11 tratam da doutrina de seguranca publica e dos
orgaos de persecucdo penal em Rondobnia e suas atribuicbes, a fim de verificar o

desenvolvimento da justica perante a problematica de crimes ambientais.

2.1 Direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

O movimento ambientalista ganhou vida entre os séculos XIX e XX com o inicio
das preocupacOes sobre a preservacdo do meio ambiente, ainda modestas,
capitaneadas sobretudo por alguns escritores romanticos do periodo (ONU, 2020).

Apés as grandes guerras, contudo, 0 surgimento da energia nuclear
impulsionou novamente o movimento ambientalista diante da preocupacdo de
poluicdo pela radiacdo. Surge, entdo, a necessidade de protecdo ao ecossistema
como forma de proteger a saude humana do uso indiscriminado de pesticidas
agricolas (CARSON, 1969).

No ano de 1969, com a publicacdo da primeira foto do planeta Terra visto do
espaco, nasce um sentimento coletivo da necessidade de preservar a vida no planeta,

0 que motivou a Organizagao das Nacdes Unidas a convocar para o ano de 1972 a
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Convencao da ONU sobre Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia (ONU, 1972)

A Conferéncia de Estocolmo se realizou entre os dias 05 e 16 de junho de 1972,
passando a ser o marco histérico do inicio da gestdo do tema meio ambiente pela
ONU, resultando na elaboracdo de 26 principios dispostos em um documento
histérico, o qual passou a ser denominado “Declaracao de Estocolmo” (ONU, 2020)
integrando o sistema ONU.

O primeiro principio consagrado na Declaracdo de Estocolmo trata justamente

do direito ao meio ambiente equilibrado como direito humano:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracfes presentes e
futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
apartheid, a segregacéo racial, a discriminacdo, a opresséo colonial e outras
formas de opresséo e de dominacédo estrangeira sdo condenadas e devem
ser eliminadas. (Original em inglés) (ONU, 1972, p. 10).

Diante dos enunciados, a comunidade internacional passa a se preocupar
efetivamente com a garantia de um meio ambiente equilibrado. A Organizacdo das
Nacdes Unidas cria no mesmo ano 0 seu programa para o meio ambiente (ONU —
Meio Ambiente) (ONU, 2020).

Com a organizacao e a preocupacao crescente com o tema, organizou-se em
1992, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢gBes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), evento também conhecido como “Cupula
da Terra” ou “ECO-92/Ri0-92”, evento que reuniu representantes de 178 governos,
cujo resultado foi a edicdo da conhecida “Agenda 21” (ONU, 1992).

O documento trata de temas como: prote¢cdo da atmosfera, combate ao
desmatamento, perda de solo e a desertificacdo, prevencdo a poluicdo da agua e do
ar, conter a destruicdo das populacdes de peixes e promover uma gestao segura dos
residuos toxicos. O combate ao desmatamento e a preocupacao com a desertificacao
passam a partir dai a ser objeto de maior discussdo da comunidade internacional e de
preocupacao dos Estados-parte.

A Agenda foi estruturada em 40 capitulos, sendo definida como instrumento de
planejamento que visa a construcao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica.

Em seu 11° capitulo, trata do combate ao desflorestamento, trazendo vérias
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linhas de agdo para os estados e governos, dentre os quais, por pertinéncia ao tema,

destaca-se:

11.13 (g) Aumentar a protecdo das florestas contra poluentes, incéndios,
pragas e doengas, bem como contra outras interferéncias provocadas pelo
homem, como extracao ilegal, extracdo de minérios, lavoura rotativa intensa,
introducdo nado-controlada de espécies exdticas de plantas e animais; além
disso, desenvolver e acelerar pesquisas voltadas para uma melhor
compreensdao dos problemas relacionados ao manejo e regeneracao de todos
os tipos de florestas; ao fortalecimento e/ou estabelecimento de medidas
apropriadas para avaliar e/ou controlar o movimento interfronteiras de plantas
e materiais conexos; (original em inglés) (ONU, 1992, p. 94-95)

Apoés esse evento, a Assembleia Geral da ONU aprovou convencdes sobre
desertificacdo e biodiversidade, e, ainda em 1997, realizaram a “Cupula da Terra + 5”
para afericdo dos resultados alcancados dentro da Agenda 21, bem como estabelecer
diretrizes para o cumprimento fiel dos objetivos tracados.

Em 2002 ocorreu na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, a conferéncia “Rio
+ 10”, também conhecida como “Cupula de Joanesburgo” ou Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel - WSSD (ONU, 2002), e no ano de 2012, novamente na
cidade do Rio de Janeiro, a conferéncia “Rio + 20”, ambos os eventos visando verificar
o0 cumprimento das metas estabelecidas na ECO 92 (ONU, 2012).

No ano de 2015, ocorreu em Nova York, na sede da ONU, a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel, evento no qual os estados-membros da ONU definiram
0s novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais sao parte de
uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, que passou a ser conhecida como
“Agenda 2030” tendo em vista que o prazo para sua finalizagao € o ano de 2030 (ONU,
2015).

A Figura 1 sintetiza em uma linha do tempo as convengdes internacionais que
influenciam o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, por ordem cronoldgica.



Figura 1 - Evolugdo das convengdes sobre direito humano ao meio ambiente
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados constantes na pesquisa
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Os documentos resultantes desses eventos sdo uma ratificacdo dos

compromissos assumidos na ECO 92, bem como, o reconhecimento do documento

da Declara¢do de Estocolmo, de 1972, como documento histérico na protecdo do

direito ao meio ambiente equilibrado como direito humano.

A doutrina majoritaria tende a classificar o direito ao meio ambiente equilibrado

como direito humano de terceira geracao ou dimensao, sendo espécie do género

direito de solidariedade, conforme ensina André de Carvalho Ramos:

J& os direitos de terceira geracédo sdo aqueles de titularidade da comunidade,
como o direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminacao
e, em especial, o direito ao meio ambiente equilibrado. S&o chamados de
direitos de solidariedade. S&o oriundos da constatagdo da vinculagao do
homem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo absolutamente
desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos de miséria e ameacas
cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie humana. (RAMOS,

2017, p. 54)

Essa classificagcdo € adotada ndo s6 pela doutrina como também aceita

pacificamente pelas cortes superiores (BRASIL, 1995), sendo ideia consolidada no

direito brasileiro, especialmente pelas expressas previsdes constitucionais que

positivam esse direito.

Com efeito, a Carta da Republica de 1988, ao tratar da Ordem Social (Titulo
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VIII) reservou um de seus capitulos a protecdo do meio ambiente equilibrado, como
direito de todos e cuja responsabilidade pela manutencéo recai tanto ao Estado como

a coletividade (art. 225 da CRF/88), conforme se Vé:

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geraces. (BRASIL, 1988)

Também em diversas outras passagens, 0 texto constitucional vigente deixa
transparecer a intencdo latente do constituinte Ultimo de assegurar o0 respeito
incondicional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Podem ser citadas como
exemplo as previsdes dos artigos:

Art. 52, LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

(..)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qgualquer de suas formas;

(..)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢céo do meio ambiente
e controle da poluicdo; VII - protegdo ao patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

(..)

Art. 129. S&o fungBes institucionais do Ministério Publico: Ill - promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

(..

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestagéo;

(..)

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; (sem destaques no original)
(BRASIL, 1988)

A par dessas previsoes, a legislacdo brasileira na matéria é densa, assim como
0s atos administrativos que regulam a protecdo ao meio ambiente equilibrado,

conforme estéa discutido mais adiante. Quanto aos mecanismos globais e regionais de
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protecdo aos direitos humanos, ha também pactos internacionais diversos destinados
a protecdo do meio ambiente equilibrado como direito humano.

Um fato interessante € que a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira do
ordenamento a tratar expressamente a questdo ambiental, inclusive em termos
amplos e modernos (SILVA, 2019, p. 49). De igual modo, buscando-se exemplos em
legislacdo estrangeira, tem-se que as constituicdes da Bulgéaria (1971), Cuba (1976)
e Unido Soviética (1977) foram as precursoras na positivacdo das questdes
ambientais (SILVA, 2019, p. 47).

No ambito da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) tem-se o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de S&o Salvador”, concluido em 17 de
novembro de 1988, em S&o Salvador, El Salvador.

O instrumento foi internalizado no ordenamento patrio pelo Decreto 3.321 de

30 de dezembro de 1999. Conforme o seu artigo 11:

Artigo 11

Direito ao Meio Ambiente Sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos
servi¢os publicos basicos.

2. Os Estados-Partes promoverdo a protecéo, preservacédo e melhoramento
do meio ambiente. (BRASIL, 1999)

No ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacéo dos
Estados Americanos (CIDH/OEA), também j& ocorreram julgamentos reconhecendo
o direito a um meio ambiente equilibrado, a exemplo do Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile (RAMOS, 2017, p. 443).

Na sentenca, a Corte condenou o estado do Chile por negar, sem fundamento,
informagdes sobre impactos ambientais que o projeto “Rio Condor” teria sobre o
desenvolvimento sustentavel, analisando de forma indireta o direito a um meio
ambiente equilibrado, embora a condenacéo tenha se dado por violagdo ao direito de
acesso a informacéo (OEA/CIDH, 2006).

Em outro caso, no ambito da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
denominado “Comunidade de La Oroya vs. Peru”, tratou-se das consequéncias
ambientais da poluicdo decorrente de um complexo metallrgico em uma pequena
cidade no Peru. A comissdo definiu medidas cautelares (CIDH, 2009) para que se
evitasse 0 aumento da poluicdo e 0 consequente prejuizo a saude dos habitantes da

localidade, reconhecendo o direito a um meio ambiente sadio.
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Parte da doutrina tem utilizado o termo “Greening” para referir-se a essas
decisbes voltadas a maior protecdo do meio ambiente no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (TEIXEIRA, 2011). Assim, jA ha um movimento
doutrinério para melhor destacar o direito humano ao meio ambiente equilibrado
dentro da doutrina juridica.

E importante também citar a Opinido Consultiva n°. 23/2017 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2017). A consulta foi formulada pelo
estado da Colémbia, que, em sintese questionou a corte: a) qual € o ambito de
aplicacdo das obrigacles estatais relacionadas a protecdo do meio ambiente? b)
guais sao as obrigacdes dos Estados em matéria de meio ambiente, no marco da
protecao e da garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal, previstos na CADH?

Em linhas gerais, a informacéo da Corte (CIDH, 2017) deixa claro que: 1) o
estado tem obrigacdo de respeitar e garantir os direitos a vida e a integridade pessoal
contra possiveis danos ao meio ambiente (portanto reconhece esses direitos como
corolarios dos direitos humanos ambientais); 2) ressalta como direitos relacionados
ao meio ambiente a vida, moradia, a ndo ser deslocado de forma forcada, agua,
saude, propriedade, alimentacdo; 3) apresenta a preocupacao da Corte com o impacto
dos crimes ambientais em populacdes vulneraveis (minorias como indios e ribeirinhos)
e 4) afirma que o estado tem o dever de cooperar para a preservacdo do meio
ambiente com medidas preventivas e repressivas.

Algumas das consideracdes da Corte merecem citacdo, pela sua clareza

guanto ao tema ora estudado, conforme segue:

i) Obligacion de supervisar y fiscalizar

152. La Corte ha sefialado que en ciertas ocasiones los Estados tienen la
obligacion de establecer mecanismos adecuados para supervisar y fiscalizar
ciertas actividades, a efecto de garantizar los derechos humanos,
protegiéndolos de las acciones de entidades publicas, asi como de personas
privadas. Asimismo, de manera especifica en relacion con el medio ambiente,
en el caso de los Pueblos Kalifia y Lokono la Corte sefialé que el deber de
proteger las &reas de reserva natural y los territorios de comunidades
indigenas implica un deber de supervision y fiscalizacion.

153. Por otra parte, en el marco de relaciones interestatales, la Corte
Internacional de Justicia ha sefialado que, como parte de la obligacion de
prevencion, los Estados deben vigilar el cumplimiento y la implementacién de
su legislacién u otras normas relativas a la proteccién del medio ambiente,
asi como ejercer alguna forma de control administrativo sobre
operadores publicos y privados como, por ejemplo, a través del
monitoreo de las actividades de estos operadores. Asimismo, ha
indicado que el control que debe llevar a cabo un Estado no termina con
la realizacion del estudio de impacto ambiental, sino que los Estados
deben monitorear, de manera continua, los efectos de un proyecto o
actividad en el medio ambiente.

154. En este sentido, la Corte Interamericana considera que los Estados
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tienen un deber de supervisar y fiscalizar actividades, bajo su jurisdiccion, que
puedan producir un dafio significativo al medio ambiente. Por tanto, los
Estados deben desarrollar y poner en practica mecanismos adecuados e
independientes de supervisién y rendicién de cuentas. Estos mecanismos no
solo deben incluir medidas preventivas, sino también aquellas apropiadas
para investigar, sancionar y reparar posibles abusos, mediante politicas
adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia. El
nivel intensidad necesario en la supervisién vy fiscalizacion dependera del
nivel de riesgo que entrafie la actividad o conducta.

155. Sin perjuicio de la obligacién de los Estados de supervisar y fiscalizar las
actividades que pudieran causar dafios significativos al medio ambiente, la
Corte toma nota que, conforme a los “Principios Rectores sobre las empresas
y los derechos humanos”, las empresas deben actuar de conformidad con el
respeto y la proteccién de los derechos humanos, asi como prevenir, mitigar
y hacerse responsables por las consecuencias negativas de sus actividades
sobre los derechos humanos (negritamos) (CIDH, 2017)

Como se vé a obrigacao estatal com o meio ambiente ndo se encerra com a
necessidade de Estudo de Impacto Ambiental, devendo o estado garantir a
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes ambientais pelos empreendedores. Ou
seja, deve haver um monitoramento continuo do cumprimento dessas obrigacées.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, € consolidado
nao s6 nos sistemas global (ONU) e regional (OEA) de protecdo aos Direitos
Humanos, como também no ordenamento juridico brasileiro (CRF/88 e Legislacao),
doutrina e jurisprudéncia. Portanto, as violacbes a esse direito configuram grave
violacdo a um direito humano.

Concluindo com a posi¢éo da doutrina, é possivel identificar duas geracdes de
direitos humanos ambientais, a primeira de visao antropocéntrica, que traz a ideia do
meio ambiente enquanto Gtil ao ser humano, e a segunda, de cunho mais holistico,
tratando da defesa da qualidade dos componentes naturais (ABI-ECAB e GAIO, 2019,
p. 667). Assim, a visdo do direito humano ao meio ambiente equilibrado, vai muito
além da questdo da qualidade de vida humana, devendo se falar também dos efeitos
globais e duradouros dos varios fatores de poluigédo.

A devastacdo do bioma amazoénico, portanto, se configura como violacdo ao
direito humano ao meio ambiente equilibrado, ndo apenas para as pessoas residentes
nessa area, como potencialmente para toda a populacdo global. Isto esta melhor
apresentado na proxima sec¢do, bem como os problemas trazidos pela violacao desse

direito.
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2.2 O bioma Amazb6nia e a necessidade de preservacdo: uma problematica de

direitos humanos

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), em junho de 2008 indicou
210,87 milhdes de hectares de florestas publicas cadastradas, sendo dessas 198,52
milhdes de hectares florestas publicas federais e 12,35 milhdes de hectares estaduais,
pertencentes aos estados de Amazonas, Par4, Acre e Amapa (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2008). Assim, as Florestas Publicas representam
guase 25% do territorio brasileiro. O CNFP conta com registros de florestas publicas
federais localizadas em todos os estados brasileiros com maior percentagem na
Amazonia Legal (97,28%).

Presente em nove paises da América do Sul, a maior cobertura de floresta
tropical do planeta, a Amazdnia, também j& foi considerada por muitos como o “pulméo
do mundo” (DE OLIVEIRA, 1991). O estado brasileiro possui jurisdicdo sobre maior
parcela da Amazénia na atualidade (SILVA, 2019) cerca de 68% (sessenta e oito por
cento) (SOUZA, 2009, p. 30) dos mais de 7 milhdes de quildmetros quadrados que
esse bioma ocupa, sendo, portanto, o pais com maior responsabilidade pela
conservagao dessa biodiversidade.

No Brasil, a lei ordinaria federal n® 1.806/1953, assinada pelo presidente Getulio
Vargas, foi a primeira norma a estabelecer a “Amazénia Legal”’, para efeito de
planejamento econdémico, sendo posteriormente revogada pela lei n° 5.173/66, que

criou o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, a qual dispde:

Art. 2° A Amazénia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida
pelos Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos Territorios Federais do
Amapa, Roraima e Ronddnia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso
a norte do paralelo de 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e
do Estado do Maranh&o a oeste do meridiano de 44°. (BRASIL, 1966)

Os territorios federais de Amapa, Roraima e Rondonia foram transformados
em estado membro, e a parcela mencionada como Goias, € hoje o estado do
Tocantins. Nesse sentido, a area considerada Amazo6nia Legal nos termos da lei n°.
5.173/66 compreende a macrorregido Norte do pais, mais parte dos estados do
Maranh&o e do Mato Grosso, o que corresponde a aproximadamente de 49,29% do
territério nacional. Esse, portanto, € o maior bioma brasileiro (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2008, p. 19).
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Em razdo da grande biodiversidade e volume de recursos naturais, a Amazoénia
recebe protecdo especial constitucional, sendo classificada como patriménio nacional
(art. 225, 8§ 4° da CRF/88). Isso porque, comprovadamente, a Amazonia abriga
milhdes de espécies animais e possui solo rico em minério.

No entanto, apesar de sua grande dimensdo, da riqueza de espécies e
diversidade de habitats, as lacunas no conhecimento sobre flora, fauna e processos
ecologicos nesta regido sdo enormes (BRASIL, 2004, p. 4 de modo que as
informagdes de que dispde o estado sdo aquelas coletadas a partir de imagens de
satélite (INPE, 2019).

A Figura 2 a seguir mostra claramente a Amazonia Legal brasileira, nos termos
da legislacdo mencionada, conforme mapa do portal do conhecido instituto Imazon,
uma das organizagdes que se dedicam ao estudo das questdes ambientais da regiao

amazonica.

Figura 2 - Amazonia legal
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Fonte: Imazon (IMAZON, 2019)

Fonte de Imagens: Modss, Nasa

A Amazodnia brasileira, em area, é superior a soma de dezenas de paises
europeus. Essa comparacéo traz uma visdo mais clara da dimensdo da Amazoénia e
da necessidade de protecdo de bioma, conforme ilustra a Figura 3 a seguir

apresentada.
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Figura 3 - Comparac¢do da area da Amazonia brasileira com paises europeus

Fonte: INPA (2012), extraido de PERAZZONI (2014, p. 69).

Nesse cenario, 0 desmatamento desse bioma é uma realidade alarmante para
as autoridades e comunidade cientifica. A crescente aumento do desmatamento na
regido amazonica também tem sido objeto de preocupacédo de toda a comunidade
internacional, dada a importancia desse bioma para o equilibrio ambiental em todo o
globo (FEARNSIDE, 2005; NOBRE, SAMPAIO, et al.,, 2016) isso porque esse
desmatamento acarreta em impactos climaticos (NOBRE, 2014), como também
mudancas no modo de vida de uma vasta gama de pessoas (FAO, 2018), incluindo
indigenas e populacdes tradicionais desta regido (NOBRE, 2014).

Além dos prejuizos referentes a mudanca de clima e no modo de vida de
populagcbes, ha também a problematica de prejudicar a propria biodiversidade
amazobnica de flora e fauna. Com efeito, as espécies vegetais tém suas sementes

dispersadas por passaros e mamiferos, em sua maioria.

Isso significa que, quanto mais clareiras abertas na Floresta Amazo0nica,
menor a quantidade de animais dispersores de sementes contribuindo para a
regeneracdo da vegetacdo. A interacdo entre animais e algumas espécies
vegetais é tdo complexa e interdependente que algumas sementes so
germinam depois que passam pelos tratos intestinais de alguns passaros ou
mamiferos, quando é quebrada a sua dorméncia pelos acidos neles
existentes. (ALVES;HOMMA, 2008)

Desse modo, quanto maior o corte ou derrubada de arvores e a abertura de
clareiras, mais dificil € a propria regeneracao da area e maior prejuizo a fauna silvestre

daquele habitat. Os danos sao de toda ordem.
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Uma das principais causas do desmatamento na AmazoOnia nas ultimas
décadas é referente ao uso do solo, notadamente: a expansao das pastagens e areas
agricolas, a extracao de madeira e a expansao da infraestrutura (RIVERO, ALMEIDA,
et al., 2009).

A pratica de corte seletivo de espécies vegetais (madeira nobre) para
comercializacdo no mercado nacional e até mesmo no mercado internacional
geralmente provoca a fragmentacéo da paisagem, deixando, associadas as porcoes
de floresta intacta, areas de clareiras, estradas, patios de estocagem da madeira
extraida e fragBes de floresta danificadas (SATO et al., 2011). Isso € agravado por
atuacbes de organizacbes criminosas de extrativismo (ABDENUR, SZABO e
MUGGAH, 2019).

Como ja fora mencionado em linhas anteriores, varios sdo os problemas
decorrentes da devastacdo do bioma amazonico, além da destruicdo da fauna e da
flora e dos impactos climaticos, dentre os quais podem ser citados: a mudanca do
modo de vida das pessoas residentes (populacéo tradicional) e problemas agrarios e
sociais. (MMA e IPAM, 2006).

A atividade madeireira ilegal também esta ligada a grilagem de terras publicas,
0 que no mais das vezes pode culminar também em conflitos agrarios na regidao (MMA
e IPAM, 2006). Esses conflitos também nascem da invasdo e exploracdo de terras

indigenas na regido, obviamente de forma criminosa e clandestina.

Desde os anos de 1960, tornaram-se comuns certas praticas que ainda hoje
ocorrem objetivando a grilagem de terras, tais como: a venda de uma mesma
terra a compradores diversos; a revenda de titulos de terras publicas a
terceiros como se elas tivessem sido postas legalmente a venda através de
processos licitatérios; a falsificacdo e a demarcacéo da terra comprada por
alguém numa extensao muito maior do que a que foi originalmente adquirida,
com os devidos documentos ampliando-a; a confeccdo ou adulteracdo de
titulos de propriedade e certiddes diversas; a incorporacao de terra publica a
terras particulares; a venda de titulos de terra atribuidos a areas que nao
correspondem aos mesmos; a venda de terra publica, inclusive indigena e
em dareas de conservacdo ambiental, por particulares a terceiros; o
remembramento de terras as margens das grandes estradas federais, que
em anos anteriores haviam sido distribuidas em pequenos lotes para fins de
reforma agréria a agricultores e a posterior venda dos lotes, ja remembrados,
transformando-os em grandes fazendas de gado; e ainda, mais
recentemente, a venda de terra publica pela internet como se os vendedores
fossem seus reais proprietarios, com base em documentagdo forjada.
(LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 79)

Como se percebe, a dindmica da exploracdo do terreno amazodnico tem um
ciclo que inicia com a grilagem da terra publica, avancando na atividade de mineracao

gue avanca para terras indigenas, e com o corte seletivo da floresta para fins
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econdmicos (exploragdo da madeira), resultando em sérios conflitos na regido, de
ordem social e agraria, como a dificuldade de regularizacao fundiaria e os problemas
sociais da pauperizacao e desterro de populacdes tradicionais. (DHJUS, 2018)

A atuacdo de organizagdes criminosas na Amazobnia estaria ligada as
atividades clandestinas de extracdo ilegal de minério (garimpo) e extracao ilegal de
madeira. Isso pode ser observado pelas diversas operacdes policiais desencadeadas
pela Policia Federal em toda a Amazonia, voltadas ao combate a exploracéo ilegal de
madeira, subtracdo de minério da Unido e trafico de espécimes animais, totalizando
em 123 operacgdes no periodo de 2008 a 2012 (PERAZZONI, 2014, p. 60), as quais
resultaram em 995 prisdes.

Quanto ao desmatamento e a extracdo ilegal de madeira, vale citar
especificamente a denominada “Operagdo Arco de Fogo”, deflagrada pela Policia
Federal nos estados do Para, Mato Grosso, Maranh&o e Rondbnia, no ano de 2008,
em conjunto com 6rgaos como o IBAMA e a Forca Nacional de Seguranca Publica
(PERAZZONI, 2014).

A area onde ocorrera a maior atuacéo da forca publica € justamente aquela que
se convencionou denominar “Arco do Desmatamento” ou mesmo “Arco do Fogo”,
descrita a sequir.

Ante os alarmantes nameros de desmatamento na regido amazonica, as
iniciativas da comunidade cientifica e do governo federal para identificacdo dos focos
de desmatamento e queimada tém obtido sucesso no monitoramento por imagens de
satélite coletadas pelo Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE). Esse 6rgéo utiliza os
sistemas DETER e PRODES para deteccdo de desmatamento ha Amazoénia.

Os dados ficam disponiveis em uma plataforma publica no sitio do INPE na
internet (INPE, 2019) podendo ser acessado por todos quantos queiram. A partir
dessas imagens, percebe-se que o desmatamento segue uma linha, formando uma
espécie de “arco”, dai o nome dado de “arco do fogo” ou “arco do desmatamento”.
Essa area inicia-se no estado do Maranh&o, passando pelo Para, Mato Grosso e
Rondonia, cuja porcentagem de area desmatada, até 2012, por estado, era a seguinte:
TO 75%, MA 72%, RO 41%, MT 40%, PA 22% e AC 13% (NOBRE, 2014, p. 23).

A Figura 3 apresenta o desmatamento acumulado até o ano de 2015, com
adaptagao para melhor ilustrar a regido conhecida como “arco do desmatamento” tao

mencionada nas referéncias encontradas.
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Figura 3 -Desmatamento acumulado por municipio até 2015 (arco do desmatamento).
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Como se vé na Figura 3 apresentada, hd uma linha de corte raso imaginaria
desde o estado do Maranhdo, até o estado do Acre, onde se concentra 0
desmatamento da regido amazénica. O estado de Rond6nia, como se nota, esta
fortemente inserido dentro do Arco de Desmatamento.

O "arco do desmatamento” da Amazo6nia foi o ponto de maior desmatamento
das ultimas décadas no mundo, sendo que a fronteira Mato Grosso, Par4, Rondénia
representou cerca de 85% de todo o desmatamento da Amazobnia entre os anos de
1996 e 2005 (MACEDO, DEFRIES, et al., 2012).

O ciclo de desmatamento na regido esta melhor discutido na secdo seguinte,
conforme se demonstra que o desflorestamento faz parte de um processo de

ocupacao iniciado ainda na década de 1970, cujos efeitos séo vistos até a atualidade.

2.3 O ciclo do desmatamento naregiao Amazdnica

Devido a demanda crescente por madeira nas regiées mais austrais do pais, a
exploracdo econdmica da Amazoénia legal, entre os anos de 1970 a 1990, poderia
suprir essa demanda pela matéria prima e ainda garantir a inclusdo desse territorio na
economia nacional (BRASIL.PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008).
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Assim, 0s problemas sociais e agrarios na regido Amazonica remontam as
primeiras investidas colonizadoras na regido, ainda em meados do século XX, por
politica do governo militar (LOUREIRO e PINTO, 2005). A ideia de desenvolver e
integrar a regido amazoOnica a partir de incentivos para a vinda de grandes
conglomerados econémicos e o desenvolvimento de infraestrutura nessa area
ocasionou os chamados Projetos Incra de Colonizacdo, dentre outras iniciativas da
Unido entre os anos 70 e 80.

Esses projetos, especialmente a distribuicdo de lotes de terras a familias de
migrantes, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
ocasionaram 0 aumento de populacdo nado tradicional na regido, oriunda
principalmente do Sudeste, cujo objetivo maior seria a constru¢cdo de uma nova vida
nessas terras (CUNHA e MOSER, 2010).

Com esse movimento, existiu um incentivo real para que os novos assentados
nos Projetos de Colonizacdo desmatassem, desde um hectare até 50% (cinquenta
por cento da area recebida, o que era visto pelo INCRA como uma benfeitoria na terra
(FIORI, FIORI e NENEVE, 2013). Na pratica, desmatadores seriam recompensados
com a emissao mais rapida do titulo formal de propriedade da terra (MACEDO,
DEFRIES, et al., 2012).

Nesse processo, houve um aumento do desmatamento e da devastacdo na
regido, causada principalmente pelo aumento das pastagens destinadas a pecuaria
extensiva, aliada a expansao da infraestrutura e aumento do cultivo da soja na regido
na Ultima década. Assim, esse ciclo de exploracdo da terra que teve inicio nas
décadas de 70 e 80, vai muito além da exploracdo da madeira.

A exploracdo da regido amazonica aparenta ter um ciclo de ilegalidades que
comeca com a ocupacao de terras publicas (geralmente da Unido) e a formacéo de
latifundios, exploracéo de mineragao em terras indigenas,
desflorestamento/derrubada para formagdo de pastagens e exploracdo ilegal de
madeira, resultando ainda nos conflitos fundiarios. Essa constatacéo foi feita ainda no
ano de 2001 no relatério final da Comisséo Parlamentar de Inquérito instaurada para
investigar a ocupacdo de terras publicas na regido amazonica (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2001).

Esse documento, produzido ao final das investigagdbes da Comissao

Parlamentar entdo instalada conclui, entre outros pontos o seguinte:

A exploracdo florestal na Amazébnia é ilegal. Aproximadamente 80% da
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madeira é extraida de forma irregular, de &reas publicas, protegidas,
indigenas ou de &reas de desmatamento para fins agropecuérios. Nos Ultimos
cinco anos, oitenta &reas indigenas foram objeto de saque por madeireiros,
algumas vezes com autorizacdo ou com a tolerancia da FUNAI. Estas areas,
no norte do Mato Grosso, Ronddnia e sul do Para, tornaram-se reservas de
madeira de facil acesso e baixo custo. Todo 0 mogno e parte significativa da
madeira produzida na Amazonia é provém de terra indigena. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2001, p. 633)

E bom frisar que o documento tem 20 anos de publicado, logo, é de
conhecimento publico de todas as autoridades (6rgaos e poderes) para as quais foi
encaminhado o documento, a dindmica investigada quanto a exploracdo da madeira
na regido amazonica. Quando ndo ha medidas verdadeiramente efetivas para
contencdo desse fendbmeno criminoso, portanto, a razdo nao € o desconhecimento.

Especificamente quanto a grilagem de terras publicas, o proprio Ministério do
Meio Ambiente publicou um estudo feito pelo Instituto de Pesquisas da Amazonia

(IPAM), no ano de 2006, no qual consta o0 seguinte:

Além dos fundos publicos, a economia da grilagem esta vinculada
intimamente a outros setores de atividades, como o setor madeireiro. Vale
lembrar que a atividade madeireira na Amazdnia, em particular no Para,
ocorre em grande parte na ilegalidade. As formas de financiamento privado
da atividade madeireira estdo baseadas na cesséo de crédito, em troca da
venda da madeira para o financiador em condi¢cfes de exclusividade e preco
diferenciado (sé@o as chamadas red clauses de contratos de fornecimento de
madeira). O acesso a madeira, através do controle de areas de extracéo, ou
de documentac¢do ou ainda da posse de planos de manejo que permitam
justificar a saida da madeira, constituem garantias importantes da capacidade
de fornecimento do financiado, que justificam eventualmente a cessdo de
crédito. Em campo, as madeireiras financiadas adiantam, por sua vez,
empréstimos a serrarias locais, gerenciadas por individuos que adquirem a
madeira de agricultores, populacdes indigenas etc. Esquemas desse tipo
deram origem a intensa grilagem de terras a partir da exploragdo do mogno,
inclusive em areas indigenas na regido de Sao Félix do Xingu. Os madeireiros
e seus prepostos, investindo pela regido, chocavam-se também com
popula¢cfes migrantes (muitas provenientes do garimpo) que, em meados dos
anos 90, tentavam estabelecer-se na area e solicitavam ao Instituto de Terras
do Estado do Para — lterpa a regularizagdo fundidria com a criacdo de
assentamentos. (MMA e IPAM, 2006, p. 33)

Apesar de fazer referéncia expressa ao estado do Para, a publicagéo traz a luz
ao relacionamento entre as invasdes de terras publicas e a atividade clandestina de
exploracdo da madeira na Amazonia legal.

O estado do Para é o mais citado nos documentos e relatérios encontrados (ja
apresentados nas citacdes e referéncias) por ser a localidade com maior niumero de
registros de conflitos agrarios, grilagem e exploracdo ilegal. Esse estado é mais
penalizado com esses problemas por ter sito afetado na década de 70 com a

federalizagcdo das terras da Amazobnia, e, por ter maior malha viaria, teve maior
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guantidade de terras confiscadas pelo governo federal no periodo (LOUREIRO e
PINTO, 2005, p. 86).

Apesar de poucos estudos académicos relatarem sobre a questédo da grilagem
e do desmatamento nessa regido, noticias veiculadas por entidades e organizacdes
ndo governamentais tém delatado o sério problema existente na divisa entre 0s
estados de Amazonas, Acre e Rondbnia (PONTES, 2019)

Fica claro que o modus de exploracdo se aplica a toda a regido amazonica,
especialmente ao estado de Rondbnia que conta com inUmeras areas protegidas
(unidades de conservacgéao) tanto estaduais como federais, e sofre com 0s mesmos
problemas, conforme se demonstra adiante.

Até 2009, Rondbnia acumulava um percentual de 28,5% de sua area
desmatada de acordo com dados do SIPAM (BRASIL. SIPAM, 2009), com
predominéancia nas areas de reservas indigenas e unidades de conservacao. O corte
seletivo dos espécimes vegetais é a principal causa indicada para o desflorestamento

nessas areas, de acordo com as Ultimas pesquisas, considerado o periodo 2001-2011.

Uma questao importante, que foi demonstrada pelos resultados de ambos os
mapeamentos (PRODES e SEDAM), foi o aumento substancial do
desmatamento ilegal ocorrido nos Uultimos dez anos dentro de areas
protegidas (incluindo terras indigenas e unidades de conservacdo de uso
direto) no Estado de Rondénia. Neste caso, 0 desmatamento aumentou 400%
entre 2002 e 2011 em relacao ao total desmatado até 2001, dentro de areas
protegidas em Ronddnia. Se esta tendéncia persistir, estas areas estardo sob
sério risco de descaracterizagdo e degradacdo, ou mesmo de completa
destruicdo. (PIONTEKOWSKI, MATRICARDI, et al., 2014)

Conforme e excerto acima, boa parte do desmatamento no estado se deu
dentro de areas protegidas. Rondbénia atualmente conta com 40 unidades de
conservacao, representando cerca de 10% do territorio rondoniense, com mais de dois
milhdes de hectares de protecdo ambiental (RONDONIA, 2019).

Conforme recente estudo do instituto IMAZON, que elenca as unidades de
conservacdo mais devastadas da AmazéOnia Legal entre os anos de 2012 e 2015
(ARAUJO, BARRETO, et al., 2017), dentre as cinco primeiras, trés estéo localizadas
no estado de Rondonia.

A figura 4 demonstra o ranking com as unidades de conservacdo mais
desmatadas dentro da Amazénia legal na atualidade, algumas das quais dentro do

territério do estado de Rondonia.
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Figura 4 - Ranking com as dez unidades de conservag¢édo mais desmatadas na Amazonia Legal entre
0s anos 2012-2015

1 1 APA US  Triunfo do Xingu

PA

1.679.281

2,70%

I uC Estadual
I UC Federal

Baixa

Nio elegivel

i 83,369

2 2 Florex Us Rio Preto-Jacundi RO 1.055.000 2,97% Nio avaliada Nio elegivel
[ LN, 3 1 3 6()

3 4 Flona uUs Jamanxim PA 1.301.120 1,83% Baixa Nio elegivel
I 23756

4 5 Resex US  Jaci Parand RO 197.364 11,84% Baixa Nio
e 23,369

5 3 APA us Rio Pardo RO 144.417 15,59% Baixa Nio elegivel
A 22522

6 6 Flona us Altamira PA 689.012 1,92% Meédia Nio elegivel
I 13.205

7 7 APA uUs Tapajos PA 2.039.580 0,57% Baixa Nio elegivel
I 11.617

8 8 APA us Leandro (I1ha do Bananal/Cantio) 0 1.678.000 0,36% Baixa Nio elegivel
[ 5,971

9 10 APA us Lago de Tucurui PA 568.667 0,96% Meédia Nio elegivel
B 5.469

AC 970.570 0,49% Média Sim

10 9 Resex us Chico Mendes

Fonte: Extraido de ARAUJO, BARRETO, et al. (2017, pag. 18)

E perceptivel entdo que ha um sério problema ambiental no estado de

Rondbnia, tendo em vista o alto indice de desmatamento justamente em areas

consideradas de protecdo especial. Ou seja, 0s

locais onde o governo

obrigatoriamente deveria proteger estdo com indices altissimos de desmatamento.

Dai a importancia proficua aplicacdo pelo poder publico rondoniense, dos

mecanismos legais coercitivos e repressivos disponiveis para protecdo da flora na

regido, com vistas a reduzir a degradagao da cobertura vegetal e consequentemente

as populacbes tradicionais e fauna que ali habitam, contribuindo ainda com a

manutencdo de um meio ambiente equilibrado.

2.4 A participagao do setor madeireiro na economia local e nacional

O Brasil é o maior produtor e consumidor mundial de madeira de florestas

tropicais (BRASIL.PRESIDENCIA DA REPUBLICA,

2008).

Alguns setores
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estratégicos da economia, como a siderurgia, as industrias de papel e celulose e a

construcao civil estao estreitamente ligados ao setor florestal.

Segundo dados do IBGE de 2005, os principais Estados produtores sdo o
Para, Mato Grosso e Rondbnia, responsaveis pela producdo de 9,9 milhdes
m3, 1,7 milhdo m3 e 1,0 milhdo m3, respectivamente. A producdo de madeira
em toras provenientes da silvicultura tem menor expressdo e, embora
apresente curva ascendente de crescimento desde 1990, em 2005 somou 4,2
milnGes m3, ou seja, 4,2% do total nacional. (BRASIL.PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2008, p. 40)

No estado de Rondénia verificou-se um incremento no numero de empresas
pertencentes ao setor industrial madeireiro a partir da década de 1970, influenciado
diretamente pelos incentivos fiscais concedidos ao setor industrial madeireiro, pela
expansdo da malha rodoviaria e da existéncia de recursos florestais (ROCHA e
BACHA, 2001). A importancia desse setor para a economia local foi tanta que no final
da década de 80, esse setor industrial correspondia a 35% da arrecadacao geral de
impostos em Rondénia (ROCHA e BACHA, 2001)

No ano de 2009 foram identificadas 2.226 empresas madeireiras em
funcionamento na Amazoénia Legal. As quais extrairam, nesse ano, em torno de 14,2
milhdes de metros cubicos de madeira em tora nativa, o equivalente a 3,5 milhées de
arvores. O volume de madeira em tora extraida em Mato Grosso correspondeu a 28%
do total, enquanto em Rondonia, representou 16% (BRASIL & IMAZON, 2010, p. 8).

Contudo o extrativismo de madeira tem apresentado queda no que diz respeito
a atividade de silvicultura, perdendo espaco para o cultivo de florestas. Entre os
principais produtos madeireiros do extrativismo, a madeira em tora, produto com maior
participacdo no valor de producédo do grupo, registrou reducéo de 4,9% na producéo,
um total de 11,6 milhdes de metros cubicos (IBGE, 2019).

Os dados sobre a participacédo do setor madeireiro no PIB ou na arrecadagao
nao sdo tao precisos porque essa atividade impacta diretamente outros setores da
economia. Os dados existentes para o setor até o ano de 2008 (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2008), indicam que as cadeias de producao
diretamente baseadas em produtos florestais madeireiros representaram 3,5% do PIB
brasileiro e 6% das exporta¢cdes em 2006, além de recolher mais de R$ 4,2 bilhdes de
impostos e de gerar 6 milhbes de empregos, diretos e indiretos.

Sabe-se, contudo que o setor madeireiro da Amazonia € o maior empregador
industrial, sendo diretamente responsavel em 2004 por 124 mil empregos diretos e

108 mil empregos indiretos na regido amazonica, além de mais 147 mil empregos
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indiretos fora da regido(LENTINI, PEREIRA, et al., 2005). Quando se trata do mercado
de floresta plantada, os dados séo ainda mais animadores, pois nho ano de 2014 por
exemplo, esse segmento foi o responsavel pela manutencéo de 610 mil empregos de
forma direta (HUSQVARNA, 2016).

De acordo com estudos no IMAZON, no ano de 2004, havia 422 empresas
madeireiras operando em 16 polos nas zonas central, norte e sudeste do estado de
Rondo6nia, os quais extrairam aproximadamente 3,7 milhdes de metros cubicos de
madeira em tora para produzir 1,6 milhdo de metros cubicos de madeira processada.
Nesse ano, 39 mil empregos foram gerados e a renda bruta foi de US$370 milhdes
(LENTINI, PEREIRA, et al., 2005, p. 56) e no ano de 2009 esse numero subiu para
2.226, que extrairam 14,2 milhdes de metros cubicos de madeira, 0 que demonstra o
crescimento dessa atividade.

No Estado de Rondoénia, a atividade madeireira foi mais significativa na zona
norte, com 10% de todo o consumo de madeira da Amazonia. Seus polos madeireiros
mais importantes foram Ariquemes, Porto Velho e Cujubim (BRASIL & IMAZON, 2010,
p. 11). O maior polo madeireiro estaria localizado, portanto, na regido de Ariquemes,
conhecida também como “Vale do Jamari”.

Apesar da dificuldade em se obter informagbes mais atualizadas, em razéo da
escassa producdo bibliografica especifica, principalmente quanto ao estado de
Rondo6nia, os dados apresentados deixam claro a importancia do setor madeireiro
para a economia local e mesmo para a economia nacional, chamando atencéo o fato
de as regides do Vale do Jamari e de Porto Velho serem aquelas com maior pujanca

no setor.

2.5 Reparticéo constitucional de competéncias em matéria ambiental — a quem

compete a protecdo daflora

O sistema federativo de estado impde a reparticdo de competéncias (legislativa
e materiais) entre os entes politicos que compdem a Republica Federativa do Brasil.
Competéncias. Como conceito de competéncia, tem-se que sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem 0s 6rgaos ou entidades estatais para realizar
suas fungodes (SILVA, 1992).

Nesse sentido, na divisdo de competéncias legislativas aplica-se o principio da

predominancia dos interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de interesse
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nacional (federal), aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos Municipios
herdaram as competéncias legislativas de interesse local, sendo essa a regra geral
(BULOS, 2014).

O sistema adotado pelo Brasil para reparticdo das competéncias é deveras
complexo, e permite vérias classificacbes doutrinarias, sendo mais oportuno

apresentar citacdo dessas classificacoes.

Portanto, temos que o Brasil adota um sistema complexo de reparticdo de
competéncias, trabalhando tanto a reparticdo horizontal (de competéncias
enumeradas e remanescentes) quanto a reparticao vertical (de competéncias
concorrentes e comuns), tendo o objetivo de desenvolver um federalismo de
equilibrio (ainda em processo!), no qual permeiam competéncias privativas
(ou exclusivas), remanescentes, comuns e concorrentes entre 0s entes que
compdem a Federacdo (Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal) (FERNANDES, 2017, p. 885)

Contudo, em algumas matérias, especialmente no direito ambiental, questfes
poderdo existir ndo sO de interesse local, mas também regional ou, até mesmo,
nacional. O que ocorre em problemas como os da Amazonia, o poligono das secas,
entre alguns outros é exemplo disso. Assim, o legislador constituinte adotou o sistema
alemao de reparticdo de competéncias, criando as competéncias exclusivas, as
privativas, com possibilidade de delegacdo, as concorrentes com a formacao das
normas gerais e as suplementares e residuais dos Estados e Municipios (FIORILLO,
2013, p. 204) .

As competéncias sdo divididas em material (exclusiva e comum) e legislativa
(exclusiva e comum), nos mesmos moldes das demais matérias tratadas pelo texto
constitucional, todas previstas entre os artigos 21 e 24 da Carta Magna (SILVA, 2019,
p. 79).

Por outro lado, como salienta Silva (2019, p. 80), a Unido exerce posicéo de
supremacia nessa divisdo, exemplificando que, embora a Constituicdo Federal
garanta as aguas superficiais como bens dos estados, a esses € autorizado
administra-los nos moldes da legislacéo federal. Nessa mesma ideia, incumbe a Uniao
legislar sobre planos nacionais e regionais em meio ambiente, o que Ihe garante
predominancia na matéria.

Ainda quanto ao texto constitucional, tem-se que, em matéria ambiental, tanto
competéncias legislativas quanto competéncias materiais S&0 comuns entre os trés
niveis da federacdo (Unido, estados e DF e os municipios). O texto constitucional é

claro nesse sentido:
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Art. 21. Compete a Unido:

(..)

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territério e de desenvolvimento econémico e social;

(...)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso; ( Regulamento )

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

(..)

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

(..)

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

(..)

XIV - populag¢des indigenas;

(..)

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

(..)

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl - protegdo ao patrimbnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988)

Pelo texto constitucional fica claro, portanto, que incumbe ao poder publico em
todos 0s seus niveis e esferas a preservacdo do meio ambiente. A legislacdo
infraconstitucional foi elaborada nesse sentido, notadamente a lei ordinaria n°.
6.938/81(recepcionada) e alterada pela lei n°. 8.028/90. A doutrina faz comentarios
sobre essa legislagao, a seguir citado:
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Ao estruturar a Politica Nacional do Meio Ambiente com base no que
estabelece o art. 23, VI e VII, da Carta Magna, a Lei n. 6.938/81, modificada
pela Lei n. 8.028/90, pretendeu estabelecer critério de prote¢cdo do meio
ambiente adaptado a chamada competéncia material comum, ou seja,
protecdo ambiental adstrita a normas que conferem deveres aos entes da
Federacdo e ndo simplesmente faculdades. A orientacdo constitucional,
portanto, € estabelecer competéncias materiais comuns a todos os entes da
Federacao brasileira, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(FIORILLO, 2013, p. 210)

Celso A. P Fiorillo, citando artigo de Luciana Costa da Fonseca (FIORILLO,
2013), afirma que h& uma Unica matéria que tem varias facetas relevantes, acerca das
quais o tratamento ndo é idéntico, mas sistematico, e que em funcdo da propria
natureza multifacetada do meio ambiente, ndo seria conveniente um tratamento Unico

para aspectos tao distintos, concluindo que:

“‘quando da interpretacdo da norma para aplicagcdo ao caso concreto é
necessario ter atencdo para o critério de colaboragcdo entre os entes da
Federacao, especialmente no que se refere ao meio ambiente, por for¢a dos
arts. 23, VI, e 225. Dai por que, diante do caso concreto, devemos observar
a preponderancia da matéria em exame. Muitas vezes nao sera facil discernir
acerca da norma mais adequada, mas dois critérios auxiliardo na analise da
guestdo: o critério da preponderéncia do interesse e da colaboracéo entre os
entes da Federagdo” (FIORILLO, 2013, p. 210)

Apesar da previsao constitucional e da legislacdo que estabelecia a Politica
Nacional do Meio Ambiente, inexistia lei completar especifica para regular a
competéncia comum em matéria ambiental, o que foi resolvido em dezembro de 2011,
com a promulgacao da Lei Complementar federal n°. 140/2011. Essa lei, conforme

sua propria ementa:

“Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ac¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna
e da flora; e altera a Lei n26.938, de 31 de agosto de 1981.” (BRASIL, 2011)

A Lei em questdo estabelece em seus artigos 7°, 8° e 9° quais sédo as
competéncias administrativas de cada um dos entes da federagdo quanto a protecao
ao meio ambiente. Atendo-se ao objeto da pesquisa, sera citado apenas o0 que
interessa ao estado membro, no caso, 0 que seria competéncia do estado de

Rondo6nia em matéria ambiental, nos termos da lei.

Art. 8° Sao acdes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a prote¢do ambiental;

Il - exercer a gestéo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicées;
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Il - formular, executar e fazer cumprir, em &mbito estadual, a Politica Estadual
de Meio Ambiente;

IV - promover, no dmbito estadual, a integracdo de programas e acdes de
orgados e entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestédo
ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecado e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos 06rgdos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informaces sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacdes a Unido para a formacéo e atualizacéo do SINIMA;
IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em conformidade
com os zoneamentos de &mbito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educag¢édo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XIl - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo paralicenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida
aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XVI - aprovar o manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e
formagdes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacao do Estado,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

b) iméveis rurais, observadas as atribui¢cdes previstas no inciso XV do art. 70;
e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Estado;

XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extingdo no respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;
XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 70;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 70.(destacamos)
(BRASIL, 2011)

Como se Vvé pelo texto da lei, compete ao estado tanto licenciar como fiscalizar
gualquer supressao vegetal (corte de florestas) em unidades de conservacao

estaduais e areas protegidas que forma definidas pelo préprio estado.
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2.6 Mecanismos administrativos e normas penais para protecdo a flora no

direito brasileiro e a atividade policial

Como foi visto, o0 meio ambiente equilibrado é um direito constitucional de todo
brasileiro, consagrado no texto da carta maior e regulamentado em diversas leis e
atos administrativos editados pela Unido Federal, dentre os quais merece destaque a
lei de crimes ambientais (Lei 9.605/98).

A lei ordinaria federal n° 9.605 foi promulgada em 12 de fevereiro de 1998, pelo
entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, e “Dispde sobre as
sancoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias” (BRASIL, 1998).

A publicacdo da referida lei foi considerada um marco na protecdo ao meio
ambiente no Brasil, estabelecendo ndo apenas condutas criminais como também
infragbes administrativas contra o meio ambiente. Quanto as infracdes administrativas
(que n&o séo objeto do presente estudo), os estados membros podem complementar
com normas proprias, no entanto, em matéria criminal os demais entes da federacao
ficam impedidos de legislar por forca da reserva imposta pela propria Constituicdo
Federal (MACHADO, 2013, p. 372).

A lei é composta por oito capitulos, tendo reservado o seu quinto capitulo para
tratar dos crimes contra o meio ambiente em suas mais variadas formas. O quinto
capitulo da lei (art. 29 até art. 69-A) é dividido em cinco secdes, as quais tratam sobre
0s crimes contra a fauna (secao 1), os crimes contra a flora (secao Il), crimes de
poluicdo (sec¢éao Ill), os crimes contra o ordenamento urbano e patrimoénio cultural
(secao V) e contra a administracao ambiental (secéo V).

Atendo-se, portanto, ao objeto de estudo, a segunda secéo da lei define crimes
contra a flora (art. 38 até art. 53), nos artigos ali organizados sao previstos crimes
cujas penas variam de um més de detencao até o maximo de cinco anos de reclusao.

Considerando as modalidades culposa e dolosa, muitas sdo as criticas da
doutrina quanto a legislacdo em comento, especialmente pela falta de proporcéo das

penas e a falta de tecnicidade da norma do ponto de vista penal:

Sem embargo desses problemas, acima mencionados, a nosso ver a maior
deficiéncia da Lei Ambiental esta na cominagdo das penas. Os crimes desta
Lei tém penas totalmente desproporcionais e sem razoabilidade o que, diga-
se obter dictum, é a tdnica da legislacdo penal atual. Algumas penas sao
infimas (ensejando infragbes de menor potencial ofensivo); outras sé&o
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excessivas. Enfim, penas simbdélicas e desproporcionais (inclusive entre os
proprios tipos penais da Lei). Apenas como exemplos: A pena do crime de
destruir florestas de preservagdo permanente (art. 38) é idéntica a pena do
delito de soltar ou transportar baldes (art. 4 2), qual seja, detencdo de 1 a 3
anos ou multa. Assim, o agente que transporta um baldo ou aquele que
destrdi (aniquila) uma floresta de preservacdo permanente po.de sofrer a
mesma pena - 1 ano de detencdo ou uma multa. (GOMES e MACIEL, 2010,
p. 804)

Dos quinze tipos penais ali estabelecidos, a maior parte é considerada infracao
de menor potencial ofensivo'. Chama atencéo, partindo desse vértice, os tipos penais

insertos nos artigos 46 e 48 da referida lei:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
tem em depésito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem
ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacao:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa. (BRASIL, 1998)

Como fica claro, os tipos penais de receptacdo de madeira ilegalmente
extraida e de dificultar regeneracdo de floresta, sdo infracdes de menor potencial
ofensivo e, por isso mesmo, com tratamento penal brando. Essas infragdes penais
tém como sujeito ativo, em regra, proprietarios de industrias madeireiras ou
proprietarios de areas desflorestadas. Assim, pode-se inferir que o legislador tratou
esses criminosos de forma mais branda, em contraste claro com as penas aplicadas

aqueles que estejam em area protegida extraindo a madeira, conforme segue:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacéo
permanente, mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

1 Considera-se infracdo penal de menor potencial ofensivo, todo crime ou contravencdo cuja pena
maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse a 02 (dois) anos, nos moldes da Lei 9.099/95. Essas
infracBes penais ndo sujeitam o autor a prisédo em flagrante e sim a lavratura de Termo Circunstanciado
de Ocorréncia, bem como, permitem um tratamento mais brando no processo criminal respectivo.
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Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena seré reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente,
sem permisséo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um_ a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagéo:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do
o6rgao competente:  (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela
Lei n®11.284, de 2006)

§ 1o N&o é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia.  (Incluido pela Lei n® 11.284,
de 2006)

§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena seréa
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.
(destacamos) (BRASIL, 1998)

Ou seja, o individuo flagrado pela fiscalizacdo ambiental em area de
preservacdo permanente ou unidade de conservacdo ali extraindo madeira esta
sujeito a prisdo em flagrante e pode ser condenado até cinco anos de reclusdo na
hipétese mais grave.

Como é possivel imaginar, dificilmente um proprietério de indUstria madeireira
estara dentro da floresta extraindo por sua conta a madeira de interesse, e sim seus
funcionarios. Em linhas gerais, 0 que se imagina é que as pessoas que trabalham para
0s empresarios do ramo da madeira sao aquelas que ficam mais sujeitas a prisdo em
flagrante e penas mais altas, tanto aquelas que atuam da extracdo da madeira, como
0S que transportam.

O sistema € desigual nesse aspecto, pois o formato de fiscalizacéo ostensivo
geralmente adotado pelos 6rgaos seria eficaz tdo somente para a captura de
criminosos florestais em flagrante, e esses geralmente seriam funcionarios informais
ou prestadores de servico da industria madeireira.

Quanto a norma penal em si, 0s tipos apresentados sao aqueles principais que
sustentam a protecdo criminal do estado brasileiro a esse bem juridico, qual seja, a
conservacdo da flora e assim o meio ambiente equilibrado, quanto a extracéo

clandestina e ilegal de madeira.
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Tratando de cada norma, tem-se que as florestas de preservagao permanente
sao protegidas pelos artigos 38 e 39 da lei 9.605/98. Os quais definem os crimes de
destruir, danificar ou cortar arvores em floresta considerada de preservacao
permanente. A pena aplicada é de um a trés anos de detencao.

Para a aplicacéo dessa norma, imprescindivel sdo os conceitos de floresta e
de area de preservacéao permanente (APP). O conceito de floresta ja foi aplicado pelas

cortes superiores:

"O elemento normativo ‘floresta’, constante do tipo de injusto do art. 38 da Lei
9.605/98, é a formacao arbérea densa, de alto porte, que recobre area de
terra mais ou menos extensa. O elemento central € o fato de ser constituida
por arvores de grande porte. Dessa forma, ndo abarca a vegetacao rasteira”.
(STJ, Habeas corpus n°® 74.950/SP, rel. Min. Felix Fischer, j. em 21/6/2007).

Entdo, ndo é qualquer vegetacdo que pode ser considerada floresta para os
fins penais, e tdo somente (como dito pelo eminente Ministro) a formagdo arbérea
densa, de alto porte, e que recobre area de terra mais ou menos extensa. O ponto
central para a definicdo de floresta, pelo préprio acérdao, seria a predominancia de
arvores de grande porte.

Ja o conceito de Area de Preservacdo Permanente (APP) é um conceito legal
constante do Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012), que define em seu terceiro artigo,

inciso Il, da seguinte maneira:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhéo;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover
a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna
silvestre e da flora nativa;(destacamos) (BRASIL, 2012)

O objetivo da APP seria a preservacéo de recursos naturais e assegurar o bem-
estar da populacdo humana. O Cdédigo traz um conceito detalhado de area de

preservagcao permanente no seu capitulo I, precisamente no artigo 4°, a seguir citado:
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Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatoérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecéo horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado. (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (BRASIL, 2012)

Portanto, as areas que sejam determinadas como de preservagdo permanente
pelo poder publico, nos moldes da legislagédo citada, sdo protegidas no ambito do
direito penal pelas normas ja apontadas, que culminam penas de um a trés anos de
detencdo aqueles que destruam, explorem ilegalmente ou danifiquem esses espacos.

Outro conceito necessario para melhor compreensdo do tema € o termo

“Unidade de Conservagao”, cuja protecdo no ambito criminal esta nos artigos 40 e 52
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da lei n® 9.605/98. A propria norma penal, complementa o conceito nos artigos 40, §1°

e 40-A, 81° prevendo que:

Entende-se por Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral as Estagfes
Ecolégicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0s Monumentos
Naturais e os Refligios de Vida Silvestre.

Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel as Areas de
Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural. (BRASIL, 1998)

Essa previsao foi acrescida a lei pela lei n® 9.985 de 2000, que é conhecida
como “Lei do SNUC”. O Termo “SNUC” é o acrébnimo de Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao. Essa lei criou o referido sistema e normatizou a criagao,
implantacdo e gestao de Unidades de Conservacgao, conforme sua previsao inicial:

Art. 10 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo da
Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas para a cria¢éo, implantagédo
e gestdo das unidades de conservagao.

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacao, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauragdo e a recuperacgdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢des, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢des das geracdes futuras,
e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral,

Il - diversidade biol6gica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagédo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem
a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos
sistemas naturais;

VI - prote¢do integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

VII - conservacdo in situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e
a manutencao e recuperacdo de populacdes vidveis de espécies em seus
meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios
onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;
IX - uso indireto: aquele que n&o envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do
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dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou n&o, dos
recursos naturais;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

Xl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIlI - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada a uma condi¢@o ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condicao original,

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacao com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito
de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias
a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagao,
onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricoes especificas,
com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecolégicos: porcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas
o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies
e a recolonizagdo de é&reas degradadas, bem como a manutencdo de
populacfes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais. (BRASIL, 2000)

Unidade de Conservacao, nos termos da lei, pode ser caracterizado como o
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéao e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo (Art. 2°, I, retro citado).

Os demais conceitos trazidos pela “Lei do SNUC” sdao de igual forma
importantes para a compreensao das normas penais de protecdo a flora, em seu
alcance e abrangéncia. Importa, no entanto, diferenciar a Unidade de Conservacao
de protecdo Integral daquela tida como de uso sustentavel, ambas citadas na
legislacdo acima mencionada.

Vale dizer que Unidades de Conservacao podem ser criadas por qualquer dos
entes da federacdo nos termos da lei n® 9.985/00, podendo ser inclusive de qualquer
dos dois grupos conceituais (protecdo integral e uso sustentavel).

As unidades de protecao integral sédo aquelas que ndo podem ser habitadas
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pelo homem e nem ter seus recursos diretamente explorados, podendo ser visitadas
(turismo ecoldgico) e pesquisadas (pesquisas cientificas). Em linhas gerais séo
apenas para uso indireto, ou seja, aquele que nao envolva consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais (SILVA, 2019, p. 254)

As unidades de protecao integral sdo de cinco tipos nos termos da lei, a seguir
mencionados: 1) Estac&o Ecoldgica (ESEC); 2) Reserva Biolégica (REBIO); 3) Parque
Nacional (PN/PARNA); 4) Monumento Natural (MONAT) e 5) Refugio da Vida Silvestre
(RVS). Todas com previséo nos Arts. 8°, 9°,10,11,13 da lei do SNUC e art. 40, §1° da
lei de crimes ambientais.

Em todas essas unidades, portanto, ndo se pode praticar qualquer ato de
exploracdo, coleta ou consumo dos recursos ali existentes, sob pena de
eventualmente a conduta incorrer nos delitos previstos nos artigos 40 e 52 da lei de
crimes ambientais.

J& as chamadas unidades de uso sustentavel sdo aquelas em que se busca a
harmonizacdo entre a conservacdo adequada da natureza e o0 uso sustentavel de
parte dos recursos naturais ali existentes (FIORILLO, 2013, p. 243-244). Sao
consideradas de uso sustentavel as seguintes unidades: 1) Area de Protecéo
Ambiental (APA); 2) Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); 3) Florestas
Nacionais (FLONA); 4) Reservas Extrativistas (RESEX); 5) Reservas de Fauna (REF);
6) Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e 7) Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN), todas com previsao no Art. 14 da lei n°® 9.985/00 e no art.
40-A da lei de crimes ambientais.

Nas unidades de uso sustentavel haveria uma flexibilidade maior para a sua
exploracdo de forma sustentavel por aqueles a quem o poder publico tenha
autorizado. Nesse contexto, a Reserva Extrativista, por exemplo, tem previsdes bem

especificas sobre seu uso.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma é&rea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no_extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pegueno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade.

8§ 1o A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as
populacdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23
desta Lei e em regulamentacdo especifica, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

§ 20 A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo,
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presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgéos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das
populacbes tradicionais residentes na &rea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacdo da unidade.

§ 30 A visitacao publica é permitida, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

8§ 40 A pesquisa cientifica € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do Orgdo responsavel pela administracdo da unidade, as
condi¢Bes e restricbes por este estabelecidas e as normas previstas em
regulamento.

8§ 50 O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo. (destacamos) (BRASIL, 2000)

A lei é clara no sentido de que a RESEX sO pode ser explorada pelas
populacdes tradicionais que a ocupem em regime de subsisténcia e ndo poderia ser
objeto de extracdo de madeira para fins industriais, por exemplo. A extracdo de
madeira para finalidade industrial e em grande volume, dentro dessas areas, por si s6
€ ato ilegal, assim como a pecuaria de corte em grande escala. Ademais, a lei exige
o Plano de Manejo para utilizacdo da area e a aprovacdo de Plano de Manejo em
desacordo com essas previsdes legais seria também ilegal.

Concluindo sobre as unidades de conservacao, a exploracéo de seus recursos
fora do que seja estabelecido em plano de manejo (admitido somente em unidades
de uso sustentavel) ou a exploracdo de quaisquer recursos em unidade de protecéo

integral, configuram os crimes previstos na lei de crimes ambientais.

2.6.1 O controle da exploragdo da madeira e os sistemas de rastreabilidade de

produtos de origem florestal

A exploragdo de produtos ou subprodutos de origem florestal é atividade
controlada pelo poder publico, dentro da area de competéncia administrativa de cada
ente. Sdo utilizados assim alguns mecanismos para garantia de uma cadeia de
custddia desses insumos, facilitando a fiscalizacdo estatal.

O objetivo do estabelecimento de uma cadeia de custddia transpassa a questao
da fiscalizacdo do cumprimento de regras e normas ambientais, sendo também um
instrumento racional para se evitar a esgotabilidade desse recurso natural téao
importante que é a madeira.

O controle da origem dos produtos florestais é previsto na novel lei de protecdo



53

a vegetacdo nativa (também conhecida como Cadigo Florestal), especificamente nos

artigos 35 e 35, 0s quais dispde o seguinte:

Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvao e de outros produtos ou
subprodutos florestais incluird sistema nacional que integre os dados dos
diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo
orgao federal competente do Sisnama. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.727, de
2012).

§ 1° O plantio ou reflorestamento com espécies florestais nativas ou exoticas
independem de autorizacao prévia, desde que observadas as limitacbes e
condiges previstas nesta Lei, devendo ser informados ao 6rgao competente,
no prazo de até 1 (um) ano, para fins de controle de origem.

§ 2°E livre a extracdo de lenha e demais produtos de florestas plantadas nas
areas nio consideradas Areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal.
§ 3° O corte ou a exploragdo de espécies nativas plantadas em area de uso
alternativo do solo serdo permitidos independentemente de autorizacéo
prévia, devendo o plantio ou reflorestamento estar previamente cadastrado
no 6rgdo ambiental competente e a exploragdo ser previamente declarada
nele para fins de controle de origem.

§ 4° Os dados do sistema referido no caput serdo disponibilizados para
acesso publico por meio da rede mundial de computadores, cabendo ao
orgao federal coordenador do sistema fornecer os programas de informatica
a serem utilizados e definir o prazo para integracdo dos dados e as
informacdes que deverao ser aportadas ao sistema nacional.

8§ 5° O ¢6rgéo federal coordenador do sistema nacional podera bloquear a
emissao de Documento de Origem Florestal - DOF dos entes federativos ndo
integrados ao sistema e fiscalizar os dados e relatdrios respectivos. (Incluido
pela Lei n° 12.727, de 2012).

Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira,
lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de
florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem
licenga do 6rgéo competente do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

8 1° A licenga prevista no caput serd formalizada por meio da emissdo do
DOF, que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 2° Para a emissédo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsavel devera
estar registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvao e outros produtos ou subprodutos de florestas de
espécies nativas é obrigado a exigir a apresenta¢do do DOF e munir-se da
via que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 4° No DOF deverao constar a especificacdo do material, sua volumetria e
dados sobre sua origem e destino.

§ 5° O 6rgdo ambiental federal do Sisnama regulamentard os casos de
dispensa da licenca prevista no caput . (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
(BRASIL, 2012)

A Figura 5 ilustra o ciclo da cadeia de custddia do produto de origem florestal,
guando o controle funciona adequadamente. Se os passos da ilustracdo forem
seguidos fielmente pelo explorador, ndo haveria que se falar em qualquer tipo de
irregularidade na exploragéao.

Assim, a discussdo que se trava na pesquisa € justamente acerca do

descumprimento do mecanismo de controle, de forma sisteméatica criminosa, por
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alguns daqueles que exploram a madeira no bioma amazonico, o que lhes proporciona
um lucro substancial a custa da devastacdo ambiental.

Ndo se adentrara, portanto, no mérito acerca da correcdo ou justeza do
procedimento ou ainda se ha excesso ou decesso de burocracia estatal (uma das

criticas), mas tdo simplesmente no cumprimento ou néao do rito legal imposto.

Figura 5 - Cadeia de Custddia de Produtos Florestais

MM o

Floresta
_| Transporte de Toras:

% ~=—"___ -Naclonal - caminh&o, barco, trem
1 - Intemacional - terrestre, maritimo
» y/ Madeira Serrada
| Transporte de material proces sado:
- Naclonal e Intemaclonal
- __———"""" - Em diferentes formas
T T————___ - Pode ser realizada diretamente entre
- | processadores
- Pode envolver agentes de varios tipos
— ﬂ 4 Méveis
Movelaria ‘

Transporte de produtos finals:
_—— = Nacilonal ou Intemacional

l w <" -Pronto para ser vendido 20
T~ consumidor final

- Normaimente para varejistas

Fonte: Extraido de SILVA (2012, p. 37)

A cadeia de custédia exposta na Figura 5 é, portanto, o mecanismo para
acompanhamento de um produto florestal desde sua origem até o aproveitamento final

pelo mercado consumidor. O primeiro passo no processo produtivo é a extracdo da
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madeira de area autorizada, para tal, é necessario um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS).

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel esta previsto como requisito no artigo
31 da lei 12.651/12, que prevé a sua prévia aprovacao pelo respectivo 6rgdo como
condicéo para a exploracao de floresta nativa. O documento deve contemplar técnicas
de conducdo, exploracéao, reposicéao florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arborea forme (BRASIL, 2012).

Havendo um plano de manejo aprovado pelo 6rgdo ambiental, o interessado
em explorar a respectiva area deve iniciar um processo administrativo para obtencao
de uma Autorizacdo para Exploracdao (AUTEX), documento que indicara a volumetria
de cada esséncia que podera ser extraida e de qual area (com plano de manejo)
podera ser retirada.

Esse passo-a-passo consta de diferentes atos normativos editados pelo poder
publico, como no estado de Rondbnia os Decretos n° 19.988/15, 19.467/15,
19.989/2015 e Portarias SEDAM 186/2006, 97/2009, 54/2011, 05/2013, 06/2013,
251/2015 e 256/20109.

Apbs o protocolo do pedido de AUTEX, caso seja aprovado por estar em
conformidade com o PMFS ou PEF, o detentor a retira pessoalmente na SEDAM, e a
volumetria autorizada € lancada no Sistema de Documentos de Origem Florestal -
SisDOF o qual passa-se a explicar doravante. Frise-se, por fim, que a validade da
AUTEX é de 12 meses a contar da expedicao.

O sistema SisDOF é gerenciado pelo IBAMA e cedido as unidades da
federacdo que ndo possuam solucéo tecnoldgica propria. O sistema visa monitorar e
controlar a exploracao, transformacéo, comercializacdo, transporte e armazenamento
dos recursos florestais. Por meio dele, os empreendimentos do setor podem emitir 0

Documento de Origem Florestal (DOF).

O Documento de Origem Florestal (DOF) foi instituido pela Portaria n° 253,
de 18 de agosto de 2006, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e constitui
licenca obrigatoria para o transporte e armazenamento de produtos florestais
de origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo, contendo as informacdes
sobre a procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da Lein® 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa) (BRASIL,
2019).

A exigéncia do DOF consta ja do Novo Coédigo Florestal em seu artigo 36, onde

se lé:



56

Art. 36. O transporte, por qualquer meio, € o armazenamento de madeira,
lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de
florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem
licenca do 6rgdo competente do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

8§ 1° A licencga prevista no caput serd formalizada por meio da emisséo do
DOF, que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 2° Para a emisséo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsével devera
estar registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos de florestas de
espécies nativas é obrigado a exigir a apresenta¢do do DOF e munir-se da
via que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 4° No DOF deverdo constar a especificacdo do material, sua volumetria e
dados sobre sua origem e destino.

§ 5° O 6rgdo ambiental federal do Sisnama regulamentara os casos de
dispensa da licencga prevista no caput. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).
(BRASIL, 2012)

O sistema DOF, nesse contexto, funciona exatamente na forma de um sistema
contabil (BRASIL.IBAMA., 2014), tendo em vista que nele sédo lancados créditos de
volumetria de madeira em favor de um explorador, e a cada retirada de madeira da
origem e sua movimentacgdo, debitado no sistema, reduzindo-se o que vulgarmente
se chama “saldo”.

Resumindo o formato de controle, a partir da existéncia de uma autorizacao
para exploracdo, aquela volumetria de madeira autorizada por esséncia passa a
constar do chamado “saldo virtual” daquele empreendedor ou explorador no sistema
SisDOF. E a cada movimentacao, esse saldo sofre reducao. O saldo no sistema deve
corresponder com a madeira efetivamente em posse do respectivo agente.

Assim, no caso de madeira ilegalmente extraida, ndo haveria (em tese)
correspondéncia com o sistema SISDOF, pois essa volumetria ndo constaria no
sistema. Caso a fiscalizagdo ambiental aborde algum operador ou empreendimento
com madeira sem previsao no sistema, configurados estao a infracdo administrativa e

0 crime previsto no artigo 46 da lei de crimes ambientais.

2.6.2 Medidas administrativas que podem ser adotadas pela fiscalizacdo ambiental

Para fazer valer a lei, os agentes de fiscalizag&o frequentemente se utilizam de
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previsdbes administrativas que sao objetos constantes de questionamentos. Dentre
essas previsdes esta a destruicdo ou inutilizacdo de produtos ou subprodutos e
instrumentos utilizados na pratica de infracdo ambiental (BRASIL. IBAMA, 2018).
Vale mencionar que essa previsado diz respeito a medida administrativa e tem
cunho administrativo, ndo se tratando de penalizagdo de cunho criminal antecipada,
com previsao especifica na Instrucdo Normativa n° 03 de 23 de janeiro de 2018 do

IBAMA, cujo teor € o seguinte:

Art. 4° Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos utilizados
na préatica da infragdo ambiental, no ambito das acfes de fiscalizacédo
ambiental, poderédo ser destruidos ou inutilizados quando:

| - a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos
nas situacdes em que o transporte e a guarda forem inviaveis em face das
circunstancias; ou

Il - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranca da populacéo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagéo.
1° § A destruicdo prevista neste artigo sera realizada prioritariamente quando
os danos ambientais correlacionados ocorrerem em areas protegidas como
unidades de conservacao ou terras indigenas, bem como na impossibilidade
de identificacdo dos responsaveis. (BRASIL. IBAMA, 2018)

A instrucdo regulamenta os procedimentos que serdo adotados pelo 6rgao
ambiental federal quando do cumprimento do que disposto no Decreto Federal n°
6.514, de 22 de julho de 2008. Esse decreto traz a seguinte previsao:

Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu
poder de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreenséo;

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

Il - suspenséo de venda ou fabricacdo de produto;

IV - suspenséo parcial ou total de atividades;

V - destruicdo ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos
dainfracéo; e

VI - demolicao.

(..)

Art. 110. A suspensao parcial ou total de atividades constitui medida que visa
a impedir a continuidade de processos produtivos em desacordo com a
legislacdo ambiental.

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos
utilizados na pratica da infracdo poderdo ser destruidos ou inutilizados
guando:

| - a medida for necesséria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos
nas situacdes em que o transporte e a guarda forem inviaveis em face das
circunstancias; ou

Il - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranca da populacéo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagao.
Paragrafo Unico. O termo de destruicdo ou inutilizacéo devera ser instruido
com elementos que identifiqguem as condi¢cdes anteriores e posteriores a
acao, bem como a avaliagdo dos bens destruidos.

Art. 112. A demolicdo de obra, edificacdo ou construcdo ndo habitada e
utilizada diretamente para a infragdo ambiental dar-se-& excepcionalmente no
ato da fiscalizagdo nos casos em que se constatar que a auséncia da
demolicao importa em iminente risco de agravamento do dano ambiental ou
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de graves riscos a saude.

§ 1° A demolicdo podera ser feita pelo agente autuante, por quem este
autorizar ou pelo préprio infrator e devera ser devidamente descrita e
documentada, inclusive com fotografias.

§ 22 As despesas para a realizacdo da demolicdo correrdo as custas do
infrator.

§ 3° A demolicdo de que trata o caput ndo serd realizada em edificacdes
residenciais. (BRASIL, 2008)

O Decreto abre a possibilidade para no ambito administrativo, os 6rgaos de
fiscalizagdo, no uso de seu poder de policia, vislumbrando a necessidade de medidas
cautelares para fazer cessar o risco ao meio ambiente possam destruir produtos,
subprodutos ou instrumentos utilizados para pratica de infragcbes contra 0o meio
ambiente.

Essa previsédo, apesar de controversa e muito polémica quando efetivamente
utilizada no subsidio da acédo de agentes de fiscalizacdo, tem encontrado guarida na
jurisprudéncia, em razdo do interesse maior, qual seja, a preservacdo do meio
ambiente.

O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, por exemplo, frequentemente se
pronuncia sobre a hipétese de apreensédo de veiculos e seu perdimento no caso de

delitos ambientais, como se vé na jurisprudéncia abaixo:

Crime Ambiental. Desmatamento, Exploracéo ou Degradacgédo de Floresta de
Dominio Publico. Transporte llegal de Madeira. Unidade de Conservagéo.
Apreensédo de Veiculo. Pleito de Devolucao do Bem. Impossibilidade. Lei
Especial. Prevaléncia sobre a Lei de Carater Geral. "Caminhdo Toreiro".
Patente Utilizacdo em Crimes Ambientais. Legalidade da Apreenséo.
Recurso. Provimento.

1. Nos crimes ambientais contra a flora que importam em condutas atinentes
a desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta em terras de
dominio publico, seguidas do transporte do produto de origem vegetal
(madeira), em que nao ha licenca do 6rgao competente, é licita a apreensao
do veiculo caminhdo objeto do transporte ilicito, sobretudo quando
constatada a extragdo no interior dos limites da Unidade de Conservacéo de
protecdo integral.

2. O caminhao conhecido como "toreiro" utilizado na Regido Amazbénica como
meio de transportar grandes troncos de madeira do interior de florestas, é
normalmente instrumento dos crimes ambientais contra a flora, notadamente
por viabilizar e permitir o transporte de carga pesada em local de dificlil
acesso, geralmente Unidades de Conservacdo com muita madeira de
interesse comercial, pouca fiscalizagdo dos combalidos 6rgéos estatais e de
facil invasao pelos chamados "garimpeiros de madeira".

3. A Lei 9.605/98, na forma do principio da especialidade que rege o conflito
aparente de normas no Direito Penal, contém regra especial no que tange
aos instrumentos usados para a consumacdo do ilicito ambiental (Lex
specialis derogat generali). Tal apreensdo e a eventual perda dos
instrumentos do crime, por ser regra especial, derrogou a regra geral prevista
no art. 91 do CP, que determina a perda tdo s6 nos casos em que 0O
instrumento se constitua em coisa cujo porte, detencao, fabricagdo ou uso for
ato ilicito.
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4. O caminhao conhecido como “toreiro” na regido Amazonica € veiculo tipico
para transporte de madeira, e, assim, seu possuidor ou proprietario,
surpreendido no interior de Unidade de Conservacao de protecao integral, é
passivel de ter a perda do bem decretada, sobretudo quando as
circunstancias denotam possivel reiteracdo de conduta ilicita, dai ser
recomendavel a manutencdo da apreenséao até sentenca final.

Apelagdo, Processo n° 0000043-20.2016.822.0023, Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, 22 Camara Criminal, Relator(a) do Acérdao: Des. Miguel
Monico Neto, Data de julgamento: 01/06/2016

A jurisprudéncia citada acima, como se percebe, diz respeito a agdo penal por
crime contra a flora e trata do perdimento dos bens ali apreendidos quando constatado
terem sido utilizados como instrumento para o cometimento de delito contra a flora.

Nesse ponto, é importante observar que a jurisprudéncia ndo € tdo pacifica
guanto ao perdimento dos bens que forem apreendidos, o que gera criticas por parcela
da doutrina especializada (ABI-ECAB, 2011, p. 126). Isso porque alguns tribunais
entendem que o perdimento do bem se daria unicamente quando utilizado
exclusivamente para o delito ambiental, relativizando esse efeito nos demais casos.

Assim, hd uma forte jurisprudéncia tendendo pela reducdo do alcance
normativo do dispositivo que prevé a descapitalizacdo do infrator (com o confisco
automatico dos meios de producédo) no caso de delito ambiental. Para tal, se utilizam
os julgadores de interpretacao teleoldgica, buscando o animo do legislador, fazendo
crer que o parlamento pretendia que o perdimento ocorresse exclusivamente no caso
de bens utilizados apenas para crime ambiental.

O efeito desse entendimento, € necessario observar, pode ser negativo do
ponto de vista da seguranca publica e da prépria politica criminal pré-ambiente. Isso
porque os infratores, ciente dessa interpretacao, passam a utilizar veiculos locados
para tais empreitadas, especialmente para o transporte da madeira. Em um exemplo
hipotético, considerando a jurisprudéncia citada, um veiculo de transporte de carga
gue esteja transportando carga ilegal de madeira, se provado que ndo é usado
exclusivamente para tal, pode reverter decisdo de perdimento.

Assim, com a devida vénia aos pensamentos contrarios, o entendimento
mencionado desnatura a prépria esséncia da lei de crimes ambientais, que deveria
ser descapitalizadora, ja que também é descarcerizante. O intuito do legislador foi
encarcerar menos e descapitalizar mais o infrator ambiental, como meio mais
inteligente para contencdo desses delitos, mas o entendimento supracitado vai de
encontro a essa finalidade.
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Para encerrar a questdo, é importante mencionar que tais medidas parecem
ser combatidas na atualidade por figuras publicas e politicos com alguma ligacdo ao
setor madeireiro e ao setor produtivo. Com relagdo a politicos, um exemplo € a
apresentacdo do Projeto de Lei n° 361/2018 pelo entdo senador Valdir Raupp
(BRASIL, 2015), visando alterar a lei de crimes ambientais (SENADO FEDERAL,
2018). O projeto traz a seguinte proposta para alteracéo da lei 9.605/98:

Visando a aperfeicoar a Lei de Crimes Ambientais, apresento a presente
proposicdo que busca organizar melhor os dispositivos que tratam da
apreensdo, das medidas administrativas acautelatdrias e da destinagao de
bens. Nesse contexto, proponho alterar o art. 25, para que ele se restrinja aos
procedimentos de apreenséo e de seus desdobramentos na esfera criminal.
Os procedimentos na esfera administrativa sdo tratados em trés novos
artigos, inseridos em topografia mais adequada, no Capitulo VI, que trata
exclusivamente das infracbes de natureza administrativa. Um dos artigos
estabelece as medidas administrativas de carater acautelatério e proibe,
exceto em casos muito especificos, a destruicdo dos veiculos utilizados na
infrag8o; outro, disciplina a destinagdo imediata dos animais e dos bens
pereciveis, que ndo podem aguardar o deslinde do processo, bem como o
tratamento a ser dado aos demais bens até que se conclua o processo de
apuracao da infracdo; o terceiro trata da destinacéo final dos bens, apds a
decisdo da autoridade julgadora. (SENADO FEDERAL, 2018)

Assim, a alteracdo da legislacdo criminal visa evitar a imediata destruicdo dos
bens e eventualmente o perdimento em processo criminal, sem possibilidade de

restituicdo.

2.7 NocOes de Criminologia: o delito florestal frente as teorias socioldgicas da

criminologia

A criminologia é a ciéncia empirica (baseada na observacao e na experiéncia)
e interdisciplinar cujos objetos de andlise sdo o crime, a personalidade do autor do
comportamento delitivo, da vitima e o controle social das condutas criminosas
(PENTEADO FILHO, 2012). Ou seja, € a ciéncia que estuda o crime, o criminoso, a
vitima e o controle social, dotada de autonomia quanto aos demais ramos a ciéncia e
com eles interligados.

Véarias sdo as teorias criminolégicas (também chamadas de escolas) que
buscam explicar o fenbmeno criminal, dentre as quais, podem ser destacadas as
chamadas teorias socioldgicas do crime, ou em melhor termo, a virada socioldgica da
criminologia. Essas teorias buscaram explicar o crime como fato social, de forma

dissociada de fatores biolégicos como até entdo tratado (VIANA, 2018). Para essas
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teorias sociolégicas, também classificadas como teorias do consenso, 0 socidlogo
Emile Durkheim é um de seus principais expoentes.

O sociblogo francés Emile Durkheim foi um dos mais importantes de sua era
pelo seu esforco em abordar os fatos da vida social com o mesmo rigor das demais
ciéncias positivas (ALBUQUERQUE, 2009). Com esse rigor metodolégico, o socidlogo
estabelece os padrées comportamentais da sociedade e aquilo que é tido por fato
normal (DURKHEIM, 2004). Durkheim aprofundou as bases da corrente positivista-
funcionalista da sociologia.

Ao final do século XIX, Durkheim lanca o ensaio denominado “O Suicidio”,
considerado um dos pilares modernos das ciéncias humanas e sociais, na qual
aparece primeiramente a sua teoria da “Anomia” (PRADO e MAILLO, 2019). Quando
trata do estado de anomia, Durkheim afirma que esta € consequéncia da fragilidade
da estrutura moral da sociedade (que também pode ser denominada “consciéncia
coletiva”), incapaz de regular as relacfes sociais (COSTA, 2015, p. 15).

Em outras palavras, Durkheim trata do vazio normativo, em que a sociedade
nao dispde de normas que garantam a harmonia das instituicdes sociais, criando uma
circunstancia em que essa falta de regulagcdo adequada socialmente favoreca o
fendbmeno do crime como forma do individuo se adequar e buscar espago nessa
respectiva sociedade.

Nesse sentido, a base do pensamento de Durkheim se fixa nos conceitos de
coercitividade social e coeséo social, que respectivamente significam a forca moral
qgue a sociedade exerce sobre um individuo e a for¢a de cada instituicdo social na
formacdo de uma consciéncia coletiva (ALBUQUERQUE, 2009, p. 26).

Nesse modo de pensar, o fato criminoso € tido por fato social normal na teoria
de Durkheim, e expressa nada mais que o repudio de uma sociedade (consciéncia
coletiva) sobre determinada conduta. Assim, 0 crime sempre existir4, conforme

esclarece o socidlogo:

Se ha um facto cujo caracter patologico parece incontestavel, € o crime.
Todos os criminologistas concordam neste ponto. Se explicam esta morbidez
de maneiras diferentes sdo unanimes em reconhecé-la. Contudo, o problema
carecia de ser tratado com menos precipitacdo. Apliguemos, com efeito, as
regras precedentes. O crime ndo se observa s6 na maior parte das
sociedades desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos
os tipos. Ndo hd nenhuma em que néo haja criminalidade. Muda de forma, os
actos assim qualificados ndo sdo os mesmos em todo o lado; mas sempre e
em toda a parte existiram homens que se conduziam de modo a incorrer na
represséo penal. (DURKHEIM, 2004, p. 95)
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Nesse ponto, tem-se que o crime seria definido, portanto, exclusivamente pelo
grau de reprovabilidade que a consciéncia coletiva impde, ou seja, pela aceitacdo ou
nao da conduta pela sociedade; logo, o fato é criminoso porque a consciéncia coletiva
o reprova. Por outro lado, o que Durkheim propde é que o crime € inevitavel em todas
as sociedades, e como tal elemento social normal, também serve como fator de
equilibrio nas relacdes sociais.

Um outro ponto relevante da teoria de Durkheim é a forma como esse autor
encara a puni¢cdo. Para ele, a punigdo tem maior carater politico de manutencéo da
ordem social e da estrutura moral do que um mero instrumento de controle de
criminalidade. As dificuldades de punir os crimes, nesse contexto, minam a forca da
“estrutura moral” e leva a sua “desmoralizagdao”. Ou seja, a impunidade destroi a
soberania e a autoridade de uma ordem legal, bem como enfraquece os poderes que
a suportam (COSTA, 2015, p. 15) .

A teoria da “Anomia” de Durkheim é classificada como estrutural-funcionalista
(BARATTA, 2002), pois se caracteriza por interpretar e analisar o crime como
fendbmeno social, normal e funcional, sendo adotada, aprimorada e rediscutida por
Robert K. Merton que desenvolveu a chamada teoria funcionalista da anomia.

Conforme exp0e Alessandro Baratta:

O modelo de explicagdo funcionalista proposto por Merton, portanto, consiste
em reportar o desvio a uma possivel contradicdo entre estrutura social e
cultura: a cultura, em determinado momento do desenvolvimento de uma
sociedade, propde ao individuo determinadas metas, as quais constituem
motivacBes fundamentais do seu comportamento (por exemplo, um certo
nivel de bem-estar e de sucesso econémico). Proporciona, também, modelos
de comportamentos institucionalizados, que resguardam as modalidades e
0s meios legitimos para alcangar aquelas metas. Por outro lado, todavia, a
estrutura econdmico-social oferece aos individuos, em graus diversos,
especialmente com base em sua posi¢do nos diversos estratos sociais, a
possibilidade de acesso as modalidades e aos meios legitimos para alcancar
as metas. (...)A cultura, ou "estrutura cultural" é, para Merton, "o conjunto de
representacdes axioldgicas comuns, que regulam o comportamento dos
membros de uma sociedade ou de uni grupo". A estrutura social é, ao
contrario, "o conjunto das rela¢des sociais, has quais 0s membros de unia
sociedade ou de um grupo estéo diferentemente inseridos". Anomia , enfim,
aquela crise da estrutura cultural, que se verifica especialmente quando
ocorre uma forte discrepancia entre normas e fins culturais, por um lado, e as
possibilidades socialmente estruturadas de agir em conformidade com
aquela; por outro lado. (BARATTA, 2002, p. 63)

Entdo, a ideia central da anomia funcionalista de Merton, seguindo a linha de
pensamento inaugurada por Durkheim, e observando a partir da sociedade americana
na primeira metade do século XX, é a de que o criminoso ndo € um doente e um crime

nao € uma patologia (assim como Durkheim ja propunha) mas o criminoso apenas
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reage a pressao que a estrutura social impde sobre ele.

Desse modo, a estrutura social seria defeituosa (VIANA, 2018, p. 235)
justamente por estimular um estilo de vida insustentavel e inacessivel a todos, o que
causaria a “desviagao” (crime) como fator normal, embora reprovavel, e fruto dessa
pressado exercida pelo corpo social sobre o individuo.

Além desse sentimento de fragilidade coletiva, causada justamente pelo vazio
normativo, a anomia também pode ocasionar a falta de confianca da sociedade nas
normas legais, a exemplo de certos tipos de infracbes penais, como a contravencao
penal do jogo do bicho que é praticamente aceita atualmente nos grandes centros

urbanos, o que demonstra a falta de legitimidade do estado (GONZAGA, 2018).

Essa Ultima ideia de anomia esta intimamente ligada ao principio da
adequacao social do Direito Penal, em que 0s costumes sociais, que sdo
praticas reiteradas num mesmo sentido, possuem o conddo de
descriminalizar certas condutas tipicas, tendo em vista a reiteracdo de sua
pratica sem nenhuma punigado pelo sistema penal, pelo contrario, séo aceitas
pela sociedade. (GONZAGA, 2018, p. 104)

Aplicando a teoria criminolégica da Anomia aos crimes florestais na regiéo
Amazobnica, poder-se-ia questionar o quanto esse tipo de conduta € reprovado
socialmente pela cultura local, inclusive pelo poder constituido, a ponto de determinar
0 seu carater criminolégico simbodlico.

Tal exercicio mental seria importante para, na se¢ao de resultados, se verificar
se é um fator determinante a consciéncia coletiva acerca dos efeitos do crime florestal
para o sistema de justica rondoniense. Em linhas gerais, para concluir essa
provocacao, ha que se questionar se o crime florestal € uma conduta socialmente
aceita na regiao e se isso influencia (em que medida) o combate efetivo desse delito.

Por fim, deve ser aferido ainda se nas localidades em que a extracao de
madeira € uma das principais atividades econémicas, gerando lucros significativos,
nao seria essa conduta do pequeno transgressor, em prol de alimentar sua familia,
apenas um desvio socialmente aceito, mas para corrigir a distor¢cdo social de uma
estrutura que néo oferece outros meios legitimos para o sustento.

Outra teoria que merece destaque, também de viés socioldgico, é a chamada
“Teoria da Associagao Diferencial” também conhecida como teoria da aprendizagem
social ou social learning (SUMARIVA, 2013, p. 35), cujo maior expoente é Edwin
Sutherland, tomando por base também a obra de Gabriel Tarde (As leis da imitacéo,

de 1890), segundo o qual os dogmas, moral, sentimentos e costumes sao transmitidos
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por imitacao (VIANA, 2018). Ambas as teorias citadas sdo estruturais funcionalistas
(BARATTA, 2002), compreendendo-se que o crime é produzido pela propria estrutura
social.

Sutherland (1949) (SUTHERLAND, 1949), no entanto, discorda de Tarde em
alguns pontos, como por exemplo acerca da forma como se d& a imitacdo, pois, para
Tarde, o criminoso é um receptor passivo de impulsos, independentemente de
gualquer interacdo, o que Sutherland refuta, afirmando ser necessario haver um
processo de comunicacao social (VIANA, 2018, p. 269).

Nesse contexto, de acordo com a teoria da associacdo diferencial, conforme
explicam Prado e Maillo (2019, p. 112) ao tratar da tese de Sutherland acerca da
interacao: “A aprendizagem do delito ocorre basicamente mediante processos de
interacdo, de comunicagdo com outras pessoas, em especial nos pequenos grupos
intimos e nas relagfes diretas, tanto verbais como gestuais”.

Para sintetizar o conceito, a teoria da Associacdo Diferencial basicamente
prega que o individuo aprende com a interacao social determinados delitos que séo

naquele meio, o meio em que o individuo interage, socialmente aceitos.

Os principios do processo de associacdo pelo qual se desenvolve o
comportamento criminoso sdo 0s mesmos que 0s principios do processo pelo
gual se desenvolve o comportamento legal, mas os contelidos dos padrdes
apresentados na associacdo diferem. Por essa razdo, chama-se associagéo
diferencial. (SUTHERLAND, 1949, p. 13)

Com essa nogao, Sutherland aprofundou os estudos acerca da criminalidade
da alta sociedade, com rigor cientifico inovador no tema desenvolveu a ideia de
“crimes de colarinho branco” visando explicar tal fendmeno, o crime praticado por
pessoas abastadas financeiramente.

O termo “crimes de colarinho branco” foi apresentado por Sutherland em 1939
(PENTEADO FILHO, 2012), e faz referéncia a roupa utilizada pelos criminosos, ou
seja, 0s bem abastados executivos de grandes empresas que usam seus ternos
impecéaveis com colarinhos brancos, ligados aos grupos poderosos, gozando de
prestigio politico e social (PIMENTEL, 1973).

Os crimes de colarinho-branco tém, em sintese, duas caracteristicas proprias
e simultaneas: o status respeitavel do autor e a interacédo da atividade criminosa com
sua profissdo (PENTEADO FILHO, 2012).Um dos pontos em que se apegou
Sutherland para o desenvolvimento deste trabalho foi justamente a falta de estatisticas
criminais sobre delitos praticados pela alta classe social.
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Uma comparacao estatistica precisa dos crimes das duas classes néo esta
disponivel. As maiores evidéncias no tocante a natureza e existéncia da
criminalidade de colarinho branco séo encontradas nos relatérios de grandes
investigaces em que foram mencionadas. Por causa do seu carater
disperso, essas evidéncias sdo assumidas em vez de reunidas agora.
Algumas declaracdes serdo apresentadas mais como exemplos do que como
provas da existéncia desta criminalidade (SUTHERLAND, 2014)

Nesse ponto, fica claro que € quase impossivel quantificar os delitos de
colarinho branco, os quais sdo difusos no mundo dos negécios e socialmente aceitos
naquela classe, como “trapacas legitimas”, termo esse usado por Capone
(SUTHERLAND, 2014).

A provocacdao que se faz nesse ponto, e que sera melhor verificada em topicos
seguintes, diz respeito a classificagdo ou ndo dos crimes perpetrados por grandes
industrias que exploram os recursos naturais, como crimes de colarinho branco sob o
ponto de vista criminolégico. Dai se explicar a falta de estatisticas sobre essa
criminalidade.

Os conhecimentos de criminologia podem ser essenciais para o0
desenvolvimento da investigacdo criminal mais adequada também, sendo a

criminologia e a criminalistica, ciéncias que se somam:

Em conclusdo, podemos entender que nao apenas a investigacao
criminal se beneficia do conhecimento criminoldgico, como a criminologia
tende a se beneficiar do conhecimento criminalistico. Tendo em conta a ideia
de que uma teoria criminolégica pode ser considerada tanto como ponto de
chegada e integracéo de varios conhecimentos prévios, quanto como ponto
de partida e hipGtese anterior de trabalho, podem-se entender essas relacdes
entre criminologia e criminalistica, tanto a partir da criminalistica
(fenomenologia criminal — tipologias classificatérias — hipoteses tedricas —
teorias gerais) como a partir da criminologia (teorias gerais — hipoteses
tedricas — tipologias classificatérias — fenomenologia criminal). (PEREIRA,
2011)

Como ser verd em momento oportuno, a criminologia pode auxiliar, portanto,

no método a ser empregado na investigagado criminal.

2.7.1 A criminologia verde: Noc¢des e diferenciacdo quanto a criminologia ambiental

Uma terminologia utilizada em criminologia é a chamada “Criminologia Verde”,
para designar os estudos criminoldgicos que tratam da responsabilidade penal de
pessoas juridicas por crimes contra o meio ambiente, analisando-se a melhor forma
de proteger a biodiversidade (GONZAGA, 2018, p. 201).

E possivel afirmar, entdo, que a criminologia verde é a andlise dos danos
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ambientais de uma perspectiva criminolégica, ou a aplicacdo do pensamento
criminolégico as questdes ambientais. Na abordagem tedrica, a criminologia verde
esta interessada nas condi¢cBes sociais, econdmicas e politicas que levam a crimes
ambientais, em um nivel filoséfico, preocupa-se com quais tipos de danos devem ser
considerados "crimes" (POTTER, 2020).

A criminologia verde é vertente da criminologia critica, cuja origem tem viés
Marxista, e como o nome diz, faz critica social ao modo de enfrentamento do crime
(PUCCI, 2012). Essa vertente da criminologia critica sofre resisténcia pela forma como
aborda a questdo do dano ambiental, na tentativa de criminalizar toda e qualquer
conduta que cause danos ambientais.

E importante essa distingdo dos termos “criminologia verde” e “criminologia
ambiental”’, tendo em vista a facilidade em confundir-se ambos. A primeira, como ja
mencionado, diz respeito aos estudos focados nos delitos ambientais, ao passo que
a segunda € derivada da escola de Chicago, estando mais ligada a “geografia do
crime” ou “mapeamento do crime”.

Nesse trabalho, ao tratar das causas do fendmeno criminologico ambiental,
serdo utilizados ambos os termos, sendo criminologia verde no estudo do fendmeno
e criminologia ambiental na delimitagdo geografica dos crimes contra flora no estado

de Rondonia.

2.8 O crime ambiental como delito econd6mico ou “crime de colarinho-branco”

O direito penal econdmico é subespécie do direito penal que trata dos crimes
econbmicos, cuja finalidade é a protecdo da atividade econdmica presente e
desenvolvida em uma economia de livre mercado (PRADO, 2019). Dentre os crimes
econdmicos, podem ser citados: crimes contra o sistema financeiro, crimes tributarios,
crimes contra a ordem econfOmica e lavagem de capitais, praticados ou ndo por
organizac¢des criminosas.

Os crimes econdmicos séo justamente aqueles que séo classificados como
delitos de “colarinho-branco” na criminologia, praticados por altos executivos e
pessoas com influéncia social e politica em sua comunidade.

Nesse sentido, a partir do momento em que se tem a préatica de um crime por
organizacfes criminosas, com execugdo a partir de gabinetes e escritorios de

empresas, e cujo lucro seja posteriormente objeto de lavagem de capitais, ter-se-ia,
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em tese, um crime econémico, ou crime de colarinho branco.
Na secdo seguinte, a analise considera a possibilidade de aplicar a lei de
organizacdes criminosas e a lei de lavagem de capitais aos crimes contra 0 meio

ambiente, precisamente crimes contra a flora.

2.8.1 Os delitos de organizacdo criminosa e a lavagem de capitais e sua

aplicabilidade na seara ambiental

O conceito de organizagdo criminosa foi utilizado pela primeira vez no
ordenamento juridico brasileiro em 1995 com a edicao da lei n® 9.034/1995 (MASSON
e MARCAL, 2018). A referida lei tratou dos procedimentos para investigacdo de
organizacdes criminosas, ndo abordando, contudo, o conceito exato de organizagcao
criminosa.

O conceito mais aceito de organizagdo criminosa viria ser incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro somente no ano de 2004, com a Convencdo das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida também por
Convencdo de Palermo, promulgada internamente pelo Decreto 5.015/2004
(MASSON e MARGCAL, 2018, p. 20). Contudo, néo foi ainda tipificado o delito de
organizacgao criminosa, mas tao somente definido em seu artigo 2° o0 grupo criminoso

organizado da seguinte forma:

"Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de
cometer uma ou mais infragbes graves ou enunciadas na presente
Convencgéo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio

econdmico ou outro beneficio material. (BRASIL, 2004)

Esse conceito por algum tempo foi aceito de forma majoritaria para
complementar o que previa a lei 9.034/95. No entanto, em 2012 esse conceito foi
novamente alterado pela edi¢éo da lei federal n® 12.694/12, a qual passou a definir

COmMo organizacao criminosa:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante
a prética de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos
ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL, 2012)

Essa lei, contudo, ainda ndo previu um crime de constituir ou integrar

organizacfes criminosas, preocupando-se sobretudo com a seguranca dos



68

magistrados que viria a julgar tais delitos. Assim, apesar de um conceito legal, ainda
nao havia, naquele momento, previsdo de um crime. Somente com a publicacdo da
lei 12.850 em 02 de agosto de 2013, o Brasil passou a contar com uma sélida
legislacao tratando de organizagfes criminosas, com definicao e tipificacao para tais
condutas.

A nova lei de OrganizacBes Criminosas (ORCRIM) como ficou conhecida,
trouxe previsdes exatas do que seria considerado organizac¢do criminosa, e qual seria

a pena para esse tipo de infragdo penal nos moldes a seguir apresentados:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional.

(..

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infrag8es penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizacéo
criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagdo
criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para guem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execucao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se h& participacéo de crian¢ca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagéo
criminosa dessa condi¢éo para a prética de infragéo penal;

lll - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - se a organizagao criminosa mantém conexao com outras organizagdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagdo. (grifo nosso) (BRASIL, 2013)

A partir da publicacédo da lei 12.850/2013 trabalha-se com o conceito de
organizagao criminosa como a associagao de quatro ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, cujo objetivo € a obtencéo direta ou

indireta de vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais
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cuja pena seja superior a 04 anos. Uma vez configurada essa circunstancia, todos
agueles que integrem a referida ORCRIM podem ser punidos com uma pena que varia
de trés a oito anos de recluséo.

O crime de organizagdo criminosa é entdo relativamente novo, e comecou a
ser aplicado a partir de 2013 com a publicagéo da lei mencionada, o que explicaria a
nao atuacdo do poder publico nesse viés antes dessa data no que toca a crimes
ambientais.

Contudo, lendo-se friamente o conceito de organizacao criminosa, questionar-
se-ia acerca de sua aplicabilidade aos delitos florestais cujas penas maximas nao
extrapolam os quatro anos de detencdo ou reclusdo. Dai a importancia de uma
compreensao global sobre condutas todas que tenham sido praticadas por infratores

ambientais, a fim de checar a adequacéo da norma ao caso.

Além de todas essas fraudes, o 6rgdo investigador (especialmente o
Ministério Publico, responsavel pela persecucéo criminal) devera estar atento
para a ocorréncia de outros crimes que, apesar de ndo serem propriamente
“ambientais”, conjugam-se, na préatica, com os crimes de exploracdo e
comeércio ilegal de madeira. Como vimos, a propria existéncia estruturada de
diversas condutas e de diversos atores, que precisam cooperar a fim de
promover a delinquéncia contra 0 meio ambiente, remete-nos a possivel
ocorréncia dos crimes de associa¢do criminosa (antigo crime de quadrilha ou
bando) ou mesmo de formacéo de organizagao criminosa. (BRASIL. MPF,
2015)

A orientagdo acima colacionada é destinada a atuacdo do Ministério Publico
Federal quando do enfrentamento dos delitos ambientais na Amazonia, roteiro que
indica a necessidade do investigador ndo se ater somente ao delito ambiental, mas
olhar o contexto como um todo e identificar todas as nuances do fato e as condutas
criminosas porventura praticadas.

Conforme Abi-Ecab e Gaio (2019), o crime organizado situa-se no campo dos
crimes economicamente motivados, gerando prejuizos difusos em sua ampla maioria.
Nesse contexto, o crime ambiental em diversas situagdes se encaixa dentre aqueles
empreendimentos lucrativos.

Nesse raciocinio, insta observar que o objetivo Ultimo do delito ambiental,
notadamente o crime contra a flora, é o lucro obtido de forma criminosa a partir da
exploracédo ilegal do meio ambiente e a custo da degradacdo da Amazobnia. Logo,
sendo auferido lucro de fonte criminosa, uma vez ocultado, estar-se-ia diante do delito

de lavagem de capitais, melhor explicado a seguir.
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O crime de lavagem de capitais deriva da necessidade da comunidade
internacional em criminalizar o lucro obtido pelas organizagdes criminosas (LIMA,
2014). No Brasil foi editada a lei 9.613, publicada em 3 de marco de 1998, alterada
posteriormente pela lei 12.683 em 2012. A lei 9.613 traz logo em seu primeiro artigo o

conceito do crime de lavagem:

Art. 10 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag¢éo, disposi¢ao,
movimentagcdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal. (Redacédo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Il - (revogado); (Redacgéo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
V - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
VI - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
VIl - (revogado); (Redacgédo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
VIII - (revogado). (Redacg&o dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

§ 10 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacédo de
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (Redacéo dada pela
Lei n®12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depésito, movimenta ou transfere;

lIl - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

§ 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacédo dada pela Lein® 12.683,
de 2012)

| - utiliza, na atividade econbmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de
gue sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes
previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Gnico do art. 14 do
Cabdigo Penal.

§ 40 A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos
nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de
organizacgédo criminosa. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8 50 A pena poderd ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracdes penais,
a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacéo dos bens,
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direitos ou valores objeto do crime. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
2012) (BRASIL, 1998)

Como se percebe, houve a revogacdo dos tipos penais constantes do rol
taxativo originalmente previsto. Antes a lei de lavagem poderia ser aplicada somente
a alguns delitos taxativamente previstos, mas com a mudanca em 2012, passa a ser
aplicada sobre o lucro obtido com a pratica de qualquer infragdo penal.

E importante ressaltar que antes de 2012 n&o havia previsdo para aplicacdo da
lei de lavagem de capitais sobre o lucro obtido no caso de crimes ambientais, o que
pode explicar a ndo utilizagcdo desse mecanismo legal pelos 6rgédos de fiscalizagéo e
persecucao.

O cerne do crime, portanto, é a ocultacdo ou dissimulacao de origem, natureza,
movimentacdo, disposicdo ou propriedade de bens, direitos ou valores que
provenham direta ou indiretamente de préatica criminosa. A pena varia de trés a dez
anos de recluséo, além de multa.

Veja-se que ha a previsdo nao so para bens e valores, como também direitos,
e ainda a criminalizacdo da utilizacdo dolosa desses bens, direitos ou valores em
atividade financeira ou econdmica. Ou seja, aquele que utiliza dolosamente o bem,

direito ou valor incorporado também incorre no delito de lavagem de capitais.

Figura 6 - Analise Esquematica do Delito de Lavagem de Capitais

Ocultar ou Dissimular

Natureza, origem, localizacao, disposicao,
movimentacao ou propriedade — de

bens, direitos ou valores
(Provenientes > direta ou indiretamente) — de

Infracao Penal
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Fonte: Extraido de MENDRONI, (2018, p. 38)

Nesse contexto, considerado apenas o delito de lavagem de capitais, poder-se-
ia ja falar em organizacao criminosa, vez que a pena maxima do delito ultrapassa e
muito o patamar de quatro anos que fora estabelecido na lei de organizacdes
criminosas.

Também ha de se considerar que havendo corrup¢do de agentes publicos, a
pena desse delito (tanto para o corrupto quanto para o corruptor) € de até doze anos
de reclusédo (CP, Art. 317 e Art. 333), 0 que, além de permitir o enquadramento na lei
de ORCRIM, permitiria a aplicacéo da lei de lavagem de capitais.

Por outro lado, ha um segundo viés na questao da lavagem de capitais, que é
a utilizacdo do saldo virtual falsificado ou langado ilegalmente. Alias, essa também é

uma orientacdo do Ministério Publico Federal para enfrentamento desse delito:

Finalmente, devemos ter em conta que a comercializacao ilicita de produtos
de madeira, quando é feita de forma a ocultar a origem criminosa da extragao
e por meio de artificios fraudulentos (principalmente por meio da manipulacao
do Sistema DOF ou de guias florestais), consubstancia o crime de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos ou valores, tipificado no art. 1° da Lei n°
9.613/98, modificada pela Lei n°® 12.683/2012. (BRASIL. MPF, 2015)

Isso porque, em compreensdo ao que orienta referido 6rgdo, o saldo falso
constante do sistema DOF, quando feito, o foi por falsidade ideol6gica (art. 299 do
CP), falsificagdo de documento publico ou privado (art. 297 e 298 do CP), corrupgao
ativa e passiva (art. 317 e 333 do CP) e/ou insercédo de dados falsos em sistema oficial
(art. 313-A do CP), logo, produto de crime. Como o saldo de créditos no sistema DOF
€ um direito a exploracao de volumetria, forcoso concluir que se trata de direito obtido
de forma criminosa e sua dissimulacdo seria sim lavagem de capitais, bem como, sua
utilizac&o na atividade econ6mica.

Como se percebe pelo exposto, conforme a orientacdo, € possivel aplicar a
tipificacdo da lei 9.613/98 (lavagem de capitais) ndo somente ao lucro obtido e
ocultado a partir de atividade ilicita, como também a prépria transacao de saldo virtual
no sistema DOF, quando ilegal e realizada a partir de falsidade ideoldgica.

Voltando as organizacGes criminosas, € importante tratar do formato das
organizacdes criminosas de acordo com a melhor doutrina. Nesse sentido, atualmente

séo conhecidas quatro formas béasicas de organiza¢des criminosas que, por vezes, se
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mesclam (MASSON e MARCAL, 2018, p. 42). O Quadro 1 apresenta a sintese dessas

classificacoes.

Quadro 1 - Formatos de ORCRIM

FORMATO DE ORCRIM CARACTERISTICA

Formato das mafias mais classicas,

TRADICIONAL OU CLASSICA com uma estrutura piramidal de

hierarquia
Network — Rete Criminale —
REDE Netzstruktur, caracterizada pela
globalizacéo.
EMPRESARIAL Formada no ambito de empresas licitas
— licitamente constituidas

Trata-se de espécie de organizacao
ENDOGENA criminosa que age dentro do proprio

Estado, em todas as suas esferas —

Federal, Estaduais e Municipais
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Masson e Margal (2018).

Nessa conjuntura, poder-se-ia tratar de varios formatos de organizacdes
criminosas que atuam em crimes florestais. Desde a empresa (ORCRIM Empresarial)
até a corrupcado (ORCRIM Endégena), passando pela ORCRIM em Rede.

Quanto ao delito de lavagem de capitais, ao contrario do que alguns imaginam,
nao se exige um quantia vultuosa, tampouco complexidade de operacfes para a
caracterizagdo desse crime (ABI-ECAB e GAIO, 2019). Uma vez auferido recurso
proveniente de infracdo penal e ocultado o numerario (depositando-se em conta de
terceiro por exemplo) devidamente configurado o delito.

Nesse tipo de exemplo, uma madeireira que explora ilegalmente madeira de
area protegidas, ou que receba essa madeira ciente de sua ilicitude, ocultando o seu
lucro (com o depdsito em conta de empregados por exemplo) cometeu o delito de
lavagem de capitais previsto na lei 9.613/98.

Uma vantagem ainda na aplicacdo dessa legislagcéo criminal em desfavor dos
infratores florestais é a possibilidade de confisco ainda maior que aquela definida na
lei n°. 9.605/98 (lei de crimes ambientais), como efeito da condenacédo, promovendo
assim a descapitalizagdo dos criminosos e organizagoes.

Concluindo, é possivel aplicar a lei de organiza¢des criminosas e também a lei
de lavagem de capitais para o combate de delitos contra a flora, tendo em vista a
gama de possibilidades juridicas diante das inUmeras condutas criminosas que sao

praticadas pelos exploradores ilegais.
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2.9 A questao fiscal da exploracdo da madeira em Ronddnia

Outro ponto a ser esclarecido diz respeito a arrecadacao envolvendo o setor
madeireiro ou os subprodutos de origem vegetal, bem como, os delitos e infragcbes
fiscais eventualmente cometidos pelos empreendedores e empreendimentos.

O estado membro da federagdo tem como uma de suas receitas o imposto
sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS), nos termos do
Art. 155, Il da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) vigente.

O setor madeireiro, embora importante, ndo teve relevancia acentuada na
arrecadacédo do ICMS nas ultimas décadas, conforme os orcamentos fiscais do estado
consultados. Entretanto, a baixa arrecadagdo nesse setor € um fator questionavel,
justamente pela sua pujanca no estado. Ha que se verificar se de fato ndo ha um
altissimo grau de sonegacéao fiscal nessa atividade.

As pesquisas especificas sobre a arrecadacao de ICMS no setor madeireiro em
Rondo6nia também indicam que a base de calculo do ICMS da madeira em Rondonia
esta defasada pela grande diferenca entre o valor de pauta do Governo e o valor
praticado no mercado (SIENA, LICORIO, et al., 2014), ao menos entre os anos de
2009 e 2013.

Conforme a pesquisa referenciada, ao menos no ano de 2009 houve uma
significativa diferenca entre o valor de pauta estabelecido pela Secretaria de Financas
do Estado de Rondonia e o valor praticado pelo mercado, de modo que o estado

deixou de arrecadar quantia significativa em tributos. A Figura 7 demonstra a variagao.

Figura 7 - Tabela com variacdo entre valor de pauta e valor de mercado no ano de 2013

ESPECIE VALOR DE PAUTA VALOR DE VARIACAO EM

MERDADO PORCENTAGEM
IPE 891,20 2.800,00 214,18%
CUMARU 517,60 1.800,00 247,76%
ROXINHO 372,00 1.080,00 190,32%
MARACATIARA 477,60 1.300,00 172,19%
ANGELIM 477,60 1.500,00 214,07%
MEDIA 207,71%

Fonte: Extraido de SIENA, LICORIO, et al. (2014, p. 10)
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Como se verifica, ndo fosse o “erro” contabil do estado ao ndo atualizar os
valores da pauta, o estado poderia ter arrecadado ao menos o dobro do que arrecadou
em ICMS entre os anos de 2009 e 2013, quanto ao setor madeireiro. Nao se indaga
aqui a questao politica que envolve o aumento do valor de pauta, e 0s grupos de
interesses envolvidos, mas apenas a questao técnica.

De todo modo, a variacdo deficitaria para o estado ndo € o Unico fato
preocupante, pois, também, ha a questdo da sonegacéao fiscal de ICMS, sobretudo
com a utilizacdo de empresas ficticias e operacdes falsas nos sistemas de controle.

Nesse ponto, € necessario citar a legislacao criminal que trata da matéria e os
crimes eventualmente cometidos por aqueles que burlam o fisco. A lei federal

8.137/1990 define os crimes contra a ordem tributaria, a saber:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informag&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;
II - fraudar a fiscalizagéo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,
Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusé@o de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
exigéncia, caracteriza a infracdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lein® 9.964, de 10.4.2000)
| - fazer declaracédo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacao
e que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informagéo contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

(BRASIL, 1990)

O delito tributario € conhecido popularmente apenas como “sonegacgao”, mas

as condutas criminosas comissivas e omissivas sdo aquelas constantes dos artigos
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citados. No caso de empreendimentos do setor madeireiro, a forma criminosa mais
proxima daquela realidade seria a omissédo de informacdes sobre a real arrecadacgao
da empresa e ainda fazer declaracao falsa para eximir-se do recolhimento de tributo.

Sobre esse crime, importante destacar a mais recente decisdo da Suprema
Corte do pais no RHC 163.334 (julgado em 18/12/2019), cujo objeto da discusséo foi
0 alcance do Art. 2°, Il da lei 8.137/90 quanto ao ICMS ja declarado e nédo pago pelo
contribuinte. Por maioria de votos e nos termos do relator, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que o nao recolhimento do tributo pelo empresario, mesmo se ja declarado,
configura o tipo penal em questdo. Portanto, o empresario que declara o ICMS, mas
nao recolhe aos cofres publicos comete o crime de sonegacéao, previsto no inciso Il do
Art. 2° da li 8.137/90, sujeito a uma pena privativa de liberdade de até 02 (dois) anos
e multa.

Essa decisédo reforca a necessidade de se combater efetivamente o crime
tributario, sobretudo nos estados, onde a sonegacdo afeta diretamente as poucas
receitas das quais o ente da federacdo dispbe, comprometendo diretamente a
execucao de politicas publicas nas areas da saude, educacao e seguranca publica.

As organizacfes criminosas empresariais, pela propria estrutura, sdo voltadas
a pratica de delitos econémicos, dentre esses os delitos tributarios (MASSON e
MARCAL, 2018, p. 56). Com efeito, esse tipo de organizacdo criminosa mantém
atividades licitas, fabricando, produzindo e comercializando bens de consumo ou
servicos e secundariamente praticam delitos ambientais, fiscais e lavam dinheiro.

Falar, portanto, de sonegacao fiscal praticada por empresarios e empresas do
setor madeireiro reforca a ideia ja posta de que algumas organizacdes do setor (ndo
apenas em Rondoénia) seriam verdadeiras organizacdes criminosas empresariais,
atuando muito pouco de forma licita e preponderantemente de forma criminosa desde
a extracdo da madeira ilegal & lavagem do lucro obtido e a sonegacdo desse
numerario ao estado.

Ha uma clara ligacéo entre os diversos delitos quando se trata da exploracéo
ilegal de madeira, conforme assevera o Ministério Publico Federal em seu roteiro de
atuacao:

Como vimos, a prépria existéncia estruturada de diversas condutas e de
diversos atores, que precisam cooperar a fim de promover a delinquéncia
contra 0 meio ambiente, remete-nos a possivel ocorréncia dos crimes de
associagdo criminosa (antigo crime de quadrilha ou bando) ou mesmo de
formagdo de organizagdo criminosa. Outrossim, nas acgbes de
desflorestamento ilegal, que sdo a base dos delitos ambientais que aqui
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examinamos, é comum a verificacdo de condi¢cdes degradantes de trabalho,
0 que nos remete ao crime de reducéo de trabalhador a condi¢édo anéloga a
de escravo. Demais disso, considerando que a exploracéo ilicita de madeira
ocorre geralmente de forma clandestina, do mesmo modo é regra a
ocorréncia de delitos de sonegacdo tributaria quando da comercializacdo da
madeira de origem ilegal. Finalmente, como o produto do crime ambiental
também precisa ser “lavado”, a fim de ingressar no mercado legalizado,
igualmente é possivel a ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro, como
verificaremos em tdpico posterior. (BRASIL. MPF, 2015, p. 60).

O efetivo combate as organizagcfes criminosas que exploram o meio ambiente,
portanto, perpassa também pela a¢do fiscal tanto dos 6rgdos administrativos quanto
da investigagcdo de crimes tributarios por parte dos 6rgdos de persecuc¢do penal do

estado.

2.10 Os 6rgéaos de persecucao penal do estado de Rondénia e suas atribuicdes

O processo penal brasileiro é pautado pelo principio acusatério (TUCCI, 2011,
p. 47), o que implica em separacédo de atribuicbes e competéncias desde a fase de
prevencdo até a fase judicial do processo. Nesse sentido, a propria Carta
Constitucional brasileira faz expressa separacao das atribuicdes e competéncias dos
diferentes 6rgaos de seguranca publica, ministério publico e poder judiciario (BRASIL,
1988).

Ao Ministério Publico incumbe a promocéo da acdo penal publica, nos termos
da constituicao federal e do codigo de processo penal. Ademais, nos termos da Carta
Maior, também incumbe ao parquet promover o inquérito civil e a acéo civil publica,
para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129 da CRF/88).

No que toca a seguranca publica, além da previsdo constitucional (art. 144 da
CRF/88) que distribui as incumbéncias de cada 6rgao, ha a lei federal n® 13.675/2018
que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). A Lei traz previsdes
especificas acerca da atuacdo dos 6rgdos que deve ser integrada dentro de suas
respectivas atribuicoes.

Destaca-se, nesse ponto, alguns dos principios da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social previstos nessa lei:

Art. 4° Sao principios da PNSPDS:
I(I.I")— protecéo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e

promocéao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;
IV - eficiéncia na prevencao e no controle das infrag8es penais;
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V - eficiéncia na repressao e na apuracao das infracdes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na reducdo de riscos em situagbes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o0 meio ambiente;
X - prote¢éo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

Xl - promocao da producao de conhecimento sobre seguranca publica;

Xl - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicdes;

XV - relagcdo harmoénica e colaborativa entre os Poderes; (BRASIL, 2018)

A nova legislacdo € clara em apresentar maior preocupacdo com 0 meio
ambiente e ainda em tratar da eficiéncia tanto na prevengdo como na repressao aos
delitos e na otimizagcdo de recursos financeiros das instituicbes e harmonia e
colaboracéao entre os poderes.

Ante a nova politica, ndo seria admissivel o emprego nao planejado de recursos
publicos, mormente apds a confirmacédo de ineficiéncia do método adotado. A nova lei
exige que os 6rgdos do sistema de seguranca publica melhor planejem suas aces e
métodos para o enfrentamento da criminalidade.

E sabido que compete, no ambito da jurisdicdo estadual, & Policia Militar a
atividade preventiva, ostensiva e o patrulhamento dos espacgos publicos (inclusive a
area rural e florestas), e que da mesma forma cabe a Policia Civil a investigacéo e
elucidacdo de delitos ja ocorridos, bem como, a atividade de policia judiciaria
(BERMUDEZ, 2018).

N&o bastasse a doutrina pacifica nesse sentido e a propria previsdo
constitucional maior, a Constituicdo do Estado de Rondonia separa as atribuicoes de
forma clara ao dispor:

Art. 146. A Policia Judiciaria Civil, instituicdo permanente, dotada de
autonomia administrativa e financeira, instrumento a propositura de acdes
penais, incumbida de exercer as func¢des de policia judiciaria, a formacao de
procedimentos criminais e a apuracao de infracfes penais comuns, exceto as
militares e ressalvada a competéncia da Unido, é dirigida por Delegado de
Policia de dltima classe na carreira, nomeado pelo Governador do Estado,
nos termos desta Constituicdo.

(..

Art. 148. A Policia Militar, forca auxiliar, reserva do Exército e instituicdo
permanente, baseada na hierarquia e na disciplina, cabe a policia ostensiva,
a preservacdo da ordem publica e execucdo de atividades de defesa civil,
através dos seguintes tipos de policiamento: | - ostensivo geral, urbano e
rural; Il - de transito; Il - florestal e de mananciais; IV - rodoviario e
ferroviario, nas estradas estaduais; V - portuario; VI - fluvial e lacustre; VII
- de radiopatrulha terrestre e aérea; VIII - de seguranca externa dos
estabelecimentos penais do Estado; IX - REVOGADO X - outros, atribuidos
por lei.

(RONDONIA, 1989)
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Ante as competéncias e atribuicbes bem definidas no ambito da seguranca
publica, fica claro que a prevencao através do patrulhamento ostensivo € atividade de
policia militar, ao passo que a elucidacéo de crimes e a formacao de procedimentos
criminais parar apuracdo de condutas é atividade de policia civil. Assim, passa-se a
atribuicdo especifica de 6rgédos internos de cada forca.

No ambito da Policia Militar, ha unidade especifica para o enfrentamento
preventivo do crime ambiental, qual seja, o BPA - Batalhdo de Policia Ambiental (art.
35, IV da lei estadual n° 4.302/2018). Esse Batalh&o é sediado na cidade de Candeias
do Jamari e tem seus grupamentos em Vvarias outras localidades.

O Batalhdo de Policia Ambiental € a unidade que mais atua em parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) até mesmo por forca de ato
normativo proprio (Decreto Estadual 16.399, de 13/12/2011). De acordo com a
previsdo do Decreto citado, a SEDAM deve custear as a¢des do Batalhdo de Policia
Ambiental.

Ja no ambito da Policia Civil, apesar da inexisténcia de ato normativo especifico
tratando das unidades policiais, ha a unidade especializada em crimes contra 0 meio
ambiente instalada da capital do estado, denominada Delegacia Especializada em
Crimes Contra o Meio Ambiente — DECCMA. Nas demais localidades, a apuracéo de
crimes contra 0 meio ambiente fica a cargo das unidades policiais de area (sdo
previstas 74 unidades policiais ao todo).

Por outro lado, para o enfrentamento de crime organizado, inclusive meio
ambiente, ha no ambito da Policia Civil as chamadas DRACO (Delegacia de
Repressao ao Crime Organizado). Ambas as unidades foram instaladas anteriormente
por decreto estadual, mas foram criadas formalmente pela lei 4.630 de 31 de outubro

de 2019. A essas unidades, compete, nos termos da lei citada:

Art. 22, Paragrafo Unico. As delegacias, ambas com circunscricdo material
fixada nos limites do Estado de Ronddnia, tem como atribuicdes: | - exercer
a funcédo de policia judiciéria e investigativa ha apuracéo de infragbes penais
praticadas por organizagdes criminosas que atuam com ou sem 0 emprego
de violéncia, apuracao e represséo aos crimes de lavagem de capitais e seus
desdobramentos, dos delitos contra o meio ambiente, ordem tributéria,
Administracdo Publica estadual e municipal, e do comércio ilegal de
substancias entorpecentes que envolvam no seu contexto juridico-estrutural
a pratica de crimes envolvendo estrutura organizacional de natureza
criminosa; Il - apurar os crimes que sejam ou tenham sido objeto de
investigacdo por Comissdo Parlamentar de Inquérito, em matéria de
atribuicdo da Policia Civil, e que sejam praticados por organizacao criminosa;
Il - exercer a funcdo de policia judiciaria e investigativa na apuracédo das
infracdes penais praticadas contra a Fazenda Publica Estadual e/ou
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Municipal em detrimento de bens e servigos do Estado, cujos valores sejam
superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), executando todos os atos
procedimentais previstos em lei, especialmente no Cédigo Tributario
Nacional, Cédigo Penal Brasileiro e leis especificas estaduais e municipais;
os procedimentos cujo valor seja inferior ao referido neste dispositivo seréo
da atribuicdo da Delegacia Especializada em Combate as Defraudacfes ou
outras delegacias de policia da capital, desde que devidamente
regulamentado através de Resolucao do Conselho Superior de Policia Civil;
IV - exercer a fungdo de policia judiciaria e investigativa na apuracao das
infracdes penais praticadas contra a Administragcdo Publica, em que haja
fundada suspeita de crimes que causem danos ao erario acima de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), desde que devidamente instruido de lastro
indiciario previamente apurado pela Delegacia Especializada na Repressao
aos Crimes Funcionais; e V - articular-se diretamente com outras instituicdes
policiais, 6rgdos e entes publicos da Administracéo Direta e Indireta, agéncias
e instituicBes de inteligéncia, objetivando celebragdo de acordos e convénios
de cooperacéo, troca de informacfes, apoio operacional e aperfeicoamento
de métodos e técnicas aplicados no exercicio das atividades de policia
judiciaria e investigativa. (RONDONIA, 2019)

Assim, a apuracdo da existéncia de organiza¢des criminosas que pratiquem
delitos contra o meio ambiente, no estado de Rondbnia, seria atribuicdo das
delegacias especializadas citadas na capital e no interior. O Quadro 2 traz a

distribuicdo de competéncias para cada 6rgao.

Quadro 2 - Competéncias dos 6rgaos

ORGAO COMPETENCIA
. Promover a acdo penal publica
por crimes contra 0 meio ambiente.
e  Promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, para a protecdo do
patrimbnio publico e social, do meio
ambiente
o Policiamento ostensivo e atuacao
preventiva,
o Patrulhamento de areas urbanas
e rurais;
e  Fiscalizagéo administrativa
ambiental em parceria com a SEDAM.
o Atuacdo velada, agbes de
inteligéncia, viés repressivo;
o Investigacdo de delitos ja
ocorridos.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Constituicdo do Estado de Rondonia

MINISTERIO PUBLICO

POLICIA MILITAR

POLICIA CIVIL
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2.11 A atividade de inteligéncia voltada ao combate de Organizacfes

Criminosas e a aplicabilidade aos crimes ambientais

Inteligéncia é toda informacao coletada, organizada ou analisada para atender
as demandas de um tomador de decisdes qualquer (CEPIK, 2003, p. 27). Ou seja, €
a atividade de assessoramento do processo decisério a partir da producdo de
conhecimento processado (GONCALVES, 2011, p. 20).

A atividade de inteligéncia no Brasil se encontra regulada pela lei federal n°
9.883/99, que criou o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, e definiu essa
atividade como aquela que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de
conhecimentos dentro e fora do territdrio nacional sobre fatos e situacées de imediata
ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a acdo governamental e sobre a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1999).

Entretanto, para lidar especialmente com as questfes de seguranca publica, foi
criado no ano de 2000 um subsistema de inteligéncia de seguranca publica (Decreto
3695/2000). Os orgaos de inteligéncia de seguranca publica dos estados da federacao
integram o referido subsistema.

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP), por sua vez, € aquela
voltada exclusivamente a subsidiar acdes de seguranga publica, conforme a Doutrina
Nacional de Seguranca Publica (DNISP), aprovada pela Portaria n°. 02/2016 da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, com o seguinte
conceito:

0 exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera
de Seguranca Publica, basicamente orientadas para producao e salvaguarda
de conhecimentos necessarios para subsidiar os tomadores de deciséo,
para o planejamento e execucdo de uma politica de Seguranca Publica e das
acdes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de
qualquer natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patriménio.(ORIGINAL SEM NEGRITO) (BRASIL.MJSP, 2015,
p. 15).

Com efeito, a atividade de inteligéncia € aquela destinada a produzir e
salvaguardar informacdes relevantes para subsidiar os tomadores de deciséo, que,
no caso da seguranca publica, sdo os gestores das forcas policiais para emprego de
recursos humanos e materiais no intento de prevenir ou solucionar crimes. A
inteligéncia que ndo é acionavel ou ndo proporciona o potencial para agdes futuras,

segundo a doutrina da Marinha americana, € inutil (GOMES, 2009, p. 110).
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E muito importante diferenciar a atividade de inteligéncia com a atividade de
investigacao, as quais sao proximas, porém absolutamente distintas (SANTOS, 2011).
A atividade de Investigacao criminal € pautada pelo respeito ao devido processo legal
em todos 0s seus matizes, especialmente pela vedacdo de provas obtidas por meios
ilicitos (TASSE, 2010), ao passo que a inteligéncia é atividade de producdo de
informacdes, as quais hdo servem como prova em processo criminal e, portanto, nao
se submetem ao mesmo rito.

Feita essa distincao, fica claro que a atividade de inteligéncia pode (e deve) ser
exercida por todos os 6rgdos da seguranca publica, em suas respectivas areas de
atuacdo, ao passo que a atividade de investigacdo é exclusiva da policia judiciaria
(Policia Civil ou Policia Federal).

Nesse contexto, embora apenas a policia judiciaria tenha atribuicbes para
investigar crimes j& ocorridos, a policia ostensiva e os proprios érgaos com poder de
policia administrativa podem e devem produzir conhecimento (inteligéncia) nao
apenas para prevenir delitos e infragcdes, como também para subsidiar as futuras
investigacoes.

O enfrentamento as organizac¢des criminosas exige do estado o empenho de
todos os recursos disponiveis, ja que, como visto, essa organizacao tem geralmente
forte poder econémico e de influéncia voltados ao alcance de seus objetivos.

A atividade de inteligéncia, nesse contexto, ganha especial valor, pois a
producdo de conhecimento processado e a obtencdo do dado negado pelos 6rgdos
de inteligéncia de seguranca publica colocam o estado em condi¢ao de enfrentamento
da criminalidade especializada.

Em Rondonia, ha um Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca Publica -
SEISP, criado pela lei estadual n°. 2112/2009 e regulamentado pelo decreto estadual
22070/2017, cuja agéncia central é a Geréncia de Estratégia e Inteligéncia da
Secretaria de Estado de Seguranca Defesa e Cidadania (GEI/SESDEC), integrado
pelas agéncias de inteligéncia das policias civil e militar, do corpo de bombeiros e da
Secretaria de Justica (SEJUS). As agéncias de cada forca policial devem produzir
conhecimento que convirja a agéncia central de modo que esse 6rgao possa fazer a
difusdo desse conhecimento produzido ao interessado (a quem interessa conhecer a
informacéo).

Logo, todas as forcas podem e devem produzir conhecimento e buscar

informagdes que auxiliem no combate ao crime, sobretudo a criminalidade organizada,



83

repassando a Gerencia de Estratégia e Inteligéncia que encaminhara a Policia Civil
nos casos que demandem a investigacdo criminal devida. Uma vez instaurado
inquérito policial, ndo had mais a coleta de informacfes, mas sim de elementos
indiciarios e provas, 0s quais estao sujeitos ao controle externo pelo ministério publico
e 0 poder judiciario.

A repressao a criminalidade organizada, portanto, deve partir essencialmente
da utilizacdo do servico de inteligéncia em todos seus vieses, com maior integracao
entre os oOrgdos de seguranca publica, e a mitigagdo da exacerbada
compartimentacao, aliada & comunicacdo em tempo real de possiveis ameacas a fim
de neutralizar as acdes de organizacdes criminosas (GOMES, 2009).

Com a criminalidade organizada de cunho ambiental ndo poderia ser diferente
0 mecanismo, tendo em vista ndo haver razdes para qualquer pratica diferenciada
nem de natureza juridica nem de ordem técnica. Ha crime a ser prevenido ou
reprimido, logo ha necessidade da atuacéo de inteligéncia e posteriormente da acéo
de policia judiciaria.

Ocorre, entretanto, que os crimes ambientais florestais, justamente por
ocorrerem em areas remotas e de dificil acesso (reservas florestais) sédo de dificil
monitoramento, razdo pela qual a atividade de inteligéncia para coleta de dados
guanto a esses crimes necessariamente sera mais de cunho tecnolégico (TECHINT),
ou seja, com base em fontes técnicas de informagédo (GONCALVES, 2011, p. 92),
precisamente a Geointeligéncia (GEOINT).

De modo mais claro, tratar-se-ia do monitoramento da area de floresta por
imagens de satélite, imagens essas colhidas em tempo real, as quais seriam cruzadas
com outras varias informacfes obtidas de outras fontes e permitiram o melhor
direcionamento dos recursos de fiscalizagcdo e policiamento, além de oferecer
subsidios reais para a investigacdo criminal. Essas técnicas ja estdo amplamente
difundidas no ambito da Policia Federal, por exemplo (PERAZZONI, 2014, p. 110-
112).

O estado do Para também investiu nesse tipo de inteligéncia, montando o seu
Centro Integrado de Monitoramento Ambiental no ambito de sua Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade. A tecnologia utilizada no projeto é do sistema de
satélites Planet, que fornece imagens de trés metros de resolucéo, recebidas a cada
24h (PARA, 2018).

Percebe-se de pronto que o Centro paraense é dito “integrado” justamente
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porque relne os o6rgdos de inteligéncia em seguranca publica interessados na
informacéo produzida, ampliando a eficacia.

Concluindo, fica clara a necessidade de integracdo das forcas de seguranca
publica ao combate do crime organizado, com ac¢fes de inteligéncia, bem como o
investimento em inteligéncia geoespacial (GEOINT) como meios para enfrentamento

do crime ambiental.

2.12 Problemas de pesquisa levantados

As sec¢des anteriores desse capitulo apresentaram alguns pontos teéricos que
sao referéncia para os resultados alcancados a partir dos dados coletados. Ressalta-
se que nao ha bibliografia farta acerca da questdo Amazoénica na década 2010-2020,
sendo os dados mais recentes citados e referenciados neste trabalho.

Com relacdo aos trabalhos correlatos a esta pesquisa, foram encontrados
trabalhos tratando da analise da industria madeireira na Amazo6nia, quanto a gestéao e
uso de residuos (RAMOS, RUIVO, et al., 2017), combate a crimes ambientais em
Areas Protegidas no Pard (ARAUJO, LIMA e BARRETO, 2012) e ainda sobre a
aplicacao da lei de crimes ambientais pelo IBAMA na protecédo de florestas (BRITO e
BARRETO, 2006). Tais trabalhos foram considerados como conhecimento agregado
para a elaboracdo da pesquisa.

Entretanto, observa-se que faltam trabalhos voltados a compreenséo do crime
florestal na Amazoénia, em nuimeros e também em pesquisa qualitativa acerca do
tema, sobretudo no estado de Rondbénia. Também pode ser observado a escassez de
pesquisas voltadas ao aprimoramento de técnica policial ou investigativa para o
combate aos crimes ambientais no estado de Rondodnia e na Amazo6nia ocidental.

E importante melhor compreender o fluxo do sistema de justica criminal em na
Amazonia Legal quanto a crimes florestais, inclusive em Rondonia.

Assim, pelo que fora pesquisado, o presente trabalho sera o primeiro a analisar
o fendmeno do crime ambiental com recorte geografico e temporal nos moldes que foi

proposto, cuja metodologia proposta esta descrita no proximo capitulo.
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3 METODOLOGIA

Essa pesquisa € de natureza aplicada, com abordagem quantitativa e
gualitativa, com objetivos exploratério e explicativo acerca do fenbmeno do crime
ambiental e sua inter-relagdo com o desenvolvimento local. Os procedimentos
técnicos adotados foram a pesquisa bibliografica, pesquisa documental, o
levantamento e entrevistas semiestruturadas para coleta dos dados que foram
analisados. O pesquisador também se colocou na condicdo de observador
participante (MONICO, ALFERES, et al., 2017) com relac&o as apuracées de crimes
ambientais.

Para tal, foram coletados dados constantes de documentos oficiais,
especialmente registros de ocorréncia policiais sobre crimes contra a flora, na dltima
década no estado de Rondobnia, dados estatisticos de acbes penais e inquéritos
policiais em tramitacdo e dados provenientes de fonte humana, coletados em

entrevistas.

3.1 Delimitac&o da pesquisa

A pesquisa foi delimitada no periodo entre 2013 e 2018, em razdo da
disponibilidade de dados existentes nos bancos de dados publicos, sem os quais se
torna inviavel qualguer analise.

Quanto ao recorte geografico, estdo sendo consideradas apenas as divisas
politicas do estado de Rondbnia, ou seja, apenas o0s crimes ocorridos dentro da
jurisdicéo do estado de Rondénia. Desse modo, estuda-se os crimes contra a flora
ocorridos no estado de Rondonia, no periodo entre 2013 e 2018.

Quanto a avaliacéo de punibilidade, esta sendo considerado o quadriénio 2014-
2018, considerando-se que os fatos registrados em 2013podem ter servido para
subsidiar agbes somente no ano seguinte, tendo em vista que as investigagées podem

durar mais de um ano.
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3.2 Instrumentos para coleta de dados

Os dados coletados, em sua maioria, sdo constantes de bases de dados
publicas, tendo sido fornecidos por 6rgdos de persecucéo penal ou fiscalizacdo do
estado de Rondodnia, mediante provocagéo do pesquisador.

Inicialmente, foram solicitados a Policia Judiciaria Civil do Estado de Rond6nia
(PJCRO) os dados referentes as ocorréncias policiais registradas nos sistemas
policiais SISDEPOL Web e SISDEPOL CSP, cuja tipificacdo preliminar atribuida diga
respeito aos crimes florestais, a partir do ano de 2010 até a atualidade. Também foram
requeridos dados acerca de ocorréncias policiais versando sobre organizacdo ou
associacao criminosa no periodo (documento anexo 1).

Foram requeridos dados de mais de um sistema policial justamente pelo fato
de ter havido troca dos sistemas a partir do ano de 2016. Logo, os dados anteriores
constam dos sistemas SISDEPOL Web (tela demonstrada na Figura 8) e INFOPOL
ao passo que apds 2016 as ocorréncias passaram a ser registradas no sistema
SISDEPOL CSP.

Figura 8 — Tela inicial do sistema SISDEPOL Web (utilizado para registros até 2016)
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lestabelecimento onde ocorreu o fato, incluir um ponto de referéncia, que é de
rande utilidade para execucao de Pericias Criminais.

Fonte: Acesso (IP http://187.53.61.29/mainocr.php) em 06 de margo de 2020

O sistema SISDEPOL Web atendia a maioria das unidades policiais do estado
de Rondbnia até o segundo semestre de 2016, com excecdo de algumas unidades
policiais da capital (Porto Velho) que eram atendidas pelo sistema INFOPOL também

até meados de 2016.
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Esse sistema permitia ao policial registrar ocorréncia diretamente em qualquer
unidade policial, devendo esse observar o local do fato quando do registro. Era uma
plataforma intuitiva e simples. Permitia também que o policial registrasse ocorréncias
sem mencionar exatamente o tipo penal a que se referia, as quais entravam no banco
de dados apenas como “Comunicagao’.

Apobs meados de 2016, gradativamente se substituiu o sistema SISDEPOL Web
pelo sistema SISDEPOL CSP (tela demonstrada na Figura 9), o qual traz uma
interface mais moderna e menos intuitiva, cuja operacdo se da de modo mais

complexo.

Figura 9 - Sistema SISDEPOL CSP (em utilizagdo desde o segundo semestre de 2016)
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Crimes registrados neste més Crimes/Més (Data do Fato)

Fonte: Acesso (IP http://187.53.61.78/producao/) acesso em 06/03/2020

O sistema SISDEPOL CSP, ao contrario do anterior, ndo permite ao policial
registrar ocorréncias em qualquer unidade policial, mas apenas na unidade em que
esteja lotado. A ocorréncia somente sera transferida apds o Delegado despachar.
Entdo, mesmo sendo o fato em outra localidade, a ocorréncia inicialmente sera
registrada na localidade do registro, 0 que pode comprometer a estatistica quando
realizada apenas de forma automatica.

Entretanto, segundo informacdes do setor responséavel da Policia Civil (DINTEL)
nao foram adquiridos todos os modulos desse sistema até a data dessa pesquisa, de
modo que, o mdédulo de relatérios completo ndo estaria em funcionamento, o que

dificulta as estatisticas automatizadas.
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Logo, o sistema em questao consegue gerar nimeros absolutos de ocorréncias
registradas por tipo de crime (de acordo com a tipificacdo previamente estabelecida)
e nao admite também a tipificacdo genérica (comunicagdo, como no sistema anterior).

Em um segundo momento, foi requerido ao Ministério Publico do Estado de
Rondbénia (MPRO), os dados acerca de inquéritos policiais e termos circunstanciados
gue foram encaminhados pela Policia Judiciaria, com 0s mesmos parametros
elencados para as ocorréncias, do ultimo quinquénio (documento anexo 2).

Concomitante a isso, foi requerido ao Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO)
os dados quanto as a¢des penais em andamento que versem sobre crimes florestais
praticados ou ndo por organizacdes ou associa¢cdes criminosas nos ultimos cinco anos
(documento anexo 3).

Foi solicitado também & Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Rondonia
(SEDAM) informagbes acerca 1) dos gastos publicos com acdes de fiscalizacédo
ambiental nos ultimos cinco anos, 2) os dados referentes as empresas que tenham
encerrado suas atividades (termos de encerramento) também do ultimo quinquénio e
3) Autos de infracdo ambiental lavrados (documento anexo 4).

Foi elaborado, por fim, um questionario para policiais civis de todas as carreiras,
acerca de sua visdo e experiéncia com crimes ambientais, crimes de organizacao

criminosa e de lavagem de capitais (documento anexo 5).

3.3 Dados coletados e material utilizado

Conforme mencionado, todos os dados que foram requeridos foram fornecidos
pelos 6rgdos em questao, tendo sido solicitadas as seguintes informacoes:

e Ao tribunal de Justica de Rondbnia (TJRO) e ao Ministério Publico do

Estado de Rondbnia (MPRO):
| - Relacdo de ac¢des penais (todos os ritos) que tramitem ou
tramitaram nos ultimos 05 (cinco) anos em qualquer das
comarcas ou instancias desse poder, cujo delito judicialmente
investigado seja aquele previsto no Art. 2° da Lei 12.850/13
(Organizacao Criminosa) ou Aqueles previstos na Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98) denominados “Crimes contra a Flora”.
Il — Relacdo de Inquéritos Policiais e Termos Circunstanciados

gue ainda ndo foram acostados em dendncias oferecidas,
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distribuidos ainda com a classe procedimento ou inquérito
policial, que digam respeito aos mesmos delitos citados no item
anterior.

lll - Relagdo quantitativa de medidas cautelares probatérias
reais ou pessoais (buscas, prisdes, interceptacoes, arrestos e
sequestros) distribuidas quanto a inquéritos policiais ou
procedimentos investigatorios do Ministério Publico, por
comarca, nos ultimos cinco anos, também referentes aos crimes

citados no item I.

e A Policia Judiciaria Civil do Estado de Rondénia:
| - Relacdo de ocorréncias registradas (todos os sistemas
policiais) que tramitem ou tramitaram nos ultimos 10 (dez) anos
(2010-2019) em qualquer das unidades policiais, cujo delito
capitulado seja aquele previsto no Art. 2° da Lei 12.850/13
(Organizacao Criminosa) ou Aqueles previstos na Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98) denominados:

a) No sistema SISDEPOL CSP:
v. CORTAR ARVORES EM AREA DE
PRESERVACAO;
v CRIME CONTRA FLORESTAS EM TERRAS DE
DOMINIO PUBLICO OU DEVOLUTAS;
v, DESTRUIR OU DANIFICAR FLORESTAS
CONSIDERADAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE;
v DESTRUIR OU DANIFICAR FLORESTAS
NATIVAS OU PLANTADAS;
v IMPEDIR REGENERACAO DE FLORESTA OU
OUTRA VEGETACAO;
v' INFRACAO DE FLORA;
v EXTRAIR PEDRA, AREIA, CAL OU QUALQUER
OUTRA ESPECIE DE MINERAL DE FLORESTAS;
v’ COMERCIALIZAR MOTOSERRA OU UTILIZA-LA
EM FLORESTAS OU VEGETACAO;
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v' CORTAR ARVORE EM AREA DE PRESERVACAO;

v' CORTE;
v' OUTROS ILICITOS PENAIS CONTRA O MEIO
AMBIENTE.

b) No sistema INFOPOL.:
v" INFRACAO DE FLORA;
v" OUTROS ILICITOS PENAIS CONTRA O MEIO
AMBIENTE.

c) No sistema SISDEPOLWeb:

v" Todas relacionadas a crimes contra a Flora.

Logo, o que fora coletado foram os dados de registros de ocorréncia policial de
crimes contra a flora no estado de Rondbnia no periodo entre 2010 e 2018. Vale
assinalar que esses dados provém de diferentes sistemas policiais (dada a transicéo
entre eles no periodo) e ndo estavam estruturados.

Também foram coletados dados acerca de inquéritos e acbes penais
(quantitativo) de crimes contra a flora no periodo entre 2013 e 2018, fornecidos tanto
pelo Tribunal de Justica de Rondd6nia quanto pelo Ministério Publico de Rondonia.

Foram colhidos ainda os dados acerca da fiscalizacdo ambiental desenvolvida
pela SEDAM-RO, como o quantitativo de recursos gastos com essa atividade no
altimo quinquénio e ainda os dados publicos de empresas madeireiras que
encerraram suas atividades de 2015 a 2018 (termos de encerramento) e ainda 0s
Autos de Infracdo ambiental que foram aplicados por area.

Como citado, os dados que foram encaminhados ndo estavam organizados
com os elementos que se buscavam, logo, necessaria a modulacdo dos dados
fornecidos para se adequar ao que se pretendia.

No que toca as ocorréncias policiais (registros), esses foram fornecidos com
restricdes de sigilo, entdo foi possivel coletar apenas os tipos distintivos citados em
guantidade por data e localidade de registro, sem maiores detalhes sobre contetdo
ou envolvidos.

Vale mencionar, nesse ponto, que a estatistica de registros nunca sera perfeita

dada a possibilidade de se registrar (até 2016) delitos com a natureza de



91

“‘Comunicagao”, especialmente quando o policial responsavel pelo registro
desconhece absolutamente a tipificacdo a ser dada.

Assim, é possivel que em decorréncia de erros de registro, ndo tenham sido
informados todos os registros que digam respeito aos crimes contra a flora. Por outro
lado, pode-se afirmar que a possibilidade de registro equivocado sobre o crime contra
a flora, com essa tipificacéo, é bem baixa.

Nesse contexto, é possivel afirmar que os registros contabilizados de fato
dizem respeito a ocorréncias de crimes florestais, mas ndo sao todos, devendo ser
considerada uma margem de erro para mais.

No que concerne aos dados fornecidos pelo Tribunal de Justica de Rondonia e
pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, sobre acdes penais que tramitaram
no quinquénio 2013-2018, foram extraidas também de forma automética dos sistemas
de distribuigdo respectivos (considerando “crime contra a flora”, associado ou néo a
outro tipo penal.

N&o ha ainda, no estado de Rondbnia, possibilidade de rastreamento
automatico desde a ocorréncia policial até a acao penal respectiva, devido a diferenca
entre os diversos sistemas usados em cada 6rgao e a falta de uma plataforma que
permita a “conversa” entre os dados, razdo pela qual ndo € possivel saber se as acbes
ofertadas o foram com base em determinada ocorréncia ou inquérito.

Quanto a isso, & bom citar que a Policia Judiciaria ainda nao dispde de sistema
informatizado para gerenciamento da tramitagcdo, de modo que n&o existe
possibilidade de associar automaticamente uma ocorréncia de determinado inquérito
policial ou termo circunstanciado.

Tal analise dependeria de acessar fisicamente cada autuado investigativo a fim
de checar o que embasou sua instauracdo, o que nao é possivel em razéo do regime
de sigilo ao qual estdo submetidas a maioria das apuracgoes.

Com relacdo a mensuracdo de desmatamento por regido foram considerados
os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, extraidos
diretamente das paginas disponiveis na internet, dos sistemas DETER e PRODES
(INPE, 2019). As imagens séo captadas por satélite, em tempo real, e fornecidas aos
pesquisadores no sitio oficial.

Por fim, foi providenciado uma entrevista com policiais civis, com objetivo de

dimensionar e compreender o conhecimento, habilidade e engajamento desses
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profissionais no combate ao crime contra a flora, e assim colher dados qualitativos
sobre a acao policial no que tange a atividade de investigacao.

Foram elaboradas questdes sobre o nivel de conhecimento dos policiais em
investigacdo de crimes contra a flora, crimes de lavagem de capitais e crimes de
organizagdo criminosa, bem como, questionado sua impressdo pessoal sobre a
importancia de se combater o crime ambiental.

Quanto ao material utilizado para anélise, portanto, podem ser citados:

1 — imagens fornecidas pelo INPE, nos sistemas PRODES e DETER,;

2 — dados constantes das ocorréncias policiais que foram registradas de crimes
contra a flora nos sistemas policiais SISDEPOL Web (até 2016) e SISDEPOL CSP
(apbs 2016);

3 — dados constantes de documentos fornecidos pela SEDAM quanto ao
investimento em acgodes de fiscalizagéo entre 2013 e 2018;

4 — dados constantes de autos de infracdo administrativa contra flora lavrados
por agentes da SEDAM no periodo entre 2013 e 2018;

5 — informacgdes retiradas de inquéritos policiais que apuram crimes contra a
flora praticados por organiza¢des criminosas, em tramitagdo da Policia Civil do Estado
de Rondbnia;

6 — dados de acfes penais, inquéritos policiais e termos circunstanciados
fornecidos pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia e pelo Tribunal de Justica
do Estado de Rondoénia, referentes ao quadriénio 2014-2018;

7 — contetdo de entrevistas realizadas com servidores da Policia Civil do

Estado de Rondbnia

3.4 Organizacéo dos dados obtidos

Os dados recebidos foram organizados e conciliados para utilizagao, tendo em
vista que foram recebidas informacbes em formatos distintos. Conforme melhor

especificado nos tépicos seguintes.

3.4.1 Registros de ocorréncia policial

Inicialmente, diante das planilhas encaminhadas pelo Departamento de

Informética e Telecomunicac¢des da Policia Civil, constando registros de ocorréncias
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nos sistemas SISDEPOL Web e INFOPOL, verificou-se que os dados relacionados
continham os seguintes campos: numero de registro, data de registro, unidade de
registro, tipificacdo dentre aquelas classificagdes pré-estabelecidas no sistema e local
do fato.

As classificagbes pré-estabelecidos nesses sistemas policiais que dizem

respeito aos delitos contra a flora sdo os seguintes: “desmatamento ilegal”, “transporte
irregular de madeira”, “crime contra a flora”, “causar danos a unidade de conservagao”,
“infracao de flora” e “outros ilicitos penais contra o meio ambiente”.

Os dados fornecidos o foram em lista por ocorréncia, em tabela formato “.xIs”,
contendo todas que foram registradas (similar a uma log de sistema), sem qualquer
separacgao por ano, local ou tipo, ou seja, em uma Unica planilha.

De acordo com o que fora informado pelos técnicos da Policia Civil, esse seria
0 Unico formato de relatério que poderia ser gerado nesses sistemas com as
informacdes que poderiam ser fornecidas.

Esses dados foram filtrados inicialmente pelo ano, e assim separados em
diversas planilhas, desde o ano de 2010 até o ano de 2016 (ultimo ano em que esse
sistema operou).

Apés a separacéo dos dados por ano, foram contabilizadas as ocorréncias por
unidade de registro, ano a ano, considerando que varias unidades policiais foram
criadas no mesmo periodo. Vale mencionar que algumas unidades policiais que nao
sdo sede de comarca passaram a ter registros apOs sua criagdo e antes esses
registros foram contabilizados pela unidade com circunscricdo mais antiga. Esse € 0
caso das unidades de Nova Mutum, Seringueiras e Urupa, as quais foram criadas
apos 2010 e antes de 2016.

Com a contabilizacdo das ocorréncias por unidade de registro, foram
agregadas as unidades por cidade de localizacdo, onde h4 mais de uma unidade
policial, como é o caso das cidades de Porto Velho, Ariguemes, Ji-Parana, Cacoal,
Rolim de Moura, Guajara-Mirim e Vilhena.

No ano de 2016 passou a operar o sistema policial denominado SISDEPOL
CSP para registros de ocorréncia. Dentre as novidades nesse sistema esta o fato de
gue ha a tipificagdo provisoria pelo policial responséavel pelo registro, de acordo com
o tipo penal praticado. Entdo, conforme requerido, foram fornecidos os dados quanto
aos tipos inscritos dentre os artigos 38 a 53 da lei 9.605/98, os quais sdo denominados

“crimes contra a flora”.
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Nesse sistema, contudo, o Unico relatério que pode ser gerado (segundo
informaram os técnicos) diz respeito a quantidade de ocorréncias daquele tipo em
determinado periodo e localidade. Nao ha quaisquer outros dados. Diante disso, foram
extraidas as quantidades de ocorréncias daqueles tipos penais, ano a ano
(2016/2018), das unidades policiais que receberam registros.

De igual forma, foram separados por ano e por localidade, e agregado os dados
de unidades localizadas no mesmo municipio, de modo que as ocorréncias por
municipio fossem contabilizadas. Também foram consideradas unidades policiais que
foram criadas apd6s 2016, quais sejam: Extrema, Itapud do Oeste, Alto Paraiso e
Montenegro.

Ocorre que o sistema anteriormente utilizado (SISDEPOL Web) ainda operou
em algumas localidades durante curto periodo, até a completa instalacdo do sistema
SISDEPOL CSP. Os dados de ocorréncias gerados nesse periodo também foram
considerados e agregados nos anos de 2016,2017 e 2018.

Apoés a compilacédo desses dados, foram checadas as cidades, tendo em vista
gue algumas delas ndo possuiam delegacias e passaram a possuir, conforme ja
mencionado, e organizada uma lista Unica de municipios, para que os dados
estivessem uniforme na série coletada.

Assim, foram organizados os dados, por niumero total de ocorréncias por ano,
das seguintes localidades ordenadas por volume de ocorréncias: Porto Velho, Nova
Mutum, Buritis, Machadinho do Oeste, Ariquemes, Vilhena, Cujubim, Ji-Parana, Nova
Mamoré, Candeias do Jamari, Cerejeiras, Extrema, Alta Floresta do Oeste, Pimenta
Bueno, Costa Marques, Ouro Preto do Oeste, Séo Francisco do Guaporé, Jaru, Sao
Miguel do Guaporé, Cacoal, Guajara-Mirim, Mirante da Serra, Colorado do Oeste,
Espigdo do Oeste, Presidente Médici, Santa Luzia do Oeste, Seringueiras, Rolim de
Moura, Alvorada do Oeste, Nova Brasilandia, Urupd, Itapud do Oeste, Monte Negro,
Alto Paraiso e Ministro Andreazza.

Os municipios e distritos indicados séo aqueles em que ha delegacia de policia
instalada, coletando ocorréncias policiais. Os demais municipios nao relacionados
estdo atendidos por alguma das unidades policiais localizadas nos municipios citados.

A séria produzida diz respeito, portanto, ao volume de ocorréncias registradas
anualmente, por crimes contra a flora (crimes florestais) no estado de Rondénia, no
periodo entre 2010 e 2018, considerados como localidades onde héa instalada

delegacia de policia civil (unidade de registro).
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3.4.2 Dados fornecidos pelo ministério publico

O Ministério Publico forneceu informacdes apenas quanto aos inquéritos e
termos circunstanciados que foram encaminhados aquele 6rgdo no quinquénio entre
2014 e 2019, bem como, acdes penais que tramitaram, por comarca e por ano, com
namero interno de distribuicdo e assunto, listado por feito.

Os dados foram extraidos dos sistemas informatizados PARQUET Web e
PROJUDI, sendo que esse ultimo é utilizado apenas nas varas do Juizado Especial,
logo, se refere as agfes penais e termos circunstanciados decorrentes das infracdes
de menor potencial ofensivo. Foram encaminhadas trés planilhas em formato “.xIs”
constando as informacf6es em questdo, sendo cada uma das planilhas referentes a
um tipo de procedimento, em lista.

No campo assunto, todos os feitos dizem respeito a “crimes contra a flora”
associado ou ndo a outros assuntos. Logo, percebe-se que foram considerados
apenas os procedimentos de crimes florestais.

Verificou-se que varios numeros de distribuicdo de procedimentos (nimero do
feito) estavam se repetindo em varios anos e até em comarcas distintas, logo,
verificou-se que o sistema poderia ter gerado relatério constando um mesmo feito que
tenha se prolongado por varios anos e até sido encaminhado para comarca distinta,
razdo da duplicidade. Diante disso, foram filtrados e apagados os dados em
duplicidade, sendo considerado apenas um nuamero de distribuicdo (nimero do feito)
anico.

Os feitos foram separados por ano e comarca, e contabilizados em volume, e
apo0s somados os valores do periodo 2014 a 2018, chegando-se ao total de
procedimentos por comarca nesse periodo. Foram separados os totais de inquéritos
em tramitacao, o total de acdes penais e o total de termos circunstanciados lavrados.

N&o foram fornecidas informacbes sobre medidas cautelares como
interceptacdes, buscas e afastamentos de sigilo quaisquer, nem mesmo em

guantitativo, sendo alegado impossibilidade de gerar relatorio dessa informacéo.
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3.4.3 Dados fornecidos pelo tribunal de justica

O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia forneceu os dados requeridos no
bojo do procedimento administrativo SEI n® 0011276-37.2019.8.22.8000, constando
inquéritos e acdes penais que digam respeito a crimes contra a flora. As planilhas
fornecidas também trazem a lista (log) de acbes que estéo distribuidas nos sistemas
do Tribunal de Justica, por comarca e grau jurisdicdo, com data de distribuicao,
namero dos autos, assunto e partes envolvidas.

Vale salientar que, de acordo com o que fora informado, ndo ha em tramitacéo
acbes ou inquéritos que tratem dos assuntos crimes contra flora e
organizacfes/associacbes criminosas. Ou seja, ndo ha informacdo de inquérito
policial ou acédo penal que vise apurar organizacdes criminosas ambientais.

Contudo, os dados fornecidos dizem respeito as acfes penais que tramitaram
no periodo de 2014 a 2019, mas os dados fornecidos levam a crer que varias dessas
acOes foram distribuidas em anos anteriores, 0 que nao poderia ser utilizado como
parametro para a estatistica que se pretende. Ante essa incompatibilidade, foram
filtradas acdes penais que tenham sido distribuidas no periodo em questao, baixadas
ou néo, separadas por comarca.

Assim como os dados fornecidos pelo MPRO, foram agrupados por comarca e
ano, e contabilizados ao final, de modo a se obter a série de a¢cdes penais e inquéritos

por localidade.

3.4.4 Demais dados coletados

Os dados coletados com a SEDAM, as informacdes de conteddo de inquéritos
policiais e entrevistas ndo foram submetidas a conciliagdo e tdo somente a analise
dos conteudos, assim como as entrevistas realizadas.

De igual forma, os dados fornecidos pelo INPE ndo foram submetidos a
nenhum tipo de tratamento especifico por ja estarem em formato adequado para o

gue se pretende.
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3.5 Organizacao da base de dados

Apobs a coleta dos dados sobre ocorréncias policiais, termos circunstanciados
lavrados, inquéritos policiais em tramitacdo e acdes penais, todos referentes aos
crimes florestais, foi necessaria a adequacao dos dados entre si, tendo em vista que
varias localidades ndo sdo comarca, mas tém sede de circunscri¢do policial.

Assim, foram consideradas apenas as comarcas, e aqueles dados de
circunscricdes policiais que ndo abrigam comarca foram agregados aos dados da
comarca respectiva.

Dessa forma, os dados de ocorréncias policiais foram agregados nas seguintes
localidades:

e [tapué do Oeste, Candeias do Jamari, Nova Mutum e Extrema foram
agregados a comarca de Porto Velho;

e Monte Negro, Alto Paraiso e Cujubim foram agregados a comarca
de Ariquemes;

e Urupa foi agregado a comarca de Alvorada do Oeste;

e Mirante da Serra foi agregado a comarca de Ouro Preto do Oeste;

e Seringueiras foi agregado a comarca de Sdo Miguel do Guaporé;

e Ministro Andreazza foi agregado a comarca de Cacoal;

e Nova Mamoré foi agregado a comarca de Guajara-Mirim.

Quanto as localidades de Nova Mamoré e Nova Mutum, apesar de serem
agregadas as respectivas comarcas, foram também mantidas em separado para
andlise de volume de ocorréncias por se destacarem em quantidade de crimes
florestais registrados.

Foram separados, portanto, tabelas com todas as localidades de registro de
ocorréncias de crimes florestais e ocorréncias por comarca. Na planilha geral constam

localidades que ndo sdo comarca, ja na planilha especifica, apenas comarcas.

3.6 Anélise dos dados

Com os dados colhidos e organizados para atender ao recorte temporal e

geografico da pesquisa, passou-se a etapa de analise, visando obter os resultados.
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Foram separadas as ocorréncias policiais colhidas, dentre os anos de 2013 e
2018 por comarca, bem como, separados os dados de inquéritos policiais, termos
circunstanciados e a¢des penais do mesmo periodo, por comarca.

Essas informacdes foram lancadas em planilha, lado a lado, por ano, permitindo
comparacao de acdes do estado por seus diferentes érgdos (registro, apuracao,
denuncia). Foram elaborados graficos para apresentacao visual dessa informacao.

Com base nas ocorréncias policiais registradas, foram elaborados mapas com
marcagao das localidades com maior incidéncia de crimes registrados, permitindo
uma visualizag&o mais clara do chamado “mapa do crime”.

Esse mapa elaborado a partir das ocorréncias foi comparado com as
informacdes fornecidas pelo INPE, especialmente acerca das areas com maior
volume de desmatamento, para comparacao e verificagcdo de relacdo entre essas
duas circunstancias.

Os resultados obtidos e sua discussdo constam na sec¢ao 4, a seguir, 0s quais
sdo comentados no que interessa a pesquisa na secao 5. Utilizou-se também a
metodologia da analise do fluxo do sistema de justica criminal (SJC) que € bastante
atual para esse tipo de pesquisa para verificagdo de distorcbes entre os dados

coletados.
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4 RESULTADOS

Ante a analise do que fora coletado, aplicada a metodologia indicada na secao
3, tem-se os primeiros resultados quanto ao crime ambiental na modalidade “crime
contra a flora” no estado de Rondénia.

Passa-se a indicacdo dos dados por tipo de informacédo coletada e analisada,
desde os registros de ocorréncias apresentados pela Policia Civil, aos dados
informados pelo Tribunal de Justica de Rondonia e Ministério Publico de Rondbnia, e
as imagens e informagdes coletadas nos sistemas PRODES e DETER do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Também foram consideradas, como ja informado ao se tratar da metodologia,
informacdes coletadas em entrevistas e ainda informacdes do proprio pesquisador na
condicao de observador participante, bem como, dados documentais de inquéritos e
acOes penais especificos.

Inicialmente, na secdo 4.1 tratar-se-a do desmatamento em toda a Amazonia,
comparando-se com o quadro de desmatamento em Rondénia, na se¢do 4.2 séo
apresentados os dados de registros de ocorréncia em Rondo6nia, organizados por
volume geral e por comarca, na se¢ao 4.3 sao apresentados os gréaficos de evolugao
de registros dos crimes contra a flora. Nas sec¢fes 4.4 e 4.5 sao apresentados 0s
dados quanto a inquéritos policiais, termos circunstanciados e acfes penais no
periodo de estudo, e, por fim, o capitulo seguinte destina-se a discutir os niameros

apresentados, suas causas e origens com base nos demais dados coletados.

4.1 Quadro atual quanto a devastacao da Floresta Amazdnica, 0 que sabemos

sobre o desmatamento

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) atualmente € o 6rgao
federal responsavel pelo monitoramento da Amazbnia, no que tange ao
desmatamento e degradacao, coletando e disponibilizando em tempo real essas
informacdes ao publico.

Para tal foi desenvolvido o sistema “Terra Brasillis”, que € uma plataforma
construida pelo INPE objetivando a organizagédo, acesso e uso atraves de um portal

web dos dados geograficos dos seus programas de monitoramento ambiental. Quanto
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ao desmatamento, o] sistema pode ser acessado pelo link
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/deforestation?hl=pt-br (INPE, 2019).

Os dados a seguir apresentados foram retirados do sistema em questao (julho
de 2019) os quais sao coletados em tempo real e dizem respeito a evolugao/involucao
do desmatamento e da degradacdo da Floresta Amazodnica. Conforme as imagens
fornecidas, apresentadas nas figuras 06 a 09 tem-se que uma area consideravel da
Amazonia legal foi desmatada (desflorestada) nos ultimos cinco anos.

No mapa da Figura 10, as areas em amarelo sdo aquelas desmatadas e a area
ainda preservada esta na cor verde. Como j& mencionado no referencial tedrico, o
chamado “Arco do desmatamento” marca a fronteira agropecuaria, com uma trajetoria
gue inicia no sul do Para, passando pelo norte do Tocantins e Mato Grosso, todo o
estado de Ronddnia e termina no Acre, ou seja, atravessando a Amazonia de leste a

oeste.

Figura 10 - Desmatamento da Amazénia (atual)

Fonte: INPE (Terra Brasilis, consulta em julho de 2019)

Isso fica evidenciado na Figura 10, na qual a cor amarela esta por toda a area
desflorestada da Amazonia legal, cuja maior incidéncia, como se percebe, é a faixa
entre os estados do Para, Mato Grosso e Ronddnia. E importante observar que
Rond6nia tem a maior parte de seu territorio jA desmatado.

No mesmo sistema informatizado, € possivel verificar o desmatamento em
quildmetros quadrados por estado. A Figura 11 mostra esse resultado, sendo 0s
estados do Para e do Mato Grosso aqueles com maior area desmatada em nameros

absolutos.
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Figura 11 - Desmatamento por UF na Amazdnia legal
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Fonte: INPE (Terra Brasilis, consulta em julho de 2019)

Conforme a Figura 12, Rond6nia seria o terceiro estado com maior area
territorial desmatada, mas, como dito, os numeros sdo absolutos e ndo em proporcao

ao territorio.

Figura 12 - Desmatamento por estado (nUmeros absolutos)
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Fonte: INPE (Terra Brasilis, consulta em julho de 2019)

A tabela constando dados de numeros absolutos (Figura 12), fornecida também
pelo INPE, confirma que Ronddnia é o terceiro estado com maior area desmatada em
nameros absolutos. Entretanto, de acordo com os dados do portal “IBGE Cidades”
(IBGE, 2019), os estados do Para, Mato Grosso e Rondénia, tém, respectivamente,
area geografica de 1.245.759,305 kmz2, 903.206,997 km2 e 237.765,233 km2. Se
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considerados os dados constantes da Figura 3 acerca da area desmatada em
quildmetros, tem-se o seguinte: Para com 8,1% da area desmatada, Mato Grosso com
0,9% da area desmatada e Rondonia com 2,64% de seu territorio desmatado.

Logo, Rondénia, em percentual, é o segundo estado com maior desmatamento
em sua area, dentre aqueles situados na Amazoénia legal. Importa saber, nesse caso,

como se deu a evolucdo desse desmatamento no estado de Ronddnia.

Tabela 1 — Evolucédo do desmatamento em Rondénia

ANO QUILOMETROS QUADRADOS DESMATADOS
2013 950,2 km?
2014 758,7 km?
2015 958,3 km?
2016 1191,1 km?2
2017 1273,3 km?
2018 1186 km?
TOTAL 6.317,6 km?2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do INPE (2019)

A Tabela 1 apresenta a evolugédo do desmatamento em Ronddnia entre 0s anos
de 2013 e 2018 de acordo com o INPE. Por essa tabela, nota-se que os anos de 2016
e 2017 foram aqueles em que maior area foi desmatada. E possivel notar também um
aumento do desmatamento ano a ano desde 2014 a 2017, com ligeira reducdo em
2018.

Essa informacdo vem ao encontro do que ja foi mencionado na secao 2.3
(Figura 4) referente as Unidades de Conservagdo mais devastadas da Amazénia legal
(ARAUJO, BARRETO, et al., 2017). Com efeito, Ronddnia e Para s&o os estados que
maior numero e Unidades de Conservacdo dentre aquelas mais desmatadas no
periodo entre 2012 e 2012 conforme os estudos ja publicados. Sendo mais exato, 0
desmatamento nos estados do Pard e Rondbnia soma 49,8% e 38,9%,
respectivamente no periodo (ARAUJO, BARRETO, et al., 2017, p. 8).
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Figura 13- Grafico de Desmatamento por ano em Rondénia (2013-2018)
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Fonte: INPE (Terra Brasilis, consulta em julho de 2019)

O gréfico da Figura 13 mostra a onda de aumento do desmatamento na série
2013-2018, com atencao especial para os anos 2016 e 2017. Portanto, é possivel
afirmar categoricamente que o ano de 2017 foi aquele em que mais se desmatou no
estado de Rondonia, de acordo com os dados fornecidos pelo INPE.

Essa informag&do vem ao encontro das demais informagdes coletadas nessa
pesquisa e apresentadas nos pontos seguintes, levando a crer uma relacdo entre o

aumento de crime florestal e 0 desmatamento conforme se demonstrara a seguir.

4.2 Volume de ocorréncias policiais em Rondbnia no quinquénio 2013-2018,

acerca de crimes contra a flora

De acordo com os dados extraidos dos sistemas policiais, em Ronddnia foram

registradas no periodo entre 2013 e 2018 o total de 9.753 ocorréncias policiais. Todas

referentes a condutas que podem ser enquadradas como “crime contra a flora”. Como
ja fora mencionado no capitulo 3 (metodologia) as ocorréncias em questao nao foram
estudadas caso a caso, até mesmo pelo volume, sendo separadas pela classificacédo
inicial recebida.

Apesar de estarem registradas como crime contra a flora, em uma checagem
por amostragem, todas as ocorréncias verificadas dizem respeito a fatos ocorridos em
area florestal ou a madeira de & extraida.

Desses registros, 1.558 ocorreram no ano de 2013, 1.167 foram ocorréncias
de 2014, 1.326 ocorreram em 2015, 1.343 foram registrados em 2016, 2.958

aconteceram em 2017 e 1.401 em 2018. A Tabela 2 representa a série.
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Tabela 2 - Volume total de ocorréncias no quinquénio 2013-2018

TOTAL | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

9753 | 1558 1167 1326 1343 2958 1401

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

Conforme se nota na Tabela 2, houve um aumento gradativo de ocorréncias
entre 2014 e 2017, com pico de aumento de registros no ano de 2017. Abaixo um

Grafico demonstra a evolucao de registros na série.

Figura 14 - Evolucéo de registros de ocorréncia na série 2013-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

Conforme se vé na Figura 14, registrou-se aumento de fatos definidos como
crime contra a flora a partir de 2014 até 2018, sendo que no ano de 2017 houve um
pico de registros na série. As hipoteses para o aumento da série serao abordadas no

capitulo seguinte.

4.2.1 Volume de registros por localidade

Buscou-se organizar a tabela de forma decrescente, com as localidades onde
ocorreram maior niumero de registros no quinquénio 2013-2018. Vale ressaltar, como
ja mencionado, que as localidades em questdo sdo municipios onde estao sediadas
delegacias de policia atualmente. Nesse contexto, algumas dessas unidades policiais

sd0 novas e nao registraram ocorréncias antes de 2016.



Tabela 3 - Volume de ocorréncias no quinquénio 2013-2018, por localidade

ORDEM LOCALIDADE TOTAL
TOTAL 9753
1. PORTO VELHO 2881
2. NOVA MUTUM 1318
3. BURITIS 1002
4. MACHADINHO DO OESTE 803
5. ARIQUEMES 426
6. VILHENA 395
7. CUJUBIM 316
8. JI-PARANA 290
9. NOVA MAMORE 260
10. CANDEIAS DO JAMARI 258
11. EXTREMA 185
12. CEREJEIRAS 173
13.  ALTA FLORESTA DO OESTE 133
14. PIMENTA BUENO 130
15. OURO PRETO DO OESTE 128
16. COSTA MARQUES 113
17. SAO FRANCISCO DO GUAPORE = 106
18. JARU 87
19. CACOAL 83
20. SAO MIGUEL DO GUAPORE 79
21. MIRANTE DA SERRA 78
22. GUAJARA-MIRIM 70
23. COLORADO DO OESTE 67
24. ESPIGAO DO OESTE 65
25. PRESIDENTE MEDICI 65
26. SANTA LUZIA DO OESTE 63
27. SERINGUEIRAS 46
28. ROLIM DE MOURA 40
29. ALVORADA DO OESTE 33
30. NOVA BRASILANDIA 16
31. URUPA 15
32. ITAPUA DO OESTE 12
33. MONTE NEGRO 13
34. MINISTRO ANDREAZZA 4
35. ALTO PARAISO 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO.
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Importante observar que a Tabela 3 se refere ao nimero de registros policiais,

realizados tanto pela atividade da policia ostensiva por meio do batalhdo de policia

ambiental, quanto pelas demais instituicbes policiais como a PRF e a PCRO. Ha

rural.

ocorréncias em area urbana inclusive, embora a maioria esmagadora seja em area

O grafico da Figura 15 apresenta os percentuais por municipio ou localidade

onde fora registrada a ocorréncia. Como ja mencionado, fica claro na representacéo
visual que Porto Velho € a localidade com maior nimero de registros.

Figura 15 -
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

Conforme se nota na Tabela 3, a regidao de Porto Velho foi a que mais registrou

ocorréncias de crime contra a flora, no entanto vale mencionar que estdo incluidos

nessa regido os distritos politicos do municipio com excecdo de Extrema e Nova

Mutum, as quais séo circunscricées policiais proprias. Referente a Nova Mutum, a

circunscrigcdo policial abrange ainda os distritos de Jaci-Parana e Unido Bandeirantes.
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Desse modo, fica claro que o municipio de Porto Velho (agregando Porto

Velho, Nova Mutum e Extrema) é aquele onde mais ocorréncias policiais de crimes

contra a flora foram registradas no quinquénio 2013-2018, com um volume agrupado

de 4.384 reqistros, o que representa 44,95% dos registros de crimes contra a flora em

Rondénia no periodo. Se considerados (somados) ainda os indices dos municipios de
Candeias do Jamari e Itapué do Oeste (grande regido de Porto Velho), esse numero

aumenta para 4.654 registros e o percentual global seria de 47,71% dos registros.

Portanto, no periodo estudado, quase metade dos registros policiais por crimes
contra a flora se deram na grande regido de Porto Velho, ou seja, os municipios de
Porto Velho, Itapua do Oeste e Candeias do Jamari com todos os seus distritos.

Outra regido que se destaca no quantitativo de registros € a microrregido de
Ariquemes, também conhecida como “Vale do Jamari” que € composta por nove
municipios, a saber: Ariquemes, Buritis, Machadinho do Oeste, Monte Negro, Campo
Novo, Cujubim, Alto Paraiso, Rio Crespo e Cacaulandia.

Nessa regido, ha unidades policiais apenas nas cidades de Ariquemes,
Machadinho do Oeste, Buritis, Cujubim, Monte Negro e Alto Paraiso, sendo que as
unidades de Monte Negro e Alto Paraiso foram inauguradas e instaladas a partir de
2018. Necessario mencionar que a circunscricdo policial de Buritis abrange até
mesmo o distrito de Jacindpolis, localizado no municipio de Nova Mamoré.

No periodo pesquisado houve 2.560 registros de ocorréncia policial na regiao
do Vale do Jamari, 0 que representa 26,24% do total de registros no estado no
quinguénio.

E possivel afirmar, com base nesses nimeros, que as microrregides de Porto
Velho e Ariguemes juntas registraram 73,95% das ocorréncias de crimes contra a flora
no estado de Rondénia. Considerando as regras matematicas para arredondamento
de percentual (ABNT NBR 5891), doravante tratar-se-a como 74% dos registros. Em
linhas gerais, portanto, cerca de % do volume se concentram na porcéo norte do
estado.

Chama atencéo, contudo, que o municipio de Vilhena esta na 62 posicao da
Tabela 3 e o municipio de Cerejeiras na 112 posicdo, sendo ambos da regiao
conhecida como “cone sul”. Ambas as unidades, juntas registraram o volume de 568

fatos.
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4.3 Evolucgéo dos registros por localidade

Também foram organizados os dados por ano e por localidade, de modo a
identificar a evolucdo da quantidade de ocorréncias registradas por localidade. Assim,

tem-se a Tabela 4, constando por ordem de volume, as ocorréncias por ano.

Tabela 4 - Evolugéo de ocorréncias na série 2013-2018, por localidade

LOCALIDADE 20132014 (2015|2016 [ 2017 2018
TOTAL DO ANO 1558 (1167|1326 | 1343 (2958 1401
PORTO VELHO 292 | 391 | 454 | 606 | 768 370
NOVA MUTUM 581 (198 | 333 (109 | 70 27

BURITIS 129 | 132 | 119 | 103 | 244 275
MACHADINHO DO OESTE 51 | 137 [ 145 | 59 | 349 62
ARIQUEMES 32 | 68 | 49 | 65 | 153 59
VILHENA 21 | 11 | 22 | 43 | 204 94
CUJUBIM 241 | 8 0 0 | 52 15
JI-PARANA 39 | 40 | 35 | 37 | 96 43
NOVA MAMORE 8 | 18 | 23 | 48 | 109 54
CANDEIAS DO JAMARI 1 5 5 | 41 [ 126 80
EXTREMA 0 0 0 | 30 [110 45
CEREJEIRAS 8 12| 8 [ 27 | 90 28
ALTA FLORESTA DO OESTE 12 | 18 | 20 | 22 | 47 14
PIMENTA BUENO 2 8 |12 | 14| 74 20
OURO PRETO DO OESTE 8 [ 23| 9 [ 17 | 52 19
COSTA MARQUES 43 [ 23 | 112 | 10 | 23 3
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 15 | 9 8 | 11 | 46 17
JARU 7 8 [ 18|16 | 35 3
CACOAL 4 7 7 | 53 10
SAO MIGUEL DO GUAPORE 4 4 43 19
MIRANTE DA SERRA 10 | 6 8 21 27
GUAJARA-MIRIM 4 1 2 | 14| 23 26
COLORADO DO OESTE 5 7 9 | 31
ESPIGAO DO OESTE 11 | 10 | 8 11 | 20
PRESIDENTE MEDICI 10 | 9 5 3 |24 14
SANTA LUZIA DO OESTE 9 5 3 |16 | 16 14
SERINGUEIRAS 2 3 3 |12 | 19
ROLIM DE MOURA 3 1 0 28 8
ALVORADA DO OESTE 1 8 5 10
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LOCALIDADE
TOTAL DO ANO
NOVA BRASILANDIA
URUPA
MONTE NEGRO
ITAPUA DO OESTE
MINISTRO ANDREAZZA
ALTO PARAISO

2013|2014 (2015( 20162017 2018
1558 (1167 (132613432958 1401
4 2 1 2 6 1
0 0 2 0 12 1
0 0 0 0 0 13
0 0 0 0 1 11

0 0 0 0 3
0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

Foram elaborados graficos a partir da Tabela 4, a fim de verificar a evolugcédo do

namero de ocorréncias nas diferentes localidades. Os Graficos a seguir demonstram

o fenbmeno.

Figura 16 - Evolugéo na série 2013-2018 nas cinco localidades com maior volume de registros
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

Conforme se nota no grafico da Figura 16, ha diferentes padrdes de evolucdo

nas localidades com maior volume de ocorréncias. Nas demais localidades, contudo,

h& uma simetria na evolucdo das ocorréncias, como se vé nos graficos das figuras

seguintes. As localidades com maior niumero de registros apresentam aumento

abrupto de ocorréncias nos anos de 2012 e 2017, de acordo com os Graficos

apresentados a seguir.
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Os graficos das figuras seguintes foram elaborados considerando apenas cinco
localidades, dentre aquelas com maior nimero de registros para que se torne mais
facil a visualizacdo da evolugcédo, que, frise-se, mostra-se bem parecida em todas

essas localidades, diferente das anteriores constantes na Figura 16.

Figura 17 - Evolucdo na série 2013-2018 nas localidades que fizeram entre 258 e 395 registros.

700
600
500
400
300
200

100

0 e —
2013 2014 2015 2016 2017 2018
emm\/|LHENA CUJUBIM JI-PARANA NOVA MAMORE s CANDEIAS DO JAMARI

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

O gréfico da Figura 17 trata das localidades que estédo entre 62 e 102 posicdo
no ranking elencado na TABELA 4, sendo aquelas nas localidades que fizeram entre
258 e 395 registros, ao passo que o gréafico da Figura 18 traz as localidades que estao
entre 112 e 152 posicao nessa mesma tabela. Foram confeccionados gréficos distintos,
constando apenas cinco localidades justamente para facilitar a visualizagdo dos

padrdes de evolutivos em cada grupo.

Figura 18 — Evolucao na série 2013-2018 nas localidades entre 112 e 152 posicdo no ranking.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

A seguir, o gréafico da Figura 19 apresenta a evolu¢éo de todas as localidades

para comparacdo da série. As distorcbes ainda estdo localizadas justamente nas

regibes com maior nimero de registros.
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Figura 19 - Evolucao de registros de ocorréncia na série 2013-2018 (Todas as localidades)
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O grafico da Figura 19 demonstra a evolucéo de todas as localidades, as quais,
em sua maioria, seguem a mesma tendéncia, com excecéao das localidades de Porto
Velho, Nova Mutum, Machadinho do Oeste, Buritis, Cujubim e Ji-parané que
apresentam tendéncias distintas dos demais municipios. Em razdo disso, faz-se aqui
uma analise global de tendéncia e uma analise localizada para cada uma dessas
localidades em que a série apresenta distingdo em relacéo aos demais.

De modo geral, a maior parte das localidades apresentou reducdo de indices
de ocorréncias entre os anos 2013 e 2014, exceto as localidades de Porto Velho,
Buritis, Ariguemes, Machadinho do Oeste, Ji-Parana, Candeias do Jamari, Cerejeiras,
Alta Floresta do Oeste, Ouro Preto do Oeste e Alvorada do Oeste, que apresentaram
aumento nesse biénio.

No biénio 2014/2015, foi irregular quanto a uniformidade da tendéncia, sendo
gue parcela das localidades registrou aumento de ocorréncias e outra parcela
reducdo, com varias localidades que registraram o mesmo numero de fatos. Entre os
anos 2015 e 2016 a maior parte das localidades (excetuadas aquelas que nao
registraram) tiveram aumento de registros.

Quanto ao ano de 2017, foi o periodo de maior nimero de registros,
apresentando um pico de ocorréncias em relacdo a tendéncia dos ultimos anos. Os
graficos demonstram claramente essa elevacao na série. Como ja mencionado, seréo
discutidos os numeros no capitulo seguinte.

Algumas localidades tiveram aumento de mais de 1000%, como é o caso de
Sado Miguel do Guaporé, sendo certo que quase todas as localidades registraram
aumentos superiores a 100% no numero de registros.

Os anos de 2014 e 2015 tiveram tendéncia de reducéo ao passo que 0S anos
de 2017 e 2018 tenderam ao aumento de registros, ja no ano 2018 a tendéncia foi a
reducdo em quase todas as localidades. A tabela 5 adiante mostra o percentual de
aumento ou reducdo nas localidades por ano. Os dados constantes da tabela 5, sdo
0s mesmos da tabela 4, customizados em percentual, de modo que possa se
visualizar melhor o aumento ou reducéo.

No entanto, para confeccdo da tabela 5 foram consideradas apenas as
localidades que, no quinquénio, registraram mais que 50 ocorréncias, evitando-se

apresentar dados estatisticos despreziveis.



Tabela 5 - Evolugéo percentual de registros na série 2013-2018

LOCALIDADE
PORTO VELHO
NOVA MUTUM
BURITIS
MACHADINHO DO OESTE
ARIQUEMES
VILHENA
CUJUBIM
JI-PARANA
NOVA MAMORE
CANDEIAS DO JAMARI
EXTREMA
CEREJEIRAS
ALTA FLORESTA DO OESTE
PIMENTA BUENO
OURO PRETO DO OESTE
COSTA MARQUES

SAO FRANCISCO DO GUAPORE

JARU
CACOAL
SAO MIGUEL DO GUAPORE
MIRANTE DA SERRA
GUAJARA-MIRIM
COLORADO DO OESTE
ESPIGAO DO OESTE
PRESIDENTE MEDICI
SANTA LUZIA DO OESTE

20132014 |P.Q.A.A*|12015|P.Q.A.A.*| 2016 | P.Q.A.A.*| 2017 P.Q.A.A*[(2018|P.Q.A.A*
292 | 391 | 33,90% | 454 | 16,11% | 606 | 33,48% 768 26,73% 370 | -51,82%
581 | 198 | -65,92% | 333 | 68,18% | 109 | -67,27% 70 -35,78% 27 | -61,43%
129 1 132 | 2,33% | 119 | -9,85% | 103 | -13,45% 244 136,89% 275 | 12,70%
51 | 137 | 168,63% | 145 | 5,84% 59 | -59,31% 349 491,53% 62 | -82,23%
32 | 68 | 112,50% | 49 | -27,94% | 65 | 32,65% 153 135,38% 59 | -61,44%
21 11 | -47,62% | 22 | 100,00% | 43 | 95,45% 204 374,42% 94 | -53,92%
241 8 -96,68% DP.S.F.** 52 SD*** 15 | -71,15%
39 | 40 2,56% 35 | -12,50% | 37 5,71% 96 159,46% 43 | -55,21%
18 | 125,00% | 23 | 27,78% | 48 | 108,70% 109 127,08% 54 | -50,46%

1 5 |400,00% | 5 0,00% 41 | 720,00% 126 207,32% 80 | -36,51%

DP.S.F.** 30 S/D*** 110 266,67% 45 | -59,09%

8 12 | 50,00% 8 -33,33% | 27 | 237,50% 90 233,33% 28 | -68,89%

12 18 | 50,00% | 20 | 11,11% | 22 | 10,00% 47 113,64% 14 | -70,21%

2 8 |300,00% [ 12 | 50,00% | 14 | 16,67% 74 42857% 20 | -72,97%

8 23 | 187,50% [ 9 -60,87% | 17 | 88,89% 52 205,88% 19 | -63,46%

43 | 23 | -46,51% | 11 | -52,17% | 10 -9,09% 23 130,00 3 -86,96%
15 9 -40,00% 8 -11,11% | 11 | 37,50% 46 318,18% 17 | -63,04%

7 8 14,29% | 18 | 125,00% | 16 | -11,11% 35 118,75% 3 -91,43%

2 4 |100,00% | 7 75,00% 7 0,00% 53 657,14% 10 | -81,13%

6 4 -33,33% 4 0,00% 3 -25,00% 43 1333,33% 19 | -55,81%

10 6 -40,00% 8 33,33% 6 -25,00% 21  250,00% 27 | 28,57%

4 1 -75,00% 2 | 100,00% | 14 | 600,00% 23 64,29% 26 | 13,04%

6 5 -16,67% 7 40,00% 9 28,57% 31 24444% 9 -70,97%

11 10 -9,09% 8 -20,00% | 11 | 37,50% 20 81,82% 5 -75,00%

10 9 -10,00% 5 -44,44% 3 -40,00% 24 700,00% 14 | -41,67%

9 5 -44,44% 3 -40,00% | 16 | 433,33% 16 0,00% 14 | -12,50%

TOTAL
2881
1318
1002

803
426
395
316
290
260
258
185
173
133
130
128
113
106
87
83
79
78
70
67
65
65
63

113
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SERINGUEIRAS 2
ROLIM DE MOURA 3

3
1

50,00%
-66,67%

3
0

0,00%
-100,00%

12
0

300,00% 19 58,33% 7 -63,16% 46
= 28 = 8 -71,43% 40

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PCRO

* P.Q.A.A : Percentual de diferenca em relacdo ao ano anterior. Calcula o percentual de aumento ou reducéo de registros com relacdo ao ano anterior.
**DP.S.F: Delegacia da localidade sem funcionamento no periodo

***S/D: Sem dados percentuais por falta de parametro
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Figura 20 - Evolucéo dos registros de ocorréncia em percentual (2013-2018)
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Com a Tabela 5 fica mais facil visualizar as localidades que tiveram aumento
percentual de registros, dentre as quais algumas chamam atencdo por apresentar
aumento gradativo até 2018 ou mesmo por apresentar indices de reducdo muito
baixos na série. Nesse sentido, as localidades de Porto Velho, Nova Mutum, Buritis,
Nova Mamoré, Guajara Mirim e Ji-Parana sdo exemplos de localidades que
apresentaram uma série ascendente nos graficos e tiveram aumento gradativo de
ocorréncias no periodo. Oportunamente se discutira o resultado em questao,
buscando-se verificar os porqués da dinamica diferente em relacdo a essas
localidades especificamente em relacdo as demais localidades do estado.

Tomando por base os dados da Tabela 5, sera apresentado a seguir um grafico
com a evolucao, em percentual, dos registros de ocorréncia no quinquénio 2013-2018,
para localidades que registraram mais de 40 ocorréncias de crimes contra a flora no

guinquénio estudado.

4.4 Volume e evolucdo de inquéritos policiais e termos circunstanciados por

crimes florestais que tramitaram no quadriénio 2014-2018

No periodo entre 2014 e 2018 foi apurado, de acordo com o sistema de
distribuicdo de feitos do Ministério Publico, a quantidade de inquéritos policiais que
tramitaram. Foi escolhido o quadriénio 2014-2018 pois se sabe que algumas
ocorréncias registradas geram inquéritos e agbes somente no ano seguinte, dai
porque ter sido excluido o periodo 2013 nessa pesquisa no que toca aos inquéritos e
acOes penais.

Os dados foram agrupados por comarca, tendo em vista que foram fornecidos
pelo Ministério Publico. Logo, h& que se considerar que vérias unidades policiais ndo
sdo sede de comarca, mas seus inquéritos estéo distribuidos na respectiva comarca,
sem prejuizo de quantificacao.

A Tabela 6 apresenta os dados com o volume de inquéritos policiais que
tramitaram no Ministério Publico no periodo estudado, 2014 a 2018. Os dados foram

fornecidos pelo préprio Ministério Publico.
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Tabela 6 - Volume de inquéritos policiais distribuidos no Ministério Publico do Estado de Rondénia,

referentes a crimes contra flora, no periodo de 2014 a 2018

COMARCA INQUERITOS
PORTO VELHO 277
MACHADINHO DO OESTE 88
VILHENA a7
ALTA FLORESTA DO OESTE 65
COSTA MARQUES 47
ARIQUEMES 46
CACOAL 40
BURITIS 30
COLORADO DO OESTE 24
GUAJARA MIRIM 20
SANTA LUZIA DO OESTE 19
CEREJEIRAS 16
SAO MIGUEL DO GUAPORE 16
ESPIGAO DO OESTE 12
PIMENTA BUENO 7
JI-PARANA 6
SAO FRANCISCO DO GUAPORE | 6
JARU 5
ROLIM DE MOURA 5
NOVA BRASILANDIA 4
OURO PRETO DO OESTE 4
ALVORADA DO OESTE 3
PRESIDENTE MEDICI 1

TOTAL 788

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

Como se observa a partir da Tabela 6, tramitaram 788 inquéritos policiais de
crimes contra a flora no periodo de 2014 a 2018, no estado de Ronddnia, sendo as
comarcas de Porto Velho, Machadinho do Oeste, Vilhena, Alta Floresta e Costa
Marques aquelas com maior volume de apuracdes. Nesse ponto, importante dizer que
a comarca de Porto Velho é a Unica que conta com Delegacia de Policia Especializada
em crimes ambientais.

Necessario observar ainda que ha uma divergéncia de dados com relacdo as

informacdes que foram fornecidas pelo Tribunal de Justica, pois, de acordo com esse
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orgao, apenas 644 inquéritos policiais foram distribuidos no periodo de 2014 e 2018.
E possivel que as informacées do Ministério Publico considerem todos os inquéritos
instaurados em tramitacdo, mesmo aqueles iniciados antes do periodo.

Por outro lado, a Policia Judiciaria Civil de Rondbnia ainda ndo conta com
sistema informatizado de tramitacdo de inquéritos que permita fornecer esses dados
de forma mais precisa.

O grafico da Figura 21 apresenta o percentual de inquéritos instaurados nas

diferentes comarcas, no periodo entre 2014 e 2018.

Figura 21 — Volume (percentual) de inquéritos policiais instaurados (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

Conforme demonstrado no gréafico da Figura 21, a comarca de Porto Velho &
aquela em que mais inquéritos policiais foram instaurados para apuracéo de delitos
contra a flora, seguido das comarcas de Machadinho do Oeste e Alta Floresta do
Oeste.

Como visto anteriormente no grafico da Figura 15, a comarca de Porto Velho

(ndo apenas o0 municipio) teve aproximadamente 49% dos registros policiais entre
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2013 e 2018, contudo, tem 30% dos inquéritos instaurados entre 2014 e 2018, mesmo

sendo a Unica comarca com delegacia especializada na matéria.

4.4.1 Evolucédo de inquéritos geral e por localidade

A evolucdo do numero de inquéritos instaurados entre 2014 e 2018 também
difere do Grafico de evolucéo de registros de ocorréncia policial no periodo, conforme

se demonstra na tabela e no Grafico seguintes.

Figura 22 - Evolugdo de inquéritos policiais instaurados (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

E perceptivel pelo grafico da Figura 22 que ha uma tendéncia de aumento nos
anos de 2014 a 2016 e um pico de instauracdo de inquéritos no ano de 2016 com
decréscimo nos anos seguintes, o que destoa completamente do Grafico de evolucao
dos registros (Figura 14).

E possivel observar, contudo, que a tendéncia se dé pelo grande volume de
procedimentos na comarca de Porto Velho, conforme demonstra a Figura 21 e a
Tabela 6.

Tabela 7 - Evolugéo de inquéritos policiais instaurados, por comarca, no periodo de 2014 a 2018

COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018
ALTA FLORESTA DO OESTE 2 11 23 20 9
ALVORADA DO OESTE 0 1 1
ARIQUEMES 10 8 12
BURITIS 1 15 5 4
CACOAL 9 15 7 7

CEREJEIRAS 0 2 11 2 1
COLORADO DO OESTE 0 5 4 13 2

COSTA MARQUES 17 7 2 11 10




COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018
ESPIGAO DO OESTE 0 2 4 3 3
GUAJARA MIRIM 2 7 4 5 2
JARU 1 1 0 1 2
JI-PARANA 3 2 1 0 0
MACHADINHO DO OESTE 9 27 28 14 10
NOVA BRASILANDIA 2 1 0
OURO PRETO DO OESTE 0 1 0

PIMENTA BUENO 1 1 2
PORTO VELHO 30 39 100 57 51
PRESIDENTE MEDICI 1 0 0

ROLIM DE MOURA

SANTA LUZIA DO OESTE 0 4 2 10
SAO FRANCISCO DO

GUAPORE

SAO MIGUEL DO GUAPORE 4

VILHENA 23 18

TOTAL 117 153 215 175 128

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO
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A Tabela 7 apresenta a evolucdo do namero de inquéritos instaurados por

crimes contra a flora em todas as comarcas do estado de Rondbdnia no periodo entre

2014 e 2018, organizado por ordem alfabética.

Figura 23 - Evolucdo de inquéritos policiais instaurados, por comarca, no periodo de 2014 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

O grafico da Figura 23 demonstra claramente que a evolucdo de instauracdes
em Porto Velho é similar a evolucdo geral, ao passo que as demais localidades
apresentam tendéncias distintas na evolucao.

A comarca de Machadinho do Oeste, por exemplo, apesar do volume de
inquéritos, apresentou aumento de instaura¢cdes nos anos de 2015 e 2016 e reducgéo
nos anos seguintes.

Ja a comarca de Vilhena apresentou aumento de instauracdes nos anos de
2014 e 2017, com baixa nos anos de 2015, 2016 e 2018. Essa também foi a tendéncia
observada na comarca de Guajara-Mirim.

Interessante ressaltar que o pico de niumero de inquéritos registrados pelo

MPRO foi no ano de 2016, enquanto que o mostrado pelo PCRO foi no ano de 2017.

4.4.2 Volume e evolugdo de termos circunstanciados lavrados por comarca no
guadriénio 2014-2018 por crimes contra flora

Como se observa pela leitura da lei 9.605/98, boa parte dos crimes contra a
flora séo classificados como infragdes de menor potencial ofensivo, o que determina
a lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia e ndo inquérito policial.

Os dados apresentados nas tabelas e graficos seguintes dizem respeito aos
Termos Circunstanciados que foram lavrados em Rondénia por crimes contra a flora
também no quadriénio 2014 a 2018, os quais ainda nao foram objeto de denuncia.

De acordo com o Ministério Publico do Estado de Rondbénia, o nimero de
Termos Circunstanciados em tramitacao que ainda nédo foram objeto de dendncia séo
de 2.899 no quadriénio 2014 a 2018 (Tabela 8).

Tabela 8 - Volume de Termos Circunstanciados que ainda ndo embasaram denuncia (2014-2018)

COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

ALTA FLORESTA DO OESTE 15 9 2 0 9 35
ALVORADA DO OESTE 0 0 0 0 1 1
ARIQUEMES 46 108 130 154 234 672
BURITIS 11 7 4 7 2 31
CACOAL 9 21 26 18 15 89

CANDEIAS DO JAMARI 0 0 0 0 0 0
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COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
CEREJEIRAS 5 3 4 3 3 18
COLORADO DO OESTE 1 2 5 10 5 23
COSTA MARQUES 6 8 4 13 35
CUJUBIM 0 0 0 0
ESPIGAO DO OESTE 24 16 24 11 84
GUAJARA MIRIM 6 3 14 9 12 44
JARU 10 14 13 12 15 64
JI-PARANA 17 19 36 27 63 162
MACHADINHO DO OESTE 1 5 10 22 50 88
MIRANTE DA SERRA 0 0 0 0 0 0
NOVA BRASILANDIA 5 3 0 5 3 16
NOVA MAMORE 0 0 0 0 0

NOVA MUTUM 0 0 0 0 0

OURO PRETO DO OESTE 3 4 4 2 1 14
PIMENTA BUENO 6 8 7 17 14 52
PORTO VELHO 216 523 130 96 116 1081
PRESIDENTE MEDICI 5 22 17 58
ROLIM DE MOURA 0 0 12
SANTA LUZIA DO OESTE 34 50
SAO FRANCISCO DO

GUAPORE 51 30 16 29 22 148
SAO MIGUEL DO GUAPORE 30
SERINGUEIRAS

URUPA

VILHENA 14 19 14 39 92
TOTAL 494 839 451 460 655 2899

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

A comarca com maior niumero de Termos Circunstanciados é a de Porto Velho,

seguida de Ariquemes,

Ji-Parana, S&o Francisco do Guaporé e Vilhena,

respectivamente. Abaixo a Figura 24 apresenta o grafico do nimero de Termos

Circunstanciados.
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Figura 24 - Volume de Termos Circunstanciados que ainda ndo embasaram denudncia (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

As localidades onde ha maior volume de Termos Circunstanciados ndo causam
grande surpresa diante dos dados de ocorréncias registradas e de inquéritos policiais

em andamento nas unidades policiais vinculadas a essas comarcas.

Vale dizer que a comarca de Porto Velho abrange as unidades policiais
localizadas em Extrema, Nova Mutum, Candeias do Jamari e Itapua do Oeste, logo,
os dados nédo se referem exclusivamente ao municipio de Porto Velho no que toca
aos procedimentos, ja que o Ministério Publico forneceu dados por comarca e nao por

delegacia. A evolucdo de lavraturas de termos circunstanciados no periodo de 2014 a
2018 também se encontra no grafico da Figura 25.



124

Figura 25 - Evolucdo de Termos Circunstanciados que ainda ndo embasaram denuncia (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

Como se nota pelo gréfico da Figura 25, as tendéncias sédo idénticas em quase
todas as comarcas, com excecdo de Porto Velho e Ariguemes, que apresentam
evolugcao completamente distinta.

De modo geral, nos anos de 2014 e 2016 se nota um aumento ligeiro no niumero
de Termos Circunstanciados lavrados. No entanto a comarca de Ariquemes € a Unica
gue apresenta um crescente de lavraturas em toda a série. Ja a comarca de Porto
Velho apresenta um pico de lavraturas em 2015, com queda brusca na série nos anos

seguintes.

4.5Volume de acbGes penais por crimes contra a flora que tramitaram no
guadriénio 2014-2018 (dados do TJRO)

Os dados seguintes foram informados pelo Tribunal de Justica do Estado de

Rondonia, e foram objeto de filtragem, permanecendo apenas as ac¢des penais que
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foram distribuidas entre os anos de 2014 e 2018. Deve-se mencionar que os dados
do Tribunal de Justica divergem dos dados fornecidos pelo Ministério Publico, contudo,
optou-se por utilizar as informacdes do poder judiciario pela dada de distribuicdo
claramente informada, ao contrario dos dados ministeriais.

Nesse contexto, sdo consideradas as acgbes penais que foram movidas no
periodo objeto da pesquisa e ndo aquelas que de alguma forma tramitaram ou
permanecem em tramitacdo. A Tabela 9 demonstra o total de acdes penais ajuizadas

em Rondonia.

Tabela 9 - Volume de ac¢Bes penais ajuizadas por comarca (2014-2018)

COMARCA TOTAL
PORTO VELHO 328
MACHADINHO DO OESTE 99
ESPIGAO DO OESTE 74
PIMENTA BUENO 19
BURITIS 15
JI-PARANA 13
VILHENA 12
ARIQUEMES 9
JARU 8
CACOAL 6
CEREJEIRAS 6
COLORADO DO OESTE 6
SANTA LUZIA DO OESTE 6
ALTA FLORESTA DO OESTE 4
ALVORADA DO OESTE 4
COSTA MARQUES 4
GUAJARA MIRIM 4
OURO PRETO DO OESTE 4
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 3
ROLIM DE MOURA 2
SAO MIGUEL DO GUAPORE 1
NOVA BRASILANDIA 0
PRESIDENTE MEDICI 0

TOTAL 627

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO
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De acordo com as informacgdes do TIRO, portanto, foram ajuizadas no periodo
cerca de 627 acdes penais que versam sobre crimes contra a flora, cometidas ou ndo
por associacdes ou organizagdes criminosas. Vale mencionar que, de acordo com 0s
dados fornecidos pelo MPRO, apos tratamento adequado, foram aproximadamente
1.058 ac¢bes penais que tramitaram no periodo.

Portanto, ha divergéncia no que tange aos dados de acdo penal entre 0s
sistemas do Ministério Publico e do Poder Judiciario de Ronddnia, contudo, optou-se
aqui pelos dados do Tribunal de Justica, j& que as a¢des penais tramitam em cartorio
judicial.

E importante essa distin¢&o, pois, como mencionado anteriormente os dados
do Ministério Publico ndo informam data de distribuicdo, logo, é possivel que se
refiram também as acfes que tramitaram mesmo sendo distribuidas em periodo
anterior.

O gréfico da Figura 26, a seguir, demonstra a evolucao da distribuicdo de acfes

penais no periodo.
Figura 26 - Evolugéo de A¢bes Penais distribuidas (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO

Como se percebe, o volume de agBes penais ajuizadas por crimes contra a

flora seguiu uma tendéncia de decréscimo a partir de 2014, reduzindo-se em até 48%
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em 2018. A Tabela 10 demonstra a tendéncia de cada comarca no que toca ao

ajuizamento de acfes penais quanto a crimes contra a flora no periodo estudado.

Tabela 10 - Evolugéo de A¢Bes Penais distribuidas (2014-2018) por comarca

COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 172 143 129 92 91
PORTO VELHO 90 97 77 40 24
MACHADINHO DO OESTE 31 14 10 13 31
ESPIGAO DO OESTE 27 12 19 8 8
PIMENTA BUENO 4 3 1 4 7
BURITIS 0 2 1 9 3
JI-PARANA 2 2 5 2 2
VILHENA 2 1 2 4 3
ARIQUEMES 1 0 2 3 3
JARU 1 1 2 1 3
CACOAL 3 1 1 0 1
CEREJEIRAS 2 1 2 0 1
COLORADO DO OESTE 1 3 0 2 0
SANTA LUZIA DO OESTE 3 0 2 1 0
ALTA FLORESTA DO OESTE 0 3 0 0 1
ALVORADA DO OESTE 2 0 1 0 1
COSTA MARQUES 0 1 0 2 1
GUAJARA MIRIM 1 1 0 1 1
OURO PRETO DO OESTE 1 0 2 1 0
SAO FRANCISCO DO

GUAPORE 1 1 1 0 0
ROLIM DE MOURA 0 0 1 0 1
SAO MIGUEL DO GUAPORE 0 0 0 1 0
NOVA BRASILANDIA 0 0 0 0 0
PRESIDENTE MEDICI 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO

O grafico da Figura 27 traz as diferentes tendéncias das comarcas no

ajuizamento de acfes penais por crimes contra a flora.
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Figura 27 - Evolugéo de A¢Bes Penais distribuidas (2014-2018), por comarca
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO

Pela analise do Grafico da Figura 27, se percebe que ha uma dissonancia de
tendéncia entre as comarcas de Porto Velho, Machadinho do Oeste e Espigao do
Oeste em relacdo as demais. E importante ressaltar desde ja que os dados fornecidos
apresentam as distor¢cdes entre cada etapa da persecucdo, que estdo melhor

discutidas no capitulo 5.

4.5.1 Inquéritos e acdes penais em crimes de organizagdo criminosa voltada a

pratica de delitos florestais em Rondonia

Um tipo de informacgéo que fora requerida e fornecida pelo Tribunal de Justica
diz respeito a procedimentos investigatérios ou acdes penais voltadas a apuracdo de
crimes de organizacg&o criminosa em delitos florestais, ou seja, investigacédo acerca
de quadrilhas que devastam a flora no estado de Rondénia.

A resposta a demanda foi que “nao foram encontrados processos ou inquéritos
relacionados a crimes de organizacdo criminosa em conjunto com crimes contra a
flora”.

Isso significa que, por alguma razdo, ndo ha distribuicdo de inquéritos policiais
ou acdes penais que apurem crimes contra a flora e organiza¢ao criminosa no mesmo
autuado. Isso pode ocorrer por erro ou equivoco de classificacao na distribuicdo dos

autos, ou mesmo por inexisténcia de autuado (n&o existir essas investigacoes).
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Na condicdo de observador ativo do pesquisador, foi verificado que ha sim
inquéritos policiais em tramitacéo tratando de organizaces criminosas que cometem
primariamente crimes contra a flora, a razdo de nédo haver essa distribuicdo no
Tribunal de Justi¢a, portanto, é fator a ser verificado e corrigido, o que sera também
sugerido no relatorio técnico que se elaborara.

Podem ser citados como exemplos de inquéritos que apuram organizacdes
criminosas que praticam crimes florestais, aqueles tombados junto a 22 Delegacia de
Represséo ao Crime Organizado da Policia Civil do Estado de Rondbnia (22 DRACO),
gue culminaram inclusive na deflagracédo de operacédo policial afamada em ambito
estadual, conhecida como “Pau Oco” (RONDONIA, 2018).

Ha ainda outros inquéritos nessa mesma delegacia que apuram também
organizagfes criminosas que atuam com crimes florestais, referentes as comarcas de
Buritis e Cacoal. Na data dessa pesquisa, pelo levantamento feito, ha pelo menos
cinco inquéritos tramitando na unidade policial citada nessas condi¢des.

N&o ha informacdes coletadas acerca de inquéritos que tramitem em outras
unidades policiais civis, nem mesmo na unidade especializada em crimes contra o

meio ambiente, que digam respeito a Organiza¢des Criminosas.

4.6 Dados obtidos em inquéritos policiais analisados acerca da a¢do criminosa

organizada contra a flora — observacgéo participante

Os dados a seguir analisados foram obtidos a partir da analise dos inquéritos
policiais que tramitam no Nucleo de Repressao as A¢bes Criminosas Organizadas do
Interior — DRACO 2, da Policia Civil do Estado de Rondbnia. Como mencionado, o
pesquisador atuou na condicdo de observador participante nas investigacdes
mencionadas, de modo a coletar os dados que interessem a pesquisa.

O acesso aos referidos inquéritos, assim como aos dados de ocorréncias
policiais ja apresentados, é importante destacar, se deu também em razdo do cargo
ocupado pelo pesquisador (Delegado de Policia) e a natural obrigacdo de sigilo
funcional quanto a fatos especificos em apuracdo e mesmo pessoas interessadas na
condicgdo de vitima ou investigado.

Importa destacar que ndo serdo aqui divulgadas quaisquer informacdes que
estejam regidas por clausula de sigilo e que possam prejudicar investigacdes em

tramitacdo ou ferir a imagem ou honra de quaisquer pessoas, nhos moldes do art. 20
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do Caddigo de Processo Penal. Ademais, o objeto da pesquisa abrange tdo somente o
modus operandi de grupos criminosos, que, de certo modo, ja é de conhecimento
publico.

Foram analisados dados referentes a inquéritos policiais que tramitaram nas
comarcas de Porto Velho, Ariguemes e Buritis, 0s quais apuram nao apenas crimes
contra a flora, como também o delito de integrar ou constituir organiza¢ao criminosa
(lei 12.850/13) e o delito de lavagem de dinheiro (lei 9.613/98).

Pela analise dessas investigacdes, ficou claro que, para os investigadores, ha
uma complexa teia de exploradores ilegais da madeira no estado de Ronddnia, o que
nominam como “mafia da madeira”. Essas informacgdes oficiais deixam claro que fora
descoberto o esquema utilizado pelas diversas organizacfes criminosas que atuam
na exploracao ilegal da madeira em Rondoénia.

Essas informacdes constam dos inquéritos dos quais decorreram operacdes

policiais em Rondénia, batizadas pelas autoridades de “Pau Oco”, “Teste do Sabre”,

” 13 M

“Cyber Cupim”, “Brocas”, “Terra Prometida” e “Rota Invertida”.

Evidente que o sigilo imposto aos autos impede maiores detalhes sobre cada
uma dessas operacbes. Contudo, os trechos a seguir citados constam de peca
produzida pelos delegados e juntada nos autos do inquérito policial numero
019/2018/DRACO (operacdo Pau Oco), boa parte dos topicos seguintes foram
transcritos na integra em relacéo aos documentos analisados.

Vale dizer que essas informacfes constantes de arrazoados juridicos
produzidos pela Policia Civil ja sdo de conhecimento publico, inclusive divulgado na
midia (RONDONIAGORA, 2018), (BENTES, 2018) havendo também acéo penal em
decorréncia de alguns crimes apurados nessa investigacdo (Autos n° 0010254-
68.2018.8.22.0501 — Porto Velho), autos que nao tramitam em segredo de justica e
onde constam as informacdes aqui apresentadas.

Abaixo, foram distribuidos em tdpicos os pontos abordados pela policia
judiciaria quando da elaboracdo de suas pecas, na mesma sequéncia e logica

argumentativa.

4.6.1 Exploracdo de madeira em Rondbdnia — modus operandi das quadrilhas

Conforme consta dos documentos oficiais produzidos pela Policia Civil, durante

0 segundo semestre de 2017 e o inicio de 2018, foi constituida uma forca tarefa
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composta por delegados e policiais civis para atuar investigando delitos florestais na
regido do Vale do Jamari (microrregido de Ariquemes), o que possibilitou a melhor
compreensao do esquema criminoso utilizado.

Das investigacdes ocorridas na regido de Ariquemes decorreram as operacoes
“Terra Prometida” (YOUTUBE, 2017), “Cyber-Cupim”, (YOUTUBE, 2018) “Brocas” e
“Rota Invertida” (RONDONOTICIAS, 2017), todas voltadas a apurar a conduta de
empresarios, empreendimentos madeireiros e outros exploradores de madeira ilegal,
além de invasores de terras publicas em areas de reserva e unidades de conservacao.

Todas as investigacOes citadas, de acordo com os investigadores, foram
importantes para descortinar o modus operandi das empresas do setor madeireiro que
atuam de forma ilegal. Informam ainda que boa parte dos empreendimentos nao
existem de fato, somente de direito, constituindo o que vulgarmente denomina-se
“‘empresas de fachada” ou “empresas fantasmas”.

A criagdo dessas pessoas juridicas “de gaveta” atenderia as seguintes
finalidades:

1) continuar a explorar a atividade (geralmente na mesma estrutura fisica), apos
a empresa anteriormente constituida ter sido interditada ou multada pelos érgaos de
fiscalizagdo ambiental ou;

2) movimentar os créditos de madeira gerados no sistema SISDOF (o chamado
saldo virtual), visando conferir aparéncia de legalidade a madeira ilegalmente extraida
(geralmente de areas publicas ou reservas).

Algumas empresas constituidas pertencem aos mesmos proprietarios, embora
geralmente os proprietarios de fato ndo constem do quadro societario ou do contrato
social, e sim pessoas fisicas que as vezes nao tem conhecimento dessa circunstancia
(vulgarmente chamados de “laranjas”).

O que se verificou, portanto, é que os proprietarios de fato de muitas dessas
Pessoas Juridicas recém-criadas sdao 0s mesmos empreendedores, 0s quais
simplesmente “abandonam” a empresa que foi multada ou interditada pela SEDAM e
criam outra empresa, comumente em nome de terceiros, para continuar explorando a
atividade.

A estrutura fisica utilizada anteriormente (galpdo, maquinario, funcionarios) é
supostamente arrendada para o novo empreendimento. Tais assertivas, de acordo

com os investigadores, sdo facilmente comprovadas junto a SEDAM e IBAMA e
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perceber-se-a que ha mais do que o triplo de empresas em atividade do que empresas
de fato instaladas e funcionando de forma legal e regular em cada localidade.
Importante salientar, nesse ponto, que nao foi feito esse confrontamento pois
ndo é o objeto dessa pesquisa, no entanto, foram verificados os termos de
encerramento de empresas (dados publicos) e percebeu-se que na regido de Buritis,
dente 23 empresas encerradas nos ultimos cinco anos, pelo menos cinco delas

apresentavam mesmo endereco, o que reforca as informagdes constantes no inquérito.

4.6.2 A manipulagéo de créditos de madeira no sistema SISDOF

Como ja mencionado no referencial teérico, o sistema SISDOF funciona da
mesma forma que uma ferramenta contabil, registra o fluxo dos créditos deferidos em
autorizacbes de exploragcédo florestal, num sistema de conta corrente, desde o
lancamento do volume inicial de madeira a ser explorado (no processo de AUTEX).

Os dados lancados nesse sistema indicam o local de extracdo do produto
florestal ou de entrada no pais via importacdo, até o ponto de saida do fluxo, onde o
material € beneficiado e encontra seu consumo final ou deixa de ser objeto de controle
florestal.

Ou seja, quando o empreendedor pretende explorar a flora e possui um Plano
de Manejo (PMFS) aprovado, protocola junto ao 6érgdo ambiental (SEDAM) o pedido
de Autorizacdo para Exploracdo, e deve indicar a area com plano aprovado e as
espécies que serdo exploradas. A SEDAM, por sua vez, autoriza o inicio da
exploracéo e especifica 0 volume maximo por espécie permitido para exploragcdo, com
validade de 12 meses.

A partir da expedicao desse documento (AUTEX) a volumetria por esséncia de
madeira € langada no SISDOF e passa a constituir um “saldo”. Entretanto, no caso
das mencionadas empresas ficticias o0 mencionado “saldo” é apenas virtual (ficticio)
j& que nado corresponderia, em tese, a realidade. A cada movimentagcdo de madeira
(extracdo, depdsito, e venda de uma empresa para outra, exportacdo, etc.) a
volumetria do sistema (saldo) é alterada, e deveria corresponder com a realidade
existente no patio da respectiva empresa.

Logicamente, a regra para a cadeia de custddia da madeira é de certa forma
bem estabelecida, se fosse seguida adequadamente. O empreendedor indica a area

gue ira explorar e a cada recebimento de madeira ele, obrigatoriamente, deveria
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abater a volumetria no sistema SISDOF. Ocorre que o 6érgdo ambiental do Estado pela
sua estrutura ndo tem condi¢des de fiscalizar a origem da madeira, dada a grande
guantidade de cargas que trafegam e também os horarios irregulares.

Seria quase impossivel, com 0s recursos atuais, essa fiscalizacao in loco em
tempo real, 0 que se agrava por essa teia criminosa que circunda o proprio sistema,
com o falseamento constante das informacfes que sdo lancadas. Esse modus €&
comprovado ndo apenas nas operacdes retro citadas, como em diversas outras
deflagradas pela Policia Federal, a exemplo da recente operacdo SOS KARIPUNA
(BRASIL, 2019)

Assim, a madeira extraida de areas de reserva (unidade de conservacéo e
terras indigenas), ou por qualquer motivo explorada ilegalmente, é “esquentada”
(ganha aparéncia de licita, quando na verdade é ilegal) no SISDOF, como se tivesse
sido extraida de area autorizada (Plano de Manejo aprovado). A partir dessa manobra,
essa madeira ilegalmente extraida, em tese, passa a ser “legalizada”.

O uso das pessoas juridicas “de fachada” (PJ) dar-se-ia, conforme expfe 0s
investigadores, em duas etapas (passo-a-passo):

Passo 1 - Uma empresa pede a autorizacao para exploragédo (AUTEX) e caso
obtenha (com grande chance desse procedimento ter sido fraudado), simula vendas
de cargas de madeira para outras empresas que ja tem madeira ilegal em seus patios.
A operacédo ocorre dentro do sistema SISDOF, e ndo ha tradicdo da madeira ou seu
transporte, sdo operacdes ficticias.

Passo 2 - As diferentes Pessoas Juridicas ficticias (“de fachada”) que estao
recebendo e repassando saldo virtual criam uma teia de operacdes que simula uma
compra e venda de madeiras, e assim, a empresa que recebe por ultimo o saldo virtual
aparentemente comprou madeira legalizada (ou, no maximo, ndo tinha conhecimento
da ilegalidade). Essa dissimulacéo visa justamente ludibriar a fiscalizacgéo.

E importante mencionar que o éxito dessa operacéo reclama que a primeira
empresa obtenha a emissédo de AUTEX valida, com grande volumetria e esséncias de
produto florestal, para que possa difundir esse crédito de “saldo” de madeira (crédito
no sistema SISDOF) para as demais, alimentando dessa forma o sistema de extragéo
ilegal de madeira.

Ha de se considerar, portanto, a pratica de corrupcdo por parte de
empreendedores criminosos ou Sseus representantes (corrupcdo ativa) junto a

servidores de orgaos de fiscalizacao (corrupgcao passiva) para a liberacéo de projetos
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de Plano de Manejo e AUTEX ideologicamente falsos e seu consequente langamento
no sistema informatizado SISDOF. Essa pratica, repisa-se, foi constatada nas
operacodes policiais estudadas e ja referenciadas (analise qualitativa).

Dando suporte a essa concluséo, vale citar algumas outras operacoes federais
gue foram levadas ao conhecimento publico, como as recentes “Floresta de Papel”
em Boa Vista/RR (BRASIL, 2019) , “Verde Brasil” no Para (BRASIL, 2019) e “Ybyra
Cicue” no Maranhao (BRASIL, 2019).

Os policiais informam ainda em arrazoados constates do IP 019/2018/DRACO
gue nas regides de grande exploracdo de atividade extrativista de madeira (Vale do
Jamari, ponta do Abund, Espigdo do Oeste, entre outras) ha varios grupos de
profissionais trabalhando com madeira, muitos deles na ilegalidade.

De acordo com o que foi documentado, o que foi identificado € que ha um
consenso para que todos ganhem dinheiro, independente da legalidade ou
cumprimento das normas. Os grupos citados pelos investigadores foram os seguintes:

1) empresarios madeireiros que so recebem a madeira sem cadeia de custddia
(extraida ilegalmente) e ndo questionam origem (para isso precisam de saldo de
crédito ideologicamente falso);

2) Os motoristas “toreiros” que trazem a madeira da area onde foi retirada,
recebendo por esse servico e transportando geralmente com documento
ideologicamente falso, e

3) os serradores que sdo aqueles que de fato fazem a extracéo ilegal da
madeira (esses geralmente até desconhecem qualquer norma) e entre eles ha um
lider ou chefe em cada empreitada, que recebe diretamente do empreendedor a
diretriz (esséncia procurada).

De todos os citados, somente 0s dois ultimos grupos geralmente sdo presos
em flagrante ou conduzidos pela pratica de crime ambiental. A fiscalizagdo de rotina
da Policia Militar ou dos fiscais ambientais, na observagédo dos investigadores, ndo
consegue chegar aos empreendedores e, quando chega, enfrenta o poderio financeiro
dos mesmos diante da corrupcao de agentes publicos.

Um detalhe que se repete nos documentos é que as PJ frequentemente tém
qguadro societério ficticio, e assim o proprietario de fato sequer assina notificacbes
administrativas em regra, alegando nao ser o proprietario e sim um mero funcionario
do empreendimento. Por essa razdo, alguns dos funcionarios do respectivo

empreendimento séo na verdade socios diretos de fato.
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Algumas dessas informacdes os investigadores afirmam ter extraido de
medidas cautelares de quebra de sigilo bancéario, confirmando o fluxo de
movimentacéao financeira na conta de funcionarios de alguns empreendimentos (que
na verdade seriam s6cios).

Outro grupo de profissionais citados pelos policiais sdo os denominados
lobistas e despachantes que atuam no setor madeireiro. Esse grupo de pessoas,
bem mais restrito, trabalharia exclusivamente intermediando o relacionamento das
empresas com o0s 6rgaos de fiscalizacdo ou das empresas entre si, eventualmente
trabalhando também com movimentacdo de saldo no sistema SISDOF.

Os lobistas e despachantes oficialmente atuam de forma licita, pois atuam
formalmente como procuradores do empreendimento, com procuracdo publica
inclusive e sdo chamados para desembaracar administrativamente e despachar junto
aos orgdaos de fiscalizagdo, especialmente a SEDAM no caso do setor madeireiro.

Assinalam os delegados que, ndo raro, a atuacao de alguns dos referidos
despachantes e lobistas € exatamente a pratica da corrupcéo ativa, contando com
politicos vinculados ao setor e ainda engenheiros florestais “de procedimento ético
guestionavel”’. Haveria a corrupgéo passiva dos servidores publicos eventualmente
cooptados, para a facilitacdo de procedimentos, a inser¢céo de informacao falsa no
sistema, a nao fiscalizacdo ou flexibilizacdo da atuacdo do érgao.

Nesse contexto, o0 empreendedor que opta pelo pagamento de propina (por
meio do seu despachante ou per si) teria pleno conhecimento da ilegalidade e do crime
cometido, mas justificaria seus crimes afirmando que nao ha outra forma de atuar no
setor de forma competitiva.

As conclusdes da policia também em relacdo aos engenheiros florestais, seria
de que esses profissionais atuariam elaborando projetos de toda ordem para
exploracdo da flora, como Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e
Autorizagao para Exploracao (AUTEX). Entretanto, aqueles que preferem o caminho
da irregularidade adotam praticas como o falseamento de informacdes quanto a
esséncias, volumetria e/ou rendimento da madeira a ser explorada ou da real situacao
do terreno, elaborando projetos ideologicamente falsos.

Esses grupos estao interligados e agem junto a SEDAM. A Figura 26 ilustra o
esquema criminoso que foi apresentado pela Policia Civil nos autos.

Conforme a Figura 27, as empresas (empresarios) em regra nao teriam contato

direto com a servidores da SEDAM, comparecendo ao o6rgdo normalmente
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acompanhados ou de seu respectivo engenheiro, ou de algum despachante ou ainda
eventualmente de algum politico.

O intuito dos empreendedores madeireiros, concluem os delegados, nao seria
necessariamente degradar as florestas publicas ou as unidades de conservagédo, mas
sim a obtencdo de lucro, apesar de qualquer ilegalidade cometida. Assim, esses
empreendedores buscam junto aos extrativistas e exploradores a esséncia que Ihes
interessa, independente da legalidade da extracdo, e as compram pelo valor

mercadoldgico da regido.

Figura 28 - Esquema Criminoso elaborado pela Policia Civil para ilustrar a teia criminosa da

exploragcdo de madeira em Rondbnia
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Fonte: Extraido dos autos de inquérito policial 019/2018/DRACO

Nesse raciocinio, ap0s terem a madeira ja depositada em seu patio, para que
0 produto seja comercializado e também para ludibriar a fiscalizagcdo, necessario
haver o respectivo crédito no sistema SISDOF, momento em que esses
empreendedores recorrem aos lobistas ou aos politicos buscando um meio para
obtencdo do saldo virtual para a empresa. A corrupgao e a falsidade ideolégica se
Iniciam nesse momento.

A partir do momento em que hd um montante de crédito virtual inserido em
favor de uma determinada PJ (ficticia), os despachantes que controlam a detentora
de saldo difundem esse saldo para os clientes (obviamente a um custo), o que lhes
gera lucro. H4, nesse contexto, diversas PJ que sao criadas fantasiosamente

eventualmente pelo mesmo individuo, que sequer é madeireiro, visando lucro na



137

transacao de saldo e, por fim, o madeireiro lucra com a “legalizacdo” da madeira
extraida de unidades de conservacao.

No entanto, a depender do tamanho do empreendimento, 0 empresario recorre
aos mencionados lobistas junto a SEDAM ou mesmo a politicos, para que ele proprio
obtenha uma AUTEX e consequentemente disponibilidade de saldo virtual em seu
favor no sistema SISDOF.

De acordo com a Policia, o preco de uma AUTEX ideologicamente falsa ou
mesmo falsificada varia no mercado da mafia da madeira, entre R$10,00 e R$ 20,00
por metro cubico da volumetria que nela consta. Parte desse valor, obviamente se
destina ao servidor publico corrupto que viabiliza isso, e, eventualmente ao politico
gue lhe assegura no cargo ou que tenha influéncia na pasta.

Outro grupo mencionado pela policia sdo os invasores de terras publicas, que
o fazem para grilagem e exploracdo de madeira. Geralmente os invasores estao
interessados em ocupar as areas e obter lucro com a venda ou anexacao de terras
publicas, conforme narram os delegados, mas eles se relacionam diretamente com
exploradores e madeireiros para retirada da madeira das areas. Toda essa relacao
seria de ordem comercial.

A ocupacdo da area invadida (compra dos lotes) nas areas publicas se daria
em regra por pessoas de baixo poder e instrucdo, os pobres na melhor acepcao do
termo, e esses formam uma massa facilmente manobravel por politicos de ocasiao
gue Ihes prometem regularizacao fundiaria, afirmam os delegados. O interesse desses
politicos ndo é somente financeiro (e as vezes nem se trata de dinheiro) mas também
e especialmente a obtencdo de votos de milhares de pessoas que sdo enganadas
anos a fio.

Poder-se-ia observar em periodos que antecedem elei¢cdes, concluem os
investigadores, o comparecimento frequente de determinados politicos nas areas de
conflito para regularizacdo fundiéria, com discursos inflamados e promessas que
trazem esperanca aquele povo que ali esta. Da mesma forma, seria comum a reunido
com o setor madeireiro e a promessa de “mudancgas” na legislagéo de interesse para
0 setor e na pasta da SEDAM.

Também seria corriqueira, na visdo dos policiais, a utilizacao de lobistas pelos
politicos, especialmente para o “desenrolar” de situagdes de seus eleitores mais fiéis
ou de suas proprias demandas. Esse grupo de lobistas e despachantes seriam o elo

verdadeiro de todos os agentes mencionados.
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Justificam esse raciocinio afirmando que os lobistas se valem de engenheiros
previamente cooptados para o trabalho técnico que lhes compete. Assim, aqueles
engenheiros que optam por agir ilegalmente também teriam nos lobistas parceiros de
primeira hora para atendimento de seus clientes empreendedores ou proprietérios de
terra. Os investigadores nomeiam o bloco “LOBISTAS/DESPACHANTES”, que

desempenharia, em sua viséao, diferentes funcdes.

Figura 29 - Lobistas e Despachantes e seus vinculos

LOBISTAS/

DESPACHANTES

Fonte: Extraido dos autos de inquérito policial 019/2018/DRACO

Os lobistas e despachantes, no entender dos delegados, receberiam apoio de
contadores, advogados, cobradores e também, obviamente, dos operadores de saldo,
sendo cada funcdo dessa extremamente Util para as fraudes que se operam.

Os contadores cooptados, 0s quais, segundo a policia, atuam em parceria com
os lobistas, s@o os responsaveis por abrir as PJ e cuidar do relacionamento dessas
com o fisco, evitando, por exemplo, que percam os requisitos para o enquadramento
tributario no SIMPLES nacional.

Tais contadores, na maioria das vezes, teriam o controle juridico de muitas
empresas, pois ficariam na posse dos cartées (“token”) para relacionamento com o
fisco. Os delegados afirmam em sua peca que ha apuracdo de situacdes em que o
préprio contador vendeu a PJ para outro individuo, a revelia do empresario.

Esse grupo contaria ainda com advogados previamente cooptados, para
eventual necessidade de ajuizamento de ac¢des, ou mesmo a defesa em acbes
criminais ou o ajuizamento de medidas judiciais quanto aos embargos ou multas
administrativas sofridas.

Os investigadores informam também que por vezes os mencionados lobistas
entram em desacordo com aqueles para 0s quais prestam servicos, e havendo

impasse, eventualmente recorrem a cobradores para aquelas dividas. Esses
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cobradores, como se presume, sdo pessoas dispostas a qualquer tipo de ato para
pressionar o devedor, sendo alguns ex-policiais ou até mesmo milicianos.

Quanto aos operadores de saldo, na visdo dos delegados, seria mais dificil a
identificacdo dos mesmos, pois seriam aquelas pessoas que agem dentro de um
escritério e lancam AUTEX falsas e operam o SISDOF mandando e recebendo saldo
entre as diferentes pessoas juridicas.

O saldo virtual, concluem os investigadores, nesse contexto, ganha valor por si,
desvinculando-se da madeira, pois € usado para “esquentar” madeira ilegal, logo, é
um produto auténomo, e tem valor econdmico proprio, qual seja, a média de 10,00
reais por metro cubico (conforme se explicard na se¢ao seguinte).

O esquema apresentado se une ao mecanismo de cooptacdo de recursos,
conforme descrevem os investigadores. O mecanismo seria similar, em sua visao,
aquele descortinado na operacao lava-jato, em que politicos atuam em favor de
empresas gue posteriormente retornam valores para enriquecimento desses agentes

publicos.

Figura 30 - Esquema expandido (mafia da madeira em Rondbnia) elaborado pela Policia Civil
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Fonte: Extraido dos autos de inquérito policial 019/2018/DRACO
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A Figura 30, extraida dos autos de inquérito policial 019/2018/DRACO, €é o
desenho da estrutura criminosa da chamada “mafia da madeira” no estado de
Rondo6nia na visdo dos delegados de policia que atuaram nessa investigacao.

Como é possivel observar, mencionam a existéncia de diferentes organiza¢des
criminosas atuando em conjunto e harmonicamente. Uma ORCRIM enddgena no
poder publico instituido, uma outra em rede, formada por lobistas e engenheiros e
seus colaboradores, e varias organizacfes empresariais atuando também em rede. O

gue se depreende disso seria uma relacdo de mutualismos entre esses agentes.

4.6.3 A utilizacdo de saldo virtual como mecanismo de lavagem de capitais

Nesse ponto, tratam do mecanismo de lavagem de capitais por meio da
utilizagao do ja citado “saldo virtual” de créditos no sistema SISDOF. As impressdes
dos investigadores nesse tdpico sdo apresentadas a seguir.

Conforme mencionado, o crédito de volumetria de madeira do sistema SISDOF,
popularmente conhecido como “saldo virtual”, em tese deveria funcionar como um
espelho virtual do patio da empresa e da extracdo e comercializacdo da madeira.

A movimentacao desse crédito, em teoria, corresponde a exata movimentacao
de madeira, seja a partir de sua legal extracdo, seja pela comercializacdo entre as
Pessoas Juridicas que atuam no setor.

O saldo virtual, contudo, na praxe da mafia da madeira, € uma espécie de
moeda virtual, ou um produto autbnomo que se obtém a partir de uma falsidade ou se
utilizando falhas do SISDOF (rota inversa). O saldo virtual € um produto autbnomo
porque sua comercializagdo no mercado negro independe da existéncia de madeira e
é desatrelado do produto florestal. Compra-se e vende-se o saldo em si. E uma moeda
virtual porque é usado para pagamento de dividas de empresa com empresa.

Esse formato de fraude j& € conhecido das autoridades de longa data, inclusive
objeto de vérias investigacdes realizadas pela Policia Federal com sucesso, dentre as
guais, a exemplo, a operacdo Savana (BRASIL, 2008) e a operacdo Mafia da Tora
(BRASIL, 2017), ambas nessa regido da Amazobnia ocidental.

Os investigadores finalizam juntaram nos autos uma imagem que seria 0

resumo do sistema de fraudes para extracao ilegal da madeira, abaixo apresentada.
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Figura 31 - Esquema da fraude para extracdo ilegal de madeira
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Fonte: Extraido do BRASIL (2017)

Encerra-se o ponto com a figura 31, que demonstra o circuito criminoso
utiizado mais largamente pelos criminosos florestais, ja detectado pela policia

judiciaria em diversas apuracdes.

4.7 A Percepcdo dos integrantes da Policia Civil de Rondénia acerca dos crimes
florestais — Da necessidade de enfrentamento ao preparo adequado

A atividade de seguranca publica, pelo risco que traz aos integrantes dos
orgdos constitucionalmente incumbidos, exige desses servidores alto grau de
comprometimento e engajamento nessa missédo. O policial civil ou militar deve estar
motivado e capacitado para o desempenho de suas fungodes.

Nesse tdpico, avalia-se se 0s policiais civis, que séo os servidores incumbidos
das investigacdes de crimes contra a flora, estdo devidamente motivados e engajados
com a causa e se ha um preparo e qualificacdo adequados para o cumprimento dessa
missao.

Foram entrevistados cerca de 58 (cinquenta e oito) policiais civis (548

responderam todas as questdes), de todos os cargos, lotados em diferentes
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localidades e unidades policiais do estado de Ronddnia, incumbidos de apurar crimes

contra a flora em sua respectiva area de responsabilidade.

Figura 32 — Quantidade de Policiais Civis que responderam & entrevista (Distribuicdo por cargo)

Qual seu cargo e setor?
58 respostas

@ Delegado de Policia

@ Agente de Policia - SEVIC
Agente de Policia - NI
@ Agente de Policia - Comissario
el @ Escrivédo de Policia - Atuando em

investigagéo
@ Escrivao de Policia - Cartdrio

@ Perito (Criminal ou Papiloscépico),
Agente de Criminalistica

Fonte: Elaborado pelo autor

Como se observa no grafico da Figura 30, das 58 respostas obtidas, a maior
parte dos servidores sdo Delegados de Policia ou Agentes de Policia com
responsabilidade de investigacao (SEVIC/NI).

As perguntas formuladas aos entrevistados, além de seus dados funcionais
(matricula e lotagdo) foram formuladas nos seguintes eixos EXPERIENCIA POLICIAL
E ATUAGAO, OPINIAO CRITICA DO SISTEMA e VISAO GLOBAL DO TEMA. O
formulario segue anexo.

No primeiro eixo (experiéncia policial), foram elaboradas perguntas abertas e
também questionado objetivamente o preparo para lidar com alguns tipos de crimes.
As perguntas formuladas foram as seguintes:

e Ha quanto tempo estd na atividade policial ha PCRO? Fale um
pouco sobre sua trajetéria na carreira, experiéncias e lotacfes
anteriores.

e Ha quanto tempo atua na repressao a crimes contra a flora?

e Tem experiéncia na investigacdo de Organizacdes Criminosas e
lavagem de capitais? Fale um pouco sobre sua experiéncia na area.

e Fale um pouco da sua formacao para atuar na carreira policial. Vocé
possui alguma formacao especifica para lidar com crimes ambientais?
Possui curso superior (Se sim em qual area)? Ja recebeu
treinamento especifico ou curso para lidar com crimes ambientais?
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Ja recebeu treinamento especifico ou curso para lidar com
investigacao de Organizacdes Criminosas ou lavagem de capitais?
A investigacao de crimes ambientais contra a flora para vocé é uma
atividade de qual complexidade (facil, normal, dificil, muito dificil)?
Vocé sente facilidade ou dificuldade em atuar com esse tipo de crime?
A investigacdo de organizacbes criminosas para VOCé € uma
atividade de qual complexidade (facil, normal, dificil, muito dificil)?
Vocé sente facilidade ou dificuldade em atuar com esse tipo de crime?

No eixo da opinido critica, foram formuladas as seguintes perguntas:

No seu entender, a PCRO atua a contento no combate aos crimes
contra a flora? Qual sua opinido critica sobre esse ramo de atuacéo?
Qual o maior problema no enfrentamento do desmatamento em sua
opiniao?

Quais séo as dificuldades ou obstaculos encontrados quando da
investigacao de crimes contra a flora em sua opinido e com base em
sua experiéncia?

Vocé se sente confortavel atuando em crimes ambientais? Gosta de
diligenciar nesse tipo de crime?

Em sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar a qualidade e
o volume de investigacdes especificamente de delitos contra a flora
em Rondénia?

Vocé gostaria de receber maior treinamento e capacitacao para lidar
com delitos ambientais?

O que deve ser feito para melhorar a qualidade da acéo do estado
no enfrentamento ao crime ambiental?

Vocé entende que o crime ambiental € praticado por pessoas de
forma isolada ou que ha organizacfes criminosas agindo? qual sua
opiniao?

Em sua opinido a exploracédo ilegal de madeira é uma atividade
lucrativa? Qual sua percepcao sobre isso?

Vocé acredita que o crime ambiental pode ter relacdo com outros
tipos de crimes?

Em sua forma de entender, crimes ambientais devem combatidos
mais com ac¢Bes da Policia Ostensiva ou de Policia Judiciaria?

Quanto a visao global do sistema, foram formulados aos policiais 0s seguintes

questionamentos:

Qual sua opinido sobre o desmatamento/desflorestamento da
Amazonia?

Qual sua opiniao sobre a legislagdo ambiental? Acha que deveria
mudar algo?

O desmatamento da Floresta Amazo6nica, em sua opinido, merece
qgual grau de preocupacéo por parte das autoridades de seguranca
publica?
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e Em sua opinido, quando da distribuigéo de recursos e investimentos,
deve ser de alguma forma priorizado o combate a crimes ambientais
ou o recurso deve ser aplicado em outros tipos de apuracao?

e Em sua opinido, em comparacédo de culpabilidade, os criminosos
florestais sdo menos, mais ou igualmente criminosos se comparados
aqueles que praticam outros tipos de delitos, como patrimoniais e
contra a pessoa?

e Em sua visdo politica e juridica, os delitos ambientais merecem
maior ou menor repressao por parte do estado? Por que?

e Em sua opinido, os delitos ambientais deveriam ser uma
preocupacdao para a instituicdo Policia Civil?

e O Crime ambiental afeta sua vida de alguma forma?

A tabela com todas as respostas dadas a cada questionamento segue anexa a
pesquisa (anexo 7) teve utilidade para orientar o pesquisador quanto a visao desses
servidores publicos no que toca a necessidade de apuracdo e o atual contexto da
instituicdo responsavel por tal, bem como, aferir seu nivel de preparo para o
desempenho dessa atividade.

Passa-se entdo aos comentérios do contexto geral das respostas dadas, em
pontos que interessam a presente pesquisa. Salienta-se que essa analise € de cunho
gualitativo, dado que a maioria das questdes foram abertas e a entrevista
semiestruturada.

De modo geral, a maioria dos entrevistados respondeu ndo se sentirem
totalmente preparados para a apuracdo de crimes ambientais ou crimes de
organizacdo criminosa e lavagem de capitais, considerando que nao receberam
gualquer treinamento para esse tipo de investigacao.

Foi solicitado que escalassem de 1 a 5 o seu nivel de preparo, (nessa
classificacdo, 1 significaria “nenhuma qualificacdo” e 5 significaria “muito bem
gualificado”) sendo que a maior parte se considerou preparado em nivel 3 (mediano)

dentro dessa escala. Abaixo alguns gréficos que demonstram essas respostas.
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Figura 33 - Respostas de policiais sobre seu grau de preparo para lidar com delitos contra a flora

Qual seu grau de preparo para lidar com delitos contra a flora?
58 respostas

30

24 (41,4%)

20

10 11 (19%)
9 (15,5%)

7 (12,1%) 7 (12,1%)

Fonte: Elaborado pelo autor

O gréfico da Figura 33 demonstra que apenas 7 (sete) dos 58 (cinquenta e oito)
entrevistados (12,1%) se consideram plenamente preparados para lidar com crimes
contra a flora. 11 (onze) deles (19%) se consideram com preparo bom (nivel quatro),
ou seja, cerca de 31% dos policiais civis entrevistados se consideram em nivel bom
ou Otimo para apurar crimes contra a flora.

Também foi questionado sobre o crime de organiza¢des criminosas, nao se
especificando qual tipo de organizacdo criminosa, sendo que um percentual maior de

policiais se julgou melhor preparado.

Figura 34 - Respostas de policiais sobre seu grau de preparo para investigar organiza¢des criminosas

Qual seu grau de preparo para lidar com delitos de organiza¢do criminosa?
58 respostas

20 20 (34,5%)
17 (29,3%)

13 (22,4%)

5 (8,6%)

1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pelo autor
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O gréfico da Figura 34 indica que aproximadamente 35% dos investigados se
julga em niveis bom ou 6timo para investigacdo de organizagdes criminosas, sendo
gue o mesmo percentual se julga regularmente preparado (nivel 3) e cerca de 30% se
julga mal preparado (niveis 1 e 2).

E bom ressaltar que ndo se especificou na questdo que tipo de organizacéo
criminosa, deixando a cargo do policial entrevistado interpretar e fazer uma
autoandlise sobre o seu grau de preparo para apuracao desses crimes complexos.

Como ja mencionado no referencial, o crime de organiza¢do criminosa é de
complexa apuracdo justamente pelas técnicas sofisticadas empregadas pelas
guadrilhas e pelo numero de investigados que geralmente é maior, necessitando de
dedicagc&do minuciosa da equipe envolvida.

Foi questionado ainda o preparo dos policiais, em sua autocritica, para lidar

com crimes de lavagem de capitais.

Figura 35 - Respostas de policiais sobre seu grau de preparo para lidar com o crime de lavagem de

dinheiro

Qual seu grau de preparo para lidar com delitos de lavagem de capitais?
58 respostas

30

20 21 (36,2%)

17 (29,3%)

13 (22,4%)

6 (10,3%) 1(1,7%)

Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico da Figura 35 traz nUmeros ainda mais preocupantes, pois, em sua
autocritica, apenas 12% dos policiais entrevistados se julgaram bons ou 6timos em
preparo para a investigacao do delito de lavagem de capitais, ao passo que mais de

50% se julgaram ruins ou péssimos para tal missao.
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Esses questionamentos foram importantes para avaliar a percepcdo dos
policiais quanto ao seu preparo, tendo como parametro a necessidade de investigacao
da macro criminalidade ambiental como mencionado na secdo 5.5.2 diante do
conhecimento do modus operandi das organiza¢des da chamada méfia da madeira.

Evidente que a investigacdo desses crimes, nesse contexto, reclama a
expertise da policia para lidar com delitos complexos de organizacdo criminosa e
lavagem de capitais. Ficou demonstrado que a maior parte dos policiais civis hao se
sentem capacitados para esse tipo de atuacao.

Nos questionamentos sobre ter recebido treinamento especifico, quase todos
0s entrevistaram afirmaram nunca ter recebido treinamento a contento, sendo que
alguns poucos afirmaram ter realizado alguns cursos ha certo tempo. Assim, verifica-
se que ha uma necessidade de os policiais receberem melhor instrucao/capacitacao.

Os demais questionamentos foram no sentido de aferir se os policiais civis
enxergam o crime florestal na mesma gravidade das demais infracbGes penais e
igualmente digno de atencdo por parte do estado. Esses questionamentos buscam

sentir o senso de engajamento desses servidores no combate ao crime florestal.

Figura 36 - Respostas de policiais sobre o nivel de preocupacdo adequado com o combate ao

desmatamento na Floresta Amazonica

O desmatamento da floresta amazdnica, em sua opiniao, merece qual grau de preocupacac por
parte das autoridades de segurancga publica?

58 respostas

60

48 (82,8%)

40

20

3(5,2%)
0 (0%) 0 (0%) 7(12,1%)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Questionados sobre a necessidade de se combater o desmatamento da regiao
amazobnica, como fica claro no gréfico da Figura 36, mais de 80% dos entrevistados
classificaram em nivel maximo a preocupacao de se combater a esse problema. As
respostas as questdes abertas foram no mesmo sentido. Foram destacadas, dentre
as respostas as seguintes:

PC1 - “Os recursos devem ser distribuidos levando em consideracdo a
incidéncia de ocorréncias em cada localidade. Na realidade do estado de
Rondoénia, segundo dados estatisticos de 6rgdos de controle ambiental, ha
muita incidéncia, por isso a area ambiental merece maior atencdo de que
algumas outras espécies de crimes.”

PC2 - “infelizmente os crimes estdo cada vez mais comuns e a policia
acabada dando mais atengcdo a trafico de drogas, roubo e homicidios,
deixando as nossas florestas/matas/ reservas sem prote¢éo”

PC3 - “Os recursos devem ser aplicados em todas as formas de apuragéo e
também nos crimes ambientais, mas acho também muito importante,
conscientizar a populagéo sobre a importancia da preservac¢éo ambiental e o
combate aos delitos desta natureza.”

O nivel de consciéncia dos policiais entrevistados sobre a problematica
ambiental, portanto, demonstra que ha engajamento desses agentes publicos com a
guestao, e verdadeira preocupacgédo com o tema.

Diante disso, é possivel afirmar que apesar do engajamento dos servidores
policiais civis (responsaveis pelas investigacdes dos crimes contra a flora) e de sua
preocupac¢do com o problema ambiental, h4 um sentimento generalizado de que falta
capacitacao para lidar com a questao ambiental.

Também € possivel afirmar que a maioria dos policiais ndo se sentem
preparados para lidar com a criminalidade em nivel organizado, os quais reclamam
maior treinamento para o desempenho de suas fun¢cbes e reconhecem a pouca

atuacdo da Policia Judiciaria contra esse tipo de delito.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS - O DIAGNOSTICO ACERCA DO CRIME
FLORESTAL ATUALMENTE EM RONDONIA

Buscar-se-a a partir dos resultados apresentados discutir os pontos de
congruéncia ou discrepancia dos dados colhidos, considerando o referencial tedrico e
os demais dados colhidos durante a pesquisa.

5.1 Relacao entre o crime florestal em Ronddnia com o desmatamento naregiéo

amazonica

Conforme demonstrado nas Figuras 10,11,12 e 13, ha uma semelhanca em
tendéncia se comparado o desmatamento no estado de Rondbnia com 0s registros
de crimes florestais no mesmo periodo de 2013 a 2018.

Ademais, as localidades mais atingidas (aquelas em que mais houve registro
de ocorréncias de crimes contra a flora) estdo localizadas justamente dentro das
regides indicadas como locais onde o desmatamento mais cresceu, ou também
pertencentes ao chamado “arco do desmatamento”.

Como se viu nos graficos e nas tabelas, as localidades que mais tiveram
registros de crimes contra a flora foram os municipios de Porto Velho, Ariquemes,
Machadinho Do Oeste, Buritis, Vilhena, Ji-Parana, Guajard Mirim, Sao Francisco do
Guaporé, Alta Floresta do Oeste e Espigao do Oeste.

Essas localidades sao justamente aquelas proximas as reservas ambientais e
unidades de conservacao que estdo dentro do territorio do estado de Rondbnia, o que
leva a crer justamente que o indice de crimes florestais decorre da extracao ilegal de
madeira nas areas protegidas.

Embora essa informacéo pareca genérica e até um pouco Obvia, até o momento
nao ha qualquer trabalho ou pesquisa voltado a comprovacao dessa relacéo entre o
crime florestal e 0 desmatamento no estado de Ronddnia, bem como, ndo ha dado
oficial que sustente qualquer tese de que o crime florestal € um fator que contribui
para o desmatamento.

Até entdo, as pesquisas indicam a atividade produtiva (especialmente a
pecuaria de corte) e a lavoura como fatores que mais contribuem para o

desmatamento da regido. Contudo, esse estagio (formacéo de pastagens) é posterior
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ao desflorestamento ilegal, ou seja, o crime florestal antecede essa etapa por razdes

l6gicas.

Figura 37 - Mapa de Unidades de Conservacdo em Rondbnia
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2019)

Como se vé, as unidades de conservacao (popularmente conhecidas como
Reservas Ambientais) estdo localizadas dentro ou préximo aos municipios onde ha
maior indice de crimes contra a flora, 0 que comprova a relacdo entre esse tipo de
delito e a reducéo das areas florestadas.

Consequentemente, também ha direta relacdo entre os municipios onde ha
maior numero de ocorréncias de crimes contra a flora e as areas de desmatamento
conforme dados oficiais do INPE.

E possivel concluir, diante de tudo que fora coletado, que:

1 — Nos periodos em que houve aumento do registro de crimes florestais no
estado de Rondobnia, também houve aumento do desmatamento registrado pelos
sistemas de deteccdo do INPE, o que é indicio de uma relacéo entre os fenbmenos
citados;

2 — As areas mais desmatadas de acordo com os dados do INPE s&o também

aguelas em que mais se registrou ocorréncia policial relacionada a crime contra a flora
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no estado de Ronddnia no periodo pesquisado, quais sejam, as regides do Vale do
Jamari e Porto Velho, o que é mais um indicio da influéncia do crime florestal nas
taxas de desmatamento;

3 — As areas com maior volume de ocorréncias registradas se localizam na
grande regido de Porto Velho e no Vale do Jamari, as quais sdo proximas a maior
parte das Unidades de Conservacado do Estado, mais um indicio da relacdo entre o

crime florestal e o desmatamento;

Ocorre que, a punibilidade de crimes florestais ndo acompanha o niamero de
registros, conforme todas as tabelas e graficos ja apresentadas, o numero de
ocorréncias que resulta em acdes penais € infimo se comparado com os demais
delitos e com a propria atividade persecutéria dos 6rgdos envolvidos, o que se
detalhard melhor no ponto seguinte. De antemao se percebe que o nimero de acdes
penais vai em contramao em relacéo ao numero de ocorréncias. Ou seja, sdo numeros
inversamente proporcionais, o niumero de registros cresce, mas o numero de acoes

cai, como ficara mais claro a seguir.

5.2 O fluxo do Sistema de Justica Criminal de Ronddnia no processamento de

delitos florestais

Aqui optou-se pela utilizacdo da metodologia de verificacdo dos fluxos do
sistema de justica criminal para melhor explicar a dindmica no processamento de
crimes florestais em Rondonia.

Apesar de relativamente recentes no Brasil, os estudos sobre fluxo de justica
criminal tém se tornado mais frequentes desde o ano de 1988, com trabalho pioneiro
de Edmundo Campos Coelho “A oficina do diabo e outros estudos sobre
criminalidade” (COSTA, 2015). O numero de pesquisas que buscam analisar as
formas e dindmicas como o sistema de justica criminal processa as ocorréncias
criminais tem aumentado gradativamente desde entdo (COSTA, 2015, p. 12).

Essa metodologia basicamente consiste em avaliar a capacidade do sistema
punitivo em processar toda a demanda que recebe, partindo, contudo, da puni¢éo
efetiva dada ao delito. Forgcoso reconhecer aqui que o objeto dessa pesquisa nao
alcancou as condenacoes, pois buscava-se primeiro quantificar e detalhar melhor o

crime florestal nessa regido, dado ainda inexistente.
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Contudo, diante dos dados coletados, necessério avaliar se a punibilidade dos
crimes registrados demonstra eficiéncia da maquina punitiva do estado ou, se pelo
contrario, estar-se-ia diante de uma protecao insuficiente ao direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, ao menos sob o prisma criminal.

Partindo desse objetivo, apresenta-se a seguir as tabelas percentuais para
cada etapa da persecucdo no sistema punitivo estadual, a comecar pela distor¢céo
entre fatos registrados e investigacdes instauradas.

Os dados foram comparados, por tipo de acdo estatal desde o registro até o
recebimento de denuncia pelo poder judiciario, ou seja, a instalacdo de relacdo
processual em acédo penal. Nao foi questionado ou aferido o nimero de condenacdes,
pois a casuistica pode sim levar a absolvicdes em situacdes em que o réu seja de fato
inocente.

Sao aferidos, portanto, nas proximas tabelas e graficos, o percentual de casos
gue sao levados a apreciacdo do poder judiciario, tomando-se esse parametro por
base para definir a efetividade do enfrentamento a esse tipo de delito.

Nesse sentido, poder-se-ia considerar uma acao efetiva por parte do estado
guando um fato registrado como crime seja devidamente apurado e encaminhado o
resultado dessa apuracdo ao Ministério Publico, o qual, entendendo presentes
elementos minimos, submeta esse indiciado ao processo criminal respectivo. O
eventual baixo de indice de condenacdes, repita-se, ndo foi sequer considerado, pelas
razdes ja indicadas.

Nesse contexto, partiu-se do numero de registros, desprezando-se para efeitos
da pesquisa eventual subnotificacdo, passando-se pelo nimero de procedimentos de
investigacao preliminar iniciados e finalizando-se com o nimero de acdes penais que
foram ajuizadas no periodo. N&o foram consideradas as condenacgdes, tendo em vista
gue, como ja mencionado, esse nao foi o principal foco da pesquisa.

A partir dos dados coletados, os quais foram apresentados no capitulo anterior,
sobretudo nos topicos 4.2 a 4.5, tem-se um panorama que serve a analise que se faz
nesse ponto.

Inicialmente, passa-se a aferir o volume de ac¢les estatais promovidas pelos
orgaos de persecucédo para apuracao de infragées penais contra a flora. A comecar
pelo registro de ocorréncias (geralmente realizado pela Policia Militar), passando por
atos de investigacao ou de policia judiciaria (Inquéritos e Termos Circunstanciados) e

a promocéao de acdes penais.
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Para tal, foi estabelecido nesta pesquisa um comparativo entre as acoes
realizadas, por comarca, a fim de aferir em quais locais e datas o crime florestal foi
mais atacado pelo estado e, por conseguinte, onde e quando menos se combateu
essa modalidade delituosa. A Tabela 11 apresenta a compilagdo de todos os atos no
periodo 2014-2018.

Tabela 11 - A¢Bes Estatais no combate ao crime contra a flora de 2014 a 2018 em Rondonia (volume

por comarca)

COMARCA OCORRENCIAS TCs INQUERITOS ACOES TOTAL
LAVRADOS PENAIS

PORTO VELHO 3780 1081 277 328 5466

ARIQUEMES 482 672 46 9 1209

MACHADINHO DO OESTE 752 88 88 99 1027
BURITIS 873 31 30 15 949

VILHENA 374 92 47 12 525
JI-PARANA 251 162 6 13 432
GUAJARA MIRIM 318 44 20 4 386

SAO FRANCISCO DO GUAPORE 91 148 6 3 248
ALTA FLORESTA DO OESTE 121 35 65 4 225
ESPIGAO DO OESTE 54 84 12 74 224
CACOAL 85 89 40 6 220

OURO PRETO DO OESTE 188 14 4 4 210
PIMENTA BUENO 128 52 19 206
CEREJEIRAS 165 18 16 6 205

SAO MIGUEL DO GUAPORE 117 30 16 1 164
JARU 80 64 5 8 157

COSTA MARQUES 70 35 47 4 156
SANTA LUZIA DO OESTE 54 50 19 6 129
COLORADO DO OESTE 61 23 24 6 114
PRESIDENTE MEDICI 55 58 1 0 114
ROLIM DE MOURA 37 12 5 2 56
NOVA BRASILANDIA 12 16 4 0 32
ALVORADA DO OESTE 15 1 3 4 23

TOTAL 8195 2899 788 627 12509

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO, MPRO e PCRO.

O total de acdes de combate realizadas no periodo de 2014 a 2018, no que

toca a atuacdo de oOrgaos policiais ou de persecucdo foi de 12.509, conforme
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demonstrado na Tabela 11. A partir dessa tabela € possivel mensurar quais as
comarcas em que o estado atuou mais fortemente no combate ao crime contra a flora.

Por esse critério é possivel afirmar que as comarcas com maior incidéncia de
crimes contra a flora no periodo de 2014 a 2018 no estado de Rondbnia foram as
seguintes: Porto Velho, Ariguemes, Machadinho do Oeste, Buritis, Vilhena, Ji-Parana,
Guajara Mirim, Sao Francisco do Guaporé, Alta Floresta do Oeste e Espigao do Oeste,
respectivamente.

Essas localidades apresentaram maior volume de acdes estatais, logo, se
presume que ocorréncias registradas levaram a a¢fes mais contundentes como a
lavratura de termos circunstanciados, instauracdo de inquéritos policiais e
oferecimento de denuncias.

Cabe salientar que ndo esta sendo apurado o volume de a¢des de cunho
administrativo, como a aplicagdo de multas e a interdicdo de estabelecimentos, tendo
em vista que o foco da pesquisa é somente criminal.

O gréfico da Figura 35 baseia-se nos dados da Tabela 11 a qual também traz

dados que ja foram apresentados nas tabelas anteriores.

Figura 38 - Comparativo de a¢des de persecucéo do Estado nos Crimes Florestais em Rondbnia
(2014-2018)

COMPARATIVO DE ACOES DO ESTADO

OCORRENCIAS TCs LAVRADOS INQUERITOS ACOES PENAIS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes fornecidas pelo TJIRO, MPRO e PCRO (tabelas
anteriormente apresentadas)

Como fica demonstrado visualmente no gréafico da Figura 35, no periodo entre
2014 e 2018, foram registrados nos sistemas policiais ao menos 8.195 ocorréncias

de fatos que poderiam configurar crime contra a flora. Desses fatos registrados, 2.899
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termos circunstanciados foram lavrados e apenas 788 inquéritos foram instaurados.
De tudo que foi produzido pela Policia Judiciaria, apenas 627 acfes penais foram
ajuizadas.

Em linhas gerais pode ser afirmado que de 8.195 fatos registrados, apenas 627
deles foram levados ao crivo do poder judiciario em jurisdicdo criminal. E bom se
reafirmar que ndo estdo sendo consideradas quaisquer outras acdes judiciais ou
extrajudiciais dos érgéos envolvidos.

Em percentual, por outro lado, verifica-se que das ocorréncias registradas, 35%
se transformou em termos circunstanciados, 9,6% foram ou estéo sendo apurados em
inquérito policial e 7,65% foram objeto de ac&o penal oferecida pelo Ministério Publico.
O grafico da Figura 36 demonstra as comarcas em que 0S nUmeros se apresentam

mais dispares.

Figura 39 - A¢bes do Estado por comarca (percentual por ato)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes fornecidas

A seguir graficos com volume de ac¢fes por comarca, foram separados em
dois gréaficos, com as dez comarcas com maior volume destacadas em relacédo as

demais para que a visualizacao fique mais facil ao leitor.
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Figura 40 - Volume de ac¢8es nas dez comarcas com maior atividade
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informac6es fornecidas

Como informado, o grafico da Figura 40 diz respeito as dez comarcas com
maior volume de acles, constantes da Tabela 11. A Figura 41 traz as demais
comarcas com menor volume.

Figura 41 - Volume de ac¢des nas demais comarcas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informag6es fornecidas
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Fenbmeno interessante pode ser observado na comarca de Espigéo do Oeste,
onde o numero de a¢cbes penais € superior ao numero de ocorréncias registradas. Isso
pode ocorrer quando o Ministério Publico se vale de outras pecas de informacao para
o oferecimento de denuncia em desfavor do suspeito, como documentos da SEDAM
ou IBAMA, por exemplo.

As comarcas de Porto Velho e Machadinho também apresentam maior nimero
de acdes penais que inquéritos policiais instaurados no periodo, o que indica que o
Ministério Publico utilizou outras pec¢as de informac&o no cumprimento de seu mister
constitucional.

Na comarca de S&o Francisco do Guaporé também ha um dado inusitado, o
fato de terem sido lavrados mais termos circunstanciados do que ocorréncias
registradas. Isso pode ter ocorrido por algumas razées, mas a principal causa pode
ter sido o registro de ocorréncia em unidade distinta daquela, que é comum guando
policiais estdo em missao na regiao e ndo tém acesso ao registro na unidade da area.

E importante salientar que as praxes do meio policial sdo impressdes colhidas
pelo pesquisador na condicdo de observador ativo, eis que atua nesse ramo
profissional.

As comarcas onde mais inquéritos foram instaurados (em nimeros absolutos)
para apurar crimes ambientais foram respectivamente: Porto Velho, Machadinho do
Oeste, Alta Floresta do Oeste, Costa Marques, Vilhena, Ariquemes, Cacoal, Buritis e
Colorado do Oeste.

A partir dos dados da tabela 11, passou-se a elaborar uma diferenciacéo
percentual, para cada etapa da persecucao penal, a fim de constatar qual o percentual
de fatos registrados que foram devidamente apurados, e das apuracdes (de toda
espécie), qual o percentual de procedimentos que subsidiaram a¢des penais. Nao

foram avaliados, repise-se, 0s arquivamentos promovidos.

Tabela 12 - Diferenca entre registros e procedimentos policiais

PERC/OP INQ PERC/OP*

COMARCA OP T.CO * : * PERC.TOTAL/OP
PORTO VELHO 3780 1081 28,60% 277 7,33% 35,93%
ARIQUEMES 482 672 139,42% 46 9,54% 148,96%
MACHADINHO DO OESTE 752 88 11,70% 88 11,70% 23,40%

BURITIS 873 31 355% 30 3,44% 6,99%
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VILHENA 374 92  2460% 47 12,57% 37,17%
JI-PARANA 251 162 6454% 6 2,39% 66,93%
‘GUAJARA MIRIM 318 44 1384% 20 6,29% 20,13%
SAO FRANCISCO DO
GUAPORE 91 148 162,64% 6 6,59% 169,23%
ALTAFLORESTADO OESTE 121 35 2893% 65 53,72% 82,64%
ESPIGAO DO OESTE 54 84  15556% 12 22,22% 177,78%
CACOAL 85 89  104,71% 40 47,06% 151,76%
OURO PRETO DO OESTE 188 14 745% 4 2,13% 9,57%
PIMENTA BUENO 128 52 40,63% 7 5,47% 46,09%
CEREJEIRAS 165 18  1091% 16 9,70% 20,61%
SAO MIGUEL DO GUAPORE 117 30  2564% 16 13,68% 39,32%
JARU 80 64  80,00% 5 6,25% 86,25%
COSTA MARQUES 70 35 50,00% 47 67,14% 117,14%
SANTA LUZIA DO OESTE 54 50 9259% 19 35,19% 127,78%
COLORADO DO OESTE 61 23 37,70% 24 39,34% 77,05%
PRESIDENTE MEDICI 55 58  105,45% 1 1,82% 107,27%
ROLIM DE MOURA 37 12 3243% 5 1351% 45,95%
NOVA BRASILANDIA 12 16 13333% 4  33,33% 166,67%
ALVORADA DO OESTE 15 1 6,67% 3  20,00% 26,67%
MEDIA1 MEDIA2 | MEDIA GERAL
TOTAL 8163 2899 | 3551% |788| 9,65% 45,17%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO, MPRO e PCRO.

OP: Ocorréncias Policias registradas no periodo de 2014 a 2018, de crimes contra a flora, por comarca,
em Rondénia.

T.C.O: Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados no periodo de 2014 a 2018, de crimes contra
a flora, por comarca, em Rondénia.

INQ: Inquéritos Policiais instaurados, no periodo de 2014 a 2018, de crimes contra a flora, por comarca,
em Rondénia.

PERC/OP*: Percentual de Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados em relagéo ao nimero de
ocorréncia registradas.

PERC/OP**: Percentual de Inquéritos Policiais instaurados em relacdo ao ndmero de ocorréncia
registradas.

PERC.TOTAL/OP: Percentual de acgbes de policia judiciaria somadas (inquéritos e termos
circunstanciados) em relacéo ao nimero de ocorréncias registradas, por comarca.

MEDIA1: Média do percentual de TCO lavrados em relagdo ao nimero de registros.

MEDIA2: Média do percentual de Inquéritos Instaurados em relacdo ao nimero de registros.

MEDIA GERAL: Percentual de acdes de policia judiciaria somadas (inquéritos e termos

circunstanciados) em relacdo ao nimero de ocorréncias registradas no total.
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Embora se verifique em diversas comarcas que o numero de procedimentos
policiais foi superior ao numero de registros, vé-se claramente que diz respeito ao
namero de Termos Circunstanciados lavrados. Entretanto, uma pergunta pertinente
seria acerca da possibilidade de TCOs serem lavrados sem ocorréncias registradas.

Para tal, apresenta-se algumas hipGteses, a primeira € que 0 sistema
SISDEPOL CSP por exemplo permite ao policial registrar ocorréncias apenas onde
ele esta lotado, logo, no caso de missdes, pode ser que policiais lotados em Porto
Velho (por exemplo) atendam ocorréncias em outras localidades e registrem na sua
unidade originaria, essa seria uma causa possivel para essa disparidade.

Outra possibilidade seria a lavratura de Termo Circunstanciado no corpo de
outro tipo de procedimento (por conexdo) ou mesmo com base em ocorréncias
registradas com outra tipificagdo (como “comunicagdo” no sistema SISDEPOLWeb,
por exemplo).

Por fim, pode ter ocorrido de a Policia Militar ter lavrado Termo Circunstanciado
(j& que hd uma norma estadual permitindo isso), e essa ocorréncia nao ter sido
registrada no sistema da Policia Civil (0 que seria ilegal, mas possivel).

No que toca aos dados constantes da Tabela 12, verifica-se que, em média
45,17% das ocorréncias sdo apuradas em algum procedimento policial especifico
(inquérito policial ou termo circunstanciado). Desses procedimentos, 35,51% sao
Termos Circunstanciados e 9,65% sao inquéritos policiais.

Como ja foi visto no capitulo 2, os Termos Circunstanciados séo lavrados no
caso de infracbes de menor potencial ofensivo, e, no caso de crimes contra a flora,
seriam principalmente os crimes e transporte irregular ou guarda de madeira sem
licenca (art. 46 da LCA). Isso seria um indicativo claro de que se pune com maior
frequéncia a partir de abordagens pontuais, com policiamento ostensivo pelas
guarnicdes do Batalhdo de Policia Ambiental da Policia Militar.

Por outro lado, apenas 9,65% das ocorréncias registradas se converteram em
inquéritos policiais instaurados, isso demonstra claramente que: 1) a Policia Civil ndo
tem se dedicado a apuracao de crimes ambientais ou 2) os delitos identificados néo
demandam inquérito policial em sua maioria, reforcando a conclusdo do paragrafo
anterior.

Nesse ponto, é crivel que ocorra ambas as situacdes, porque: 1) como visto em
topicos anteriores, apenas a capital do estado conta com unidade policial

especializada, sendo que os policiais do restante do estado ndo se sentem, em sua
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maioria, perfeitamente aptos a apurar crimes ambientais, por falta de capacitacao
adequada e 2) como restara melhor esclarecido em pontos seguintes, o investimento
em fiscalizacdo ambiental tem sido prioritariamente em policiamento ostensivo, o0 que
permite exclusivamente abordagens pontuais, ja que o policiamento ndo esta
ancorado em Geointeligéncia.

De todo modo, tem-se que mais da metade das ocorréncias registradas por
crimes contra a flora no estado de Rondbdnia ndo sao sequer objeto de apuracao por
parte da Policia Judiciaria e sequer chegam ao conhecimento do Ministério Publico.
Em algumas comarcas, o indice de apuragdo é bastante baixo, pelo que se ousa aqui
sugerir hipoteses.

Como a investigacao criminal demanda técnicas especificas de formacéao e
experiéncia, e ndo apenas conhecimento juridico, trata-se de matéria de politica
publica que serd devidamente abordado em topico seguinte, com as hipoteses pelas
guais o indice de apuracao poderia ser considerado insatisfatorio.

Entdo, a par desses dados, passa-se a avaliar qual o percentual de
procedimentos instaurados (termos circunstanciados e inquéritos policiais) embasam
o oferecimento de dendncias por parte do Ministério Publico. Salienta-se novamente
gue nao foram obtidos dados de arquivamentos, entdo ndo € possivel saber se

procedimentos ainda estdo tramitando ou se foram arquivados sumariamente.

Tabela 13 — Diferenca entre Procedimentos Policiais e a¢bes penais ajuizadas

PROCED. AcbOes PERCENTUAL

COMARCA POLICIAIS PENAIS AP/PROC.
PORTO VELHO 1358 328 24,15%
ARIQUEMES 718 9 1,25%
MACHADINHO DO OESTE 176 99 56,25%
BURITIS 61 15 24,59%
VILHENA 139 12 8,63%
JI-PARANA 168 13 7,74%
GUAJARA MIRIM 64 4 6,25%
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 154 3 1,95%
ALTA FLORESTA DO OESTE 100 4 4,00%
ESPIGAO DO OESTE 96 74 77,08%
CACOAL 129 6 4,65%
OURO PRETO DO OESTE 18 4 22,22%
PIMENTA BUENO 59 19 32,20%
CEREJEIRAS 34 6 17,65%

SAO MIGUEL DO GUAPORE 46 1 2,17%
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JARU 69 8 11,59%
COSTA MARQUES 82 4 4,88%
SANTA LUZIA DO OESTE 69 6 8,70%
COLORADO DO OESTE a7 6 12,77%
PRESIDENTE MEDICI 59 0 0,00%
ROLIM DE MOURA 17 2 11,76%
NOVA BRASILANDIA 20 0 0,00%
ALVORADA DO OESTE 4 4 100,00%
TOTAL 3687 627 17,01%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO, MPRO e PCRO.

PROCED. POLICIAIS: Soma dos procedimentos policiais instaurados no periodo de 2014 a 2018, de
crimes contra a flora, por comarca, em Rondénia.
AP/PROC: Percentual de a¢fes penais ajuizadas em relagdo ao nimero de procedimentos policiais,

por comarca.

Como se observa na Tabela 13, o percentual de acbes penais que foram
ajuizadas no periodo em 2014 e 2018 quanto aos procedimentos policiais que
tramitaram € de 17,01%. Vale ressaltar que as a¢des penais podem ter sido ajuizadas
inclusive sem qualguer procedimento policial que a subsidie, com base
exclusivamente em quaisquer outras pecas de informacao.

Nesse contexto, chama atencdo o bom desempenho das comarcas de Espigao
do Oeste e Machadinho do Oeste quanto as demais, bem como, 0 expressivo numero
de ac¢les ajuizadas em Porto Velho se comparado com as demais comarcas. Quanto
as comarcas interioranas citadas, uma hipotese é que o maior volume de demanda
daquelas promotorias seja justamente as questdes ambientais, dai porque o volume
diferenciado. Isso se confirma pelo que jA tem sido demonstrado nos dados
apresentados.

Com relacao a Porto Velho, sugere-se uma hipétese: assim como a Policia Civil,
h& uma promotoria especifica para questées ambientais o que facilita a produtividade
especializada. Por outro lado, nas comarcas do interior do estado, as promotorias
tendem a acumular curadorias, o que eventualmente pode trazer sobrecarga de
trabalho e mesmo impedir a priorizagdo das demandas ambientais frente as demais

atribuicdes ministeriais.
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Quanto as demais comarcas interioranas, especialmente aquelas em que o

percentual se mostra abaixo dos 10% (dez por cento), os numeros sdo deveras

preocupantes, e como o trabalho ministerial € eminentemente juridico (ao contrario da

investigacdo, que demanda outros conhecimentos) as hipoteses possiveis aqui

sugeridas para tal distor¢ao séo:

1) sobrecarga de trabalho nas respectivas promotorias, obrigando a priorizacao
de crimes de maior gravidade e repercussao (hediondos, por exemplo), o que
levaria a crimes de menor e médio potencial ofensivo a serem relegados;

2) transicdo de promotores com maior frequéncia, o0 que impediria a
continuidade de determinados feitos, sobretudo em comarcas de primeira
entrancia, o que aliado a primeira hipotese, reduz o nimero de acoes;

3) promocédo de arquivamentos por falta de elementos ou tramitacdo de
procedimentos por longos periodos, faltando subsidios suficientes para a
deflagracéo de acado penal, decorrente da incapacidade investigativa da policia
judiciaria;

4) desconhecimento dos operadores quanto ao direito ambiental ou penal, o
que é sim possivel, ja que sao apenas algumas das disciplinas do concurso
publico respectivo;

5) questdes disciplinares a serem tratadas pela respectiva corregedoria.

Todas essas questdes necessitariam de uma pesquisa qualitativa in loco, o que

nao foi o objetivo desta pesquisa. Entretanto, essas questdes ficam ainda mais

evidentes quando o comparativo se da no geral, ou seja, do niumero de ocorréncias

policiais registradas em comparacdo com o numero de acfes penais que foram

oferecidas, conforme a tabela seguinte.

Tabela 14 — Diferenca global entre Registros policiais e acées penais ajuizadas

COMARCA O.P ACOES PENAIS PERC. AP/OP.
PORTO VELHO 3780 328 8,68%
ARIQUEMES 482 9 1,87%
MACHADINHO DO OESTE 752 99 13,16%
BURITIS 873 15 1,72%
VILHENA 374 12 3,21%
JI-PARANA 251 13 5,18%

GUAJARA MIRIM 318 4 1,26%
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 91 3 3,30%
ALTA FLORESTA DO OESTE 121 4 3,31%
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ESPIGAO DO OESTE 54 74 137,04%
CACOAL 85 6 7,06%
OURO PRETO DO OESTE 188 4 2,13%
PIMENTA BUENO 128 19 14,84%
CEREJEIRAS 165 6 3,64%
SAO MIGUEL DO GUAPORE 117 1 0,85%
JARU 80 8 10,00%
COSTA MARQUES 70 4 5,71%
SANTA LUZIA DO OESTE 54 6 11,11%
COLORADO DO OESTE 61 6 9,84%
PRESIDENTE MEDICI 55 0 0,00%
ROLIM DE MOURA 37 2 5,41%
NOVA BRASILANDIA 12 0 0,00%
ALVORADA DO OESTE 15 4 26,67%
TOTAL 8195 627 7,65%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo TIRO, MPRO e PCRO.

OP: Ocorréncias Policias registradas no periodo de 2014 a 2018, de crimes contra a flora, por comarca,
em Rondénia.
PERC. AP/OP: Percentual de acfes penais ajuizadas em relacdo ao nimero de ocorréncias policiais,

por comarca.

A Tabela 14 apresenta a maior distor¢ao, que é justamente aquela encontrada
entre o numero de registros policiais e o numero de acfes penais ajuizadas. Conforme
se nota, no geral, dos crimes florestais registrados em Rondbdnia no periodo estudado,

apenas 7,65% foram levados a julgamento pelo poder judiciario.

5.2.1 Conclusdes sobre o fluxo do Sistema de Justica Criminal em Rondbnia quanto

aos crimes florestais

Ante os resultados ja apresentados, conclui-se que o sistema de persecucéo
criminal estadual de Rondénia, no que tange aos crimes florestais € ineficiente e
ineficaz, desde a apuracao do crime até a efetiva condenacdo. Ressalta-se que essa
conclusao sequer leva em conta o numero de condenacdes (que nao foi estudado) ja
gue provavelmente é menor do que o numero de acdes ajuizadas.

Considerando ainda que o maior numero de procedimentos policiais que

embasaram as ac¢des penais sdo Termos Circunstanciados de ocorréncia (portanto
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pautados pela lei 9.099/95), infere-se que a maior parte das agbes movidas pode ter
desaguado em transacdes penais e/ou suspensao condicional do processo.

Outro fator interessante a ser destacado é que, pelo tipo de crime (menor
potencial ofensivo) da maior parte dos procedimentos e acdes penais, 0
enfrentamento do crime florestal claramente estd nas camadas mais baixas da
sociedade, tendo em vista que certamente decorrem de abordagens policiais em
policiamento ostensivo e ndo propriamente de investigacdes proativas.

Diante da falta de pesquisas acerca do fluxo do sistema de justica criminal em
crimes florestais nos demais estados, dificil tracar qualquer tipo de comparacédo, no
entanto, sem duvida, diante da expectativa de uma resposta estatal aos crimes como
um todo, conclui-se pela ineficacia do poder punitivo nessa questéo.

De todas as ocorréncias registradas no quadriénio de 2014-2018, portanto, 55%
nao foram apuradas ou ndo ocasionaram qualquer procedimento policial. Daquelas
ocorréncias que embasaram procedimentos (45%), apenas 7,65% se embasaram
acOes penais, os indices de condenacao ndo foram estudados nessa pesquisa.

Nota-se ainda uma razdo inversamente proporcional entre o aumento de
registros no ano de 2017 e a reducao de a¢des penais ajuizadas. A Figura 26 mostra
claramente um decréscimo no numero de acfes penais ajuizadas no periodo
estudado (2014 a 2018), ao passo que ha um aumento de registros. Por outro lado, o
namero de registros acompanha a logica do desmatamento como ja foi visto.

Ou seja, ficou evidente que o desmatamento decorrente de acdes criminosas
aumentou nesse periodo de estudo, mas que o estado ndo foi capaz de punir as

condutas criminosas.

5.3 Causas para a ineficiéncia no combate ao crime contra a flora em Ronddnia

As conclusdes do pesquisador a seguir elencadas se baseiam ndo apenas nos
dados aqui apresentados, mas também na atividade de observador participante na
questéo.

Diante de todos os resultados colhidos, percebe-se que o indice de crimes
florestais em Rondonia teve um aumento significativo nos anos de 2016 e 2017, com
ligeira tendéncia de queda em 2018, o que também reflete 0 desmatamento. Assim,
hé& forte indicacdo de que o desmatamento na regido é fortemente influenciado pelo

corte seletivo e extracao ilegal de madeira.
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E perceptivel ainda que o combate aos crimes florestais néo é efetivo. Embora
ndo tenha sido objeto dessa pesquisa avaliar a prevencdo, com o comprovado
aumento dos delitos, fica evidente a falha das politicas preventivas. A repressao
estatal ndo é também adequada a demanda, e o indice de puni¢do criminal efetivo é
realmente muito baixo em relagdo aos casos registrados.

Como foi visto, ha a definicdo de modus operandi de organiza¢cdes criminosas
gue exploram o meio ambiente em Ronddnia e em toda a Amazonia legal, com fraudes
aos sistemas de controle e contando com a corrupcao de agentes publicos. Essas
definicbes e conclusdes sdo da propria policia judiciaria, responsavel pelas
investigacdes de infracfes penais.

Por esse cenario, ha que se indagar as razfes para um enfrentamento tao
ineficiente por parte do estado, desde a ndo prevencado adequada a pouca elucidacéo
e/ou punicéo dos delitos ambientais.

Para tal, foram buscados alguns parametros para aferir o investimento do
estado em acdes de prevencao e repressao, e assim definir se o dispéndio de recursos
publicos € aceitavel, bem como, verificada a percepcdo de agentes publicos
envolvidos nas acdes de repressdo, de modo a se obter uma viséo interna corporis
desses problemas.

Essas informacgfes, analisadas juntamente com os dados jA apresentados
podem nortear as conclusdes seguintes sobre as causas da comprovada ineficacia do
enfrentamento ao crime florestal no estado de Rondonia.

Foram buscados parametros similares eventualmente dispostos em trabalhos
cientificos ou documentos oficiais, ou mesmo em relatério de organismos
internacionais, mas nao foram encontrados quaisquer parametros para se estabelecer
essa avaliacao.

Diante disso, foram pensados os parametros seguintes, com base no que se
busca geralmente quando da elaboracdo de politicas publicas de qualquer natureza,
gue séo basicamente o recurso a ser investido e 0 comprometimento dos executores.

Os parametros buscados, nesse sentido, dizem respeito a: 1) Investimento de
receitas em acodes de fiscalizacdo e repressdo, especialmente por parte da policia
judiciaria; Il) Método de enfrentamento do crime florestal (tipo de investigagéo
desenvolvida) Ill) Engajamento e capacitacdo dos servidores publicos incumbidos da
investigacao de crimes florestais; 1V) Alocacdo de recursos humanos em volume e

area.
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Tais parametros sao tratados nas se¢des seguintes, discutidos com base nos
dados ja apresentados e também com base em dados obtidos em fontes publicas,
como o orcamento publico vigente. Foi considerada também a entrevista realizada
com cerca de 58 policiais civis (de todos os cargos) lotados em unidades policiais do

estado de Rondobnia.

5.3.1 Investimento de receitas em acdes de fiscalizacdo e repressao, especialmente

por parte da policia judiciaria

Visando melhor compreender a ineficiéncia ja demonstrada, foram solicitados
dados de investimento em acdes de fiscalizacdo da SEDAM no periodo, os quais
podem explicar algumas das variacdes nos graficos e tabelas ja apresentados. Os
dados foram apresentados no documento intitulado Informagéo n° 5/2019/SEDAM-
DCONT (anexo 4).

A Tabela 15 apresenta o que fora informado, desde 2010 até 2018 referente
aos recursos destinados pela SEDAM as ac¢des de fiscalizacdo ambiental em campo.

Esses dados dizem respeito ao gasto geral com pagamento de diarias e
combustivel para policiais militares (no campo pessoal militar) e também com agentes
de fiscalizag&o ou policiais civis (no campo pessoal civil). Ndo hd como saber, portanto,
guanto foi destinado exclusivamente para acdes de policiais civis (acdes de
investigacao).

Tabela 15 - Despesas da SEDAM com fiscalizacéo

Relatdrio de Despesas Com Fiscalizagdo Ambiental para Pesquisa de Mestrado |
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental '

Exercicio de Execugdo Pessoal Civil Pessoal Militar Total i
2010 RS 657.790,00 | RS 66.580,00 | RS 724.370,00 |
2011 RS  1.986.380,00 | RS 1.259.950,00 | RS 3.246.330,00 |
2012 RS  2.591.570,00 | RS 1.947.420,00 | RS 4.538.990,00 |
2013 RS 1.789.720,00 | RS 1.020.360,00 | RS 2.810.080,00 '
2014 RS 1.829.145,00 | RS 1.157.220,00 | RS 2.986.365,00
2015 RS  1.055.625,00 | RS 979.350,00 | RS 2.034.975,00
2016 RS 824.445,00 | RS 700.320,00 | RS 1.524.765,00 '
2017 RS  2.325.475,00 | RS 2.645.025,00 | RS 4,970.500,00 |
2018 RS 1.194.025,00 | RS 1.417.750,00 | RS 2.611.775,00

Total Geral RS 25.448.150,00 |

Fonte: SEDAM (Informagéo n° 5/2019/SEDAM-DCONT)
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Ao todo, entre 2010 e 2018 foram investidos R$ 25.448.150,00 em agbes de
fiscalizacdo somente pela SEDAM, sem contar acfes eventuais de outros 6rgaos
como IBAMA, ICMBIo e as forcas policiais por iniciativa propria. No periodo de estudo
(2013-2018) foram investidos R$ 16.938.460,00 em acdes de fiscalizacdo da SEDAM.

Pelos dados apresentados, nota-se que 0s anos de 2012 e 2017 foram aqueles
em que mais se investiu em fiscalizacdo. Dentro do periodo em estudo (2013 a 2018)
verifica-se que houve um gasto linear com acdes de fiscalizacdo, com excecado dos
anos de 2016 e 2017. Em 2016 o investimento foi aproximadamente 25% menor que
0 ano anterior. Em 2017, por outro lado, o investimento foi quase o dobro dos demais
anos do periodo estudado.

O ano de 2017 foi aquele em que mais a SEDAM investiu em acbes de
fiscalizacdo em campo desde 2010, o que é um fator que pode vir a explicar o pico de
ocorréncias registradas nesse ano de acordo com os gréficos apresentados. Salienta-
se, contudo, que ndo se faz nesse momento qualquer analise de efetividade das acbes
nesse periodo, o que se discutira em tépicos seguintes.

Abaixo um gréfico de investimento em ac¢des de fiscalizacdo no periodo, para
gue possa ser comparado aos gréaficos citados, visando compreender se ha relacao
entre o investimento em fiscalizagdo e o aumento ou diminuicéo de crimes florestais
no periodo.

Como se vera, o movimento da tendéncia apresenta similaridade com o grafico
da Figura 10 nos anos de 2016, 2017 e 2018, mas apresenta diferencas com relagao

aos anos anteriores.
Figura 42 - Investimento em Fiscalizacdo (2013-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informac¢des fornecidas pela SEDAM (Informacéo n°
5/2019/SEDAM-DCONT)

Para melhor visualizacdo, uma comparacéo entre os graficos da figura 14 e da

figura 42, se faz necessaria uma figura especifica, conforme figura 43 abaixo.

Figura 43 - Comparacéo entre Figuras 14 e 42 (investimento em fiscalizacdo x evolu¢éo do nimero

de registros)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes fornecidas

Ha uma tendéncia similar em ambos os graficos nos dois ultimos anos (2017 e
2018) em que houve um aumento abrupto de registros seguido de uma queda, 0 que
também aconteceu quanto ao investimento. O ano de 2017 contou com um
investimento massivo, caindo no ano seguinte.

Nos anos de 2013 a 2016, contudo, mesmo com tendéncia de reducdo do
investimento em fiscalizacdo, o numero de ocorréncia registradas teve ligeira
ascensao entre 2014 e 2016. Nao € possivel afirmar, portanto, que o0 numero de
ocorréncias seja decorrente do aumento da fiscalizacdo e ndo do aumento de crimes,

pois a tendéncia nos gréficos é divergente.
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Apesar de ndo haver relacdo direta, entre o numero de registros e o
investimento em fiscalizac&o, vé-se que no ano de 2017 ha um pico em ambas as
situacOes. Natural, contudo, que o niumero de registros aumente consideravelmente
guando o investimento em fiscalizacdo € bem superior ao ano anterior.

Nesse contexto, € possivel afirmar que, a despeito de ndo haver relacao direta
entre o numero de ocorréncias registradas e o investimento em fiscalizacdo, o
aumento de fiscalizacdo pode influenciar na quantidade de registros.

Concluindo o raciocinio, € possivel afirmar que o crime florestal deveras
aumentou no periodo, pois 0 aumento de registros ndo se deu exclusivamente em
razdo do aumento de fiscalizagdo. Contudo, o aumento de fiscalizacdo causou
aumento de registros no ano de 2017 e a reducao de fiscalizacdo pode ter causado
reducao de registros em 2018.

Outro dado que comprova que o0 aumento de crimes contra a flora é real sdo os
dados do desmatamento em Rondénia no periodo de 2013 a 2018, como se nota na
Figura 9, ja apresentada.

Como se percebe, 0 aumento do desmatamento na Amazdnia ocorreu de forma
similar aos crimes florestais registrados, o que leva a crer haver relagdo entre essas
duas situacdes. E possivel afirmar, portanto, que o aumento de crimes florestais
impactou diretamente no aumento do desmatamento no estado de Rondénia.

Contudo, apesar de o ano de 2017 ser um periodo de aumento do
desmatamento conforme a Figura 7 ilustra, ndo houve um aumento téo significativo
de area desmatada quanto o aumento de registros de ocorréncia, mais um fator que
leva a crer que o aumento de registros naquele periodo em especifico tenha ocorrido
em razao do aumento de fiscalizacao.

Como ja indicado na Tabela 15 e figuras 42 e 43, portanto, 0 ano em que a
SEDAM investiu maior quantia em ac¢des de fiscalizagdo de campo foi em 2017, cujo
montante empregado foi de R$ 4.970.500,00. Desse valor, o que foi investido em
pessoal civil (ai inclusos os fiscais ambientais e os policiais civis) foi o total de
R$ 2.325.475,00.

De acordo com o érgao, nao é possivel definir qual percentual desse montante
foi destinado exclusivamente a Policia Judiciaria e qual o quantum para os préprios
fiscais da SEDAM. Assim, comparar-se-a o valor empregado com o orgamento publico

daqguele 6rgao no respectivo ano e atualmente.
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A Lei Orcamentéria Anual do estado de Ronddnia no ano de 2017 (Lei 3.970)
trouxe um orcamento de receita prevista no montante global de R$ 7.346.024.884,00,
dos quais o total de R$ 31.326.175,00 foram previstos para a SEDAM, sendo
especificamente para acfes de fiscalizacdo ambiental previstos R$ 7.842.129,00.
Portanto, naquele ano, como se observa, nem mesmo o montante previsto para acdes
de fiscalizacé&o foi gasto.

Em percentual, pode-se afirmar que a SEDAM gastou, no ano de 2017, cerca
de 15,86% do seu orcamento com acdes de fiscalizacdo de campo, o que reflete o
percentual de 0,67% da receita estimada para o estado de Rondénia. Ou seja, 0 6rgao
estatal responsavel pela fiscalizacdo ambiental, no ano em que mais gastou seu
orcamento com esse tipo de acdo, gastou menos de 16% e o estado de Ronddnia,
por seu turno, menos de 0,7%.

Vale dizer que o investimento mencionado diz respeito ndo apenas a
fiscalizacdo de crimes contra a flora, como também a fiscaliza¢do de todo e qualquer
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental. N&o se refere, portanto, ao
combate a crimes florestais especificamente.

Por outro lado, ndo ha que se falar em dota¢cBes orcamentéarias especificas para
a SESDEC, Policia Militar ou Policia Civil voltadas ao pagamento de diarias para
acOes de fiscalizacdo ambiental ou repressdo a esses delitos, por motivacao
especifica, qual seja, a previsdo do Decreto Estadual 16.399, de 13/12/2011, sobre o
custeio dessas acoes. Referido ato normativo estabelece em seu art. 5°, a obrigacéo
da SEDAM em custear a¢6es do Batalhdo de Policia Ambiental da Policia Militar.

De igual modo, mesmo ndo havendo previsdo normativa especifica, o
pesquisador na condi¢cdo de observador participante, pode observar que ndo ha por
parte da Policia Civil qualquer pagamento de diaria para esse tipo de atividade, ficando
a cargo da SEDAM custear também os deslocamentos de policiais civis nessas
circunstancias e nos trabalhos conjuntos.

Além disso, ndo ha previsdo sequer para o pagamento de diarias nas leis
orgamentarias, no que toca aos 6rgaos da seguranca publica. Logo, se infere que nao
se gasta qualquer valor em acdes de fiscalizagdo ambiental em outra pasta que nao
seja a SEDAM, sendo esse 0 Unico investimento estatal nessas acdes. Se
considerado o ano de 2018, esse percentual é ainda menor, tendo em vista 0 aumento

do orcamento e a reducéo do investimento, como se nota na tabela 12.
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Observado, portanto, o periodo em que a SEDAM fez maior investimento em
acOes de fiscalizacdo ambiental (ano de 2017), ai inclusas as acfes de investigacdo
levadas a cabo pela Policia Civil, sabe-se que foi gasto, com pessoal civil o percentual
de 7,5% do orcamento da pasta, o que corresponde a aproximadamente 0,31% do
orcamento do estado de Rondonia.

Ora, um estado localizado na Amazoénia legal, dentro do chamado “Arco de
Desmatamento”, com a segunda maior area desmatada em percentual e a terceira em
volume, investindo menos de 1% em combate aos crimes ambientais e menos de 0,5%
em acdes de investigacdo desses delitos, é claramente desarrazoado.

Nitidamente ha um déficit de acao repressiva por parte do estado, notadamente
no empenho de recursos humanos para fiscalizac&o in loco de delitos ambientais (nédo
s6 crimes contra a flora) e investigacdo dessas atividades criminosas.

Vale ressaltar que esse percentual de investimento (0,7% da receita) foi o maior
investimento em acdes de fiscalizacdo ja realizado pelo Estado de Rondbnia, por meio
da pasta respectiva (SEDAM). E esse percentual foi ainda menor em 2018.

Apenas a titulo de comparacdo, no mesmo ano, houve um orcamento para
politicas de prevencado e repressdo as drogas de R$ 7.159.789,00 (orcamento da
Superintendéncia de Estado de Politicas Sobre Drogas), além do or¢camento
naturalmente destinado as policias civil e militar. Ou seja, além do natural
enfrentamento das drogas por parte das policias em sua atividade rotineira, ter-se-ia
um aporte de mais de sete milhdes de reais para esse enfrentamento.

A comparacgdo é apenas para demonstrar a disparidade no gasto de recursos,
sem adentrar ao mérito da infracdo penal que deva ser combatida mais ou menos pelo
estado, em qualquer ordem de prioridade.

Encerra-se esse ponto, portanto, com a constatacdo de que o percentual
orcamentério dispendido em acdes de repressao a crimes florestais € de pouco mais
de 0,5% da receita estimada. Deduzindo-se que esse valor seria gasto com o
enfrentamento de forma adequada, ainda sim, ter-se-ia um percentual baixo de
investimento.

Passa-se, nesse contexto, a analise do método de enfrentamento escolhido
para o empenho dos recursos publicos destinados a repressao a crimes contra a flora

no estado de Rondonia.
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5.3.2 Método de enfrentamento do crime florestal (tipo de investigacédo desenvolvida)

e sua efetividade

ApoOs a analise dos recursos financeiros que o estado de Ronddnia destina ao
combate ao crime ambiental (ndo somente florestal), passa-se a analise do método
de enfrentamento escolhido, a fim de determinar sua efetividade.

Tomando-se por base novamente o ano de 2017, percebe-se que o volume de
ocorréncias registradas narrando crimes florestais foi bem superior aos demais anos
estudados, mas, pelo que consta das ocorréncias, quase todas decorrem de prisao
ou conducéo de pessoas em situacao de flagrancia.

Obviamente, ndo ha que se falar em registro de ocorréncia no caso de
investigacdes proativas, tdo somente no caso de investigacdes reativas por parte da
Policia Judiciaria. Mas, como se observa, tudo indica ter havido simplesmente
atividade reativa aos registros e ndo investigagoes iniciadas a partir de iniciativa da
prépria policia judiciaria.

Excetuam-se a essa regra, as operacdes policiais mencionadas na se¢do 5.5.1,
todas ocorridas no ano de 2017, na regiao do Vale do Jamari, desencadeadas por
uma equipe policial civil em forga tarefa na localidade, destinada justamente a
investigar crimes contra a flora.

N&o ha registro na midia de operacdes policiais voltadas a apuracéo de crimes
florestais de competéncia estadual a ndo ser aquelas ja mencionadas anteriormente,
0 que permite concluir que foram as Unicas iniciativas por parte do estado quando se
trata de investigagOes proativas.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o método de enfrentamento de crimes
florestais que predomina no estado de Rondbnia é o policiamento ostensivo de areas
especificas, onde se tem noticia de crimes florestais, e a captura de individuos em
situacao de flagrancia.

N&o ha também noticia de atividade de inteligéncia voltada ao monitoramento
(mesmo por meios tecnoldgicos) de infratores ambientais ou areas sob intensa
exploracdo clandestina, diferente de estados como o Para, onde ha um centro de
inteligéncia e monitoramento ambiental- CIMAM (PARA, 2017) com aprimorados
recursos tecnoldgicos.

Como visto, a atividade de segurancga publica deve ser desempenhada com

base na prevencéo, inteligéncia para tomada de decisfes e repressao as atividades



173

criminosas. A atividade de inteligéncia nesse caso orienta ndo s6 uma prevencao mais
eficaz, como facilita a represséo ao crime.

N&o se tem noticia de atividade de inteligéncia especifica para o enfrentamento
de crimes florestais em Rondbnia, nem pelos o6rgdos policiais e tampouco pela
SEDAM. Em analogia simples, € como se o estado estivesse as cegas nesse
enfrentamento, jA que a atividade de inteligéncia pode ser considerada o olho do
tomador de decisdo, sobretudo em seguranca publica.

Assim, o policiamento feito pelo Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPA),
gue consome boa parte dos recursos em diarias da SEDAM, é o método de
enfrentamento que tem prevalecido. Junto aos militares, pelo que se sabe, seguem
equipes de fiscais ambientais, os quais fazem as autua¢des administrativas devidas
(consumindo boa parte dos recursos de diarias com pessoal civil).

Simplificando o raciocinio, uma equipe composta por fiscais ambientais e
policiais militares patrulham as regiées mais conflituosas em busca de infratores, sem
guaisquer informacdes precisas acerca de localizacdo ou atividade criminosa.
Eventualmente encontrando tais criminosos, esses sao conduzidos e a ocorréncia
registrada no sistema policial. A maior parte dos recursos investidos 0 sd0 nesse
formato e disposicgéao.

Os inquéritos policiais instaurados e mesmo 0s termos circunstanciados, em
sua maioria, decorrem dessas ocorréncias, e visam a apuragao tdo somente do que
fora narrado, sendo em regra o crime florestal de menor gravidade praticado pelo
individuo flagrado.

Como se viu nos dados fornecidos pelo Tribunal de Justica, ndo h& noticia de
inquéritos ou acdes penais para apuracao de organizagdes criminosas atuando contra
a flora, embora aquelas operacdes citadas o sejam. De todo modo, realmente néo é
uma conduta comum ou incentivada dentro da atividade policial civil, nem mesmo da
respectiva delegacia especializada.

Por esse contexto, € possivel inferir que ndo ha (em regra) investigacdes para
apuracdo de organizacbes criminosa que atuam na extracdo de madeira (uma
atividade de policia judiciaria) e tdo somente o policiamento ostensivo e
eventualmente a apuracao de crimes individualizados.

E possivel afirmar também que os recursos empenhados pela SEDAM com
fiscalizacdo se destinam a fiscalizagdo de cunho administrativo e ao custeio de

policiamento ostensivo em sua maioria, sendo uma parcela destinada também a
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atividades de policia judiciaria, mas muito pouco empregado em investigacdo de
associacfes ou organizacfes criminosas.

Finalizando esse ponto, é possivel afirmar que ndo ha enfrentamento macro da
criminalidade ambiental, e sim um modesto enfrentamento por meio de policiamento
ostensivo e algumas investigacdes individualizadas. H& atualmente apenas um
inquérito policial para investigacdo de organizacdes criminosas que atuam no setor

madeireiro no ambito da justica comum estadual.

5.3.3 Engajamento e capacitacdo dos servidores publicos incumbidos da

investigacao de crimes florestais

Conforme ja visto no item 4.7, apesar de se sentirem realmente interessados
em investigar ativamente o crime ambiental, especialmente aquele cometido por
organizagfes criminosas, umas parcelas significativas dos policiais ndo se sentem

preparados para essa atividade, o que reduz o seu engajamento na causa.

5.3.4 Alocacéo de recursos humanos voltados a investigagao criminal

Além das questdes expostas na secdo 5.5.3 sobre o engajamento dos
servidores e 0 seu preparo para o trato com a questdo ambiental, h4 ainda a afericao
de efetivo policial para o desempenho dessas fungdes.

Como exposto no referencial, as funcbes de investigacdo criminal séo
desempenhadas exclusivamente pelas policias civil e federal. No ambito do estado, a
atribuicdo é exclusiva da policia civil. Assim, buscou-se informac¢fes sobre o atual
efetivo dessa forca policial no estado de Rondonia.

Essa informacdo foi buscada em documentos oficiais que tenham sido
publicados, mormente na imprensa oficial. Foi encontrado no Diario Oficial do Estado
de Rondénia n® 009 de 15 de janeiro de 2019, um quantitativo de efetivo divulgado
pela divisdo de recursos humanos do 6rgéo (Ato Publico n° 1/2019/PC-DRH).

De acordo com o documento, até a data de 14 de janeiro de 2019, a Policia
Civil do Estado de Rondbnia contava com um total de 2.078 cargos providos. De
acordo com a Lei Estadual n° 2.992 de 08 de marco de 2013, o efetivo total da Policia
Civil é de 6.180 cargos. Nesse contexto, verifica-se que pouco mais de 30% dos

cargos esta provido, ou seja, ha um déficit de efetivo de 70% nessa for¢a policial.
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Por outro lado, na estrutura da Policia Civil do Estado de Rondbnia, ha apenas
uma unidade especializada em repressdo aos crimes ambientais (DECCMA),
localizada na cidade de Porto Velho, e apenas duas unidades (DRACO1 e DRACO2)
voltados ao combate do crime organizado e lavagem de dinheiro, uma localizada na
capital Porto Velho e outra na cidade de Cacoal.

Assim, é possivel afirmar que o efetivo policial empregado em investigacdes de
organizacao criminosa que explora ilegalmente a flora € desproporcional a demanda
apresentada. Ademais, ha a necessidade de mais unidades policiais vocacionadas
exclusivamente a esse tipo de delito, tal qual ha unidades especializadas em outros

tipos de crimes.
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6 SUGESTOES PARA A MELHORIA DO SISTEMA DE PERSECUCAO
ESTADUAL

A partir da analise dos resultados, nesse capitulo buscar-se-a apresentar ideias
para uma nova abordagem ao crime florestal, as quais poderao contribuir efetivamente
na mudanca de paradigma no combate a esse crime e influenciar diretamente na
guestdo do desmatamento e todos seus maleficios a qualidade de vida humana.

Inicialmente serd pontuado acerca da forma como o crime ambiental é
enxergado, nas sec¢fes 6.1 e 6.2, de modo a compreender que 0 combate a macro
criminalidade pode ser mais exitoso que o enfrentamento individualizado. Apdés,
apresentar-se-a sugestdes para acdes efetivas de inteligéncia e investigacao visando
aprimorar a capacidade de investigar e punir tais delitos, na secdo 6.3. Por fim, as

consideragcdes sobre um novo formato de enfrentamento.

6.1 O crime florestal diante de fatores criminoldgicos, a aceitacdo social e as

tendéncias

Como foi abordado no referencial (secdo 2.7) € preciso compreender o
fendmeno do crime florestal sob o ponto de vista criminolégico para, a partir dai,
buscar formular politicas publicas adequadas ao seu combate efetivo. Qualquer
abordagem do estado dissociada de técnica adequada, como atualmente, tende a ser
ineficaz (como ficou provado nos capitulos anteriores).

Inicialmente verifica-se que o crime florestal ndo é visto de forma negativa por
parcela da sociedade, especialmente parte da populacdo que reside em municipios
onde a exploracao florestal se da de maneira mais acentuada, o que pode ser notado
pelo grande volume de noticias nesse sentido na midia (NOTICIA:
RONDONIAOVIVO, 2011; NOTA DA ASSOCIACAO COMERCIAL DE ESPIGAO DO
OESTE, 2019; NOTICIA: TRIBUNATOP, 2019).

As acdes dos 6rgaos de fiscalizacdo frequentemente causam revolta nessa
populacdo diretamente interessada, e, ndo raro, essa indignacao se convola em atos
de agress&o ou violéncia contra o poder publico (NOTICIA: AMAZONIAREAL, 2018;
NOTICIA: REDE BRASIL ATUAL, 2018). E vasto o material midiatico noticiando atos
de violéncia contra IBAMA, ICMBIo ou outros 6rgdos ambientais.

Essa permissividade ou visdo abrandada do crime ambiental alcanga inclusive
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politicos simpaticos a causa, que defendem os “empreendimentos” do setor contra as
acdes dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental (NOTICIA: DIARIO DA AMAZONIA,
2019).

Uma das razdes para essa reacao da populacdo envolvida € a visdo de que
explorar recursos naturais seria algo licito, na medida em que ndo se tem uma vitima
humana imediata e nem se consegue vislumbrar de forma imediata os efeitos nefastos
dessa pratica. Essa visdo também é tratada pela doutrina especializada como
“Tragédia dos bens comuns” (ABI-ECAB e GAIO, 2019, p. 668).

Diante desse quadro, é possivel afirmar que ha uma crise de legitimidade
guanto a criminalizacdo do delito ambiental, especialmente em regiées com poucas
alternativas econdmicas, ou que dependam em grande parte da exploracdo de
recursos naturais para seu desenvolvimento, como é o caso de alguns municipios de
Rondonia (IBGE, 2019).

Desse modo, nessas localidades o “sucesso financeiro” de boa parte da
populacdo estad diretamente atrelado a atividade extrativista, de maneira que o
desmantelamento dessa atividade pode ocasionar até milhares de desempregos e
uma crise econdmica local.

Seria possivel, nesse contexto, explicar o delito ambiental inicialmente pela
teoria da “anomia” de Durkheim e Merton (BARATTA, 2002), pois a necessidade dos
individuos que residem em localidades de grande volume de extracdo de madeira
eventualmente seria suprida tdo somente pelo engajamento nessa atividade,
independente da licitude.

Ou seja, os individuos se veem obrigados a aderir a exploracdo ambiental
desregrada como meio de sustento proprio e de sua familia, jA que ndo ha outras
alternativas econOmicas para essas pessoas, especialmente pela falta de
oportunidades que marca determinadas localidades.

Em linhas gerais, a estrutura cultural exige que o individuo se valha do trabalho
licito para conseguir obter recursos para seu sustento e a aquisicdo de patrimonio,
entretanto, em algumas localidades a estrutura social ndo disponibiliza meios
suficientes para que todos os individuos possam alcancar seus objetivos, 0 que causa
o desvio de alguns, que se valem de meios ilicitos.

E claramente o que ocorre nessas localidades em que o crime florestal
predomina como uma das principais atividades econdmicas e empregaticias. Mesmo

gue os individuos de menor renda tenham conhecimento da ilicitude de algumas
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condutas (como extrair madeira de area de unidade de conservagéo) o faréo.

Outro ponto relevante seria a falta de confianca generalizada nas normas legais
e no proprio aparato estatal, o que traria certa consciéncia social de que a norma penal
ambiental ndo deveria ser aplicada ou nao teria validade plena naquela localidade.
Como j& fora citado na secao 2.7, isso se aproxima do principio da adequacéo social
do direito penal (GONZAGA, 2018).

Logo, o engajamento das pessoas de mais baixo poder econémico nos crimes
contra a flora se veem perfeitamente explicados por essa teoria criminoldgica,
podendo ser complementado também pela teoria da associagéo diferencial, ja vista
na secédo 2.7. Segundo a teoria da associac¢ao diferencial, o crime ocorre em razao de
um processo de aprendizagem decorrente da interacdo entre os individuos do mesmo
meio. Essa teoria também é conhecida como teoria da aprendizagem social ou social
learning (SUMARIVA, 2013, p. 35).

Trazendo esses conceitos para o fenbmeno do crime ambiental florestal no
estado de Rondobnia, fica facil compreender que a interacdo social em localidades
onde a exploracdo da madeira é mais pujante (se¢do 2.4), ou seja, onde o setor
madeireiro é forte propulsor da economia local (a exemplo do Vale do Jamari), leva
aos individuos a tomarem tal atividade (que também é licita quando segue a norma)
como licita (ou ndo reprovavel) em toda e qualquer situagao.

A imitacdo dos parametros de sucesso, das classes mais baixas em relacao as
classes mais altas é muito presente nesse contexto, ja que os madeireiros sao
pessoas bem-sucedidas nessas regiées. Ou seja, o comércio da madeira é elemento
para o sucesso financeiro observado por todos.

A teoria da associacdo diferencial também pode auxiliar na explicacdo dos
crimes de colarinho branco, e assim, conforme seja tratado o crime ambiental
empresarial como delito econdmico, explicar-se-ia a criminalidade nas classes mais
abastadas, ou seja, por parte dos empreendedores e empreendimentos do ramo. A
secao seguinte trata exclusivamente dessa questao.

Concluindo entdo a questdo criminologica, a busca por uma solugéo para os
crimes florestais nessa regido passa pelo conhecimento desses fatores, a fim de
melhor formular uma politica criminal. E partindo dos pressupostos ja expostos, a
politica a ser formulada inicialmente partiria de uma abordagem de cunho estrutural-
funcionalista.

Ou seja, a compreensao de que as comunidades onde o crime florestal se
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mostra mais acentuado tem esse tipo de exploracdo econdmica como fator de
equilibrio social, até mesmo pela eventual falta de diversificacdo de matriz econdmica.

Desse modo, o estimulo estatal com o fomento de outras atividades
econdmicas nessas &reas, como maneira de reordenar aquela estrutura social e
conferir meios para o alcance do sucesso para todos, desvinculando-se da atividade
madeireira (que por sinal é desgastante fisicamente) pode ser uma saida a médio e
longo prazo.

A industria extrativista demanda m&o de obra, e ndo havendo tanta méo de
obra interessada em atuar em desconformidade com a lei, diante da gama de outras
possibilidades apresentadas para o sustento pessoal, as proprias leis do mercado
fariam a selecao dos empreendimentos que continuariam a existir, sendo privilegiados
agueles cumpridores da lei e que melhor oferecessem condi¢des aos trabalhadores.

Por outro lado, trazendo para o espectro do trabalho, qual seja, o efetivo
combate ao crime por meio de eficiente investigacdo criminal, pelos fatores
criminolégicos apresentados, fica bem evidente que o enfrentamento por meio de
policiamento ostensivo apenas afasta o poder publico de seu natural e mais desejado
colaborador, a populagao residente na area.

Como foi visto, ha uma crise de legitimidade do estado no trato com a questao
ambiental, e uma situacdo de verdadeira anomia, de modo que esse tipo de politica
de enfrentamento ndo surtird qualquer efeito pratico eficaz, além de ser
demasiadamente onerosa, devendo ser abandonada, dando lugar a uma politica
calcada na inteligéncia policial e na investigacdo de organizagfes criminosas que
atuam no setor, ou seja, na macro criminalidade.

A eficiéncia reclamada nesse enfrentamento agora decorre da propria
obrigacéo legal trazida pela lei que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica e

estabelece a Policia Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS):

Art. 4° Sao principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

Il - protecéo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de seguranca
publica;

lll - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promocéao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencao e no controle das infracdes penais;

V - eficiéncia na represséo e na apuracao das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na reducdo de riscos em situagbes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimdnio e 0 meio ambiente;
(...

Xlll - otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicées; NEGRITAMOS (BRASIL, 2018)
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Assim, encerra-se a questdo aqui colocada e passa-se a analise do crime

florestal sob outra perspectiva.

6.2 O crime florestal como delito do colarinho branco — A necessidade de uma

nova abordagem pelo poder publico

Como foi visto nos capitulos anteriores, a abordagem ao crime florestal até o
momento foi de forma individualizada, partindo-se de policiamento ostensivo com a
captura in loco de pessoas que eventualmente estejam descumprindo normas
ambientais. O investimento que fora feito pela SEDAM e mesmo pela SESDEC para
o enfrentamento ao crime ambiental florestal foi majoritariamente voltado ao
policiamento ostensivo.

Como efeito dessa politica, tem-se que o maior volume de ocorréncias policiais
registradas sequer foram objeto de apuracdo pela policia judiciaria e ainda, que
aguelas ocorréncias que eventualmente se converteram em acfes penais, em sua
maioria, sdo autuacdes por crimes de menor potencial ofensivo.

Isso implica ndo apenas em questdes juridicas importantes acerca da
punibilidade efetiva (as inumeras possibilidades juridicas de livrar-se solto), como
ainda em questfes secundarias (exemplo da perda do instrumento do crime, que pode
nao se concretizar), como especialmente o tipo de pessoa que € geralmente
penalizado, qual seja, as camadas mais baixas da sociedade.

Com efeito, aqueles que verdadeiramente lucram com o crime florestal, como
se viu nos dados apresentados, raramente sdo responsabilizados, e isso €é efeito da
forma como se enxerga o delito florestal, e assim a forma pela qual se escolhe
combate-lo.

O crime florestal € muito rentavel, gerando lucros bilionarios em todo o globo.
Estimativa da INTERPOL informa que o crime florestal movimenta de 51 a 150 bilhdes
de dolares em todo o globo, como ja mencionado na introducédo do trabalho. Portanto,
negar os altos lucros desse tipo de delito apenas impede que se adeque a melhor
maneira de enfrentamento.

Partindo dessa ideia, sabendo ainda que as decisdes acerca da exploracéo
ilegal da madeira em determinadas areas sao tomadas em escritérios de empresarios

do ramo, os quais, sabendo das regras impostas optam por deliberadamente explorar
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0 meio ambiente de maneira criminosa a fim de lucrar a custa do dano ambiental, ndo
h& como enxergar esse tipo de crime de outra forma a ndo ser como delito de colarinho
branco.

Essa ideia é corroborada ao se verificar que a forma de exploragéo ilegal dos
recursos naturais se da de maneira organizada, com estrutura e divisdo de funcdes
bem definidas, ou seja, se da por organiza¢des criminosas empresariais, as quais
atuam em rede de colaboracado. Isso fica claro nas conclusdes das investigacdes

policiais de maior relevo, indicadas na secao 4.6 dessa pesquisa.

A criminalidade organizada do tipo empresarial ndo possui apadrinhados nem
rituais de iniciacdo; tem uma estrutura empresarial que visa apenas o lucro
econdmico de seus socios. Trata-se de uma empresa voltada para a atividade
delitiva. Busca o anonimato e ndo langa mao da intimidagcdo ou violéncia.
Seus criminosos sao empresarios, comerciantes, politicos, hackers etc. As
vitimas também sdo difusas, mas, quando individualizadas, muitas vezes
nem sequer sabem que sofreram os efeitos de um crime. (PENTEADO
FILHO, 2012, p. 62)

Outro fator que reitera esse ponto de vista € a lavagem de capitais decorrente
da atividade criminosa altamente lucrativa dessas organiza¢gdes criminosas, ou seja,
a lavagem do lucro obtido a partir da criminosa exploracao dos recursos naturais.

E forcoso, portanto, concluir que a atividade de exploracéo ilegal de madeira
nao apenas nessa regido como em boa parte do globo se da de forma organizada por
organiza¢des criminosas que atuam no setor e com alta lucratividade (INTERPOL,
2018).

Partindo dessa premissa, tem-se que o formato escolhido pelo estado de
Rondbnia para o enfrentamento desse crime € absolutamente ineficaz, conforme
restou cabalmente comprovado na pesquisa (se¢do 5.2). Os motivos sao varios, mas
especialmente porque n&do se ataca o lucro obtido por essas organiza¢fes criminosas,
ao menos ndo ha noticia de muitos inquéritos para essa finalidade na PCRO,
configurando excecao.

Assim, o0 que se propde a partir desse ponto é justamente que se reformule o
método de enfrentamento desse crime, enxergando o delito ambiental quando
perpetrado por empreendimentos como crime de colarinho branco e, portanto,
utilizando-se a metodologia adequada para investigacao. Sendo melhor explicado, o
crime ambiental tem que ser entendido como ag&o de organizagdes criminosas (ABI-
ECAB e GAIO, 2019, p. 814)
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Pode-se compreender, portanto, as Organiza¢cdes Criminosas Ambientais, em
sua maioria, como organizacdes corporativas (WERNER, 2015, p. 53), ou
organizacdes empresariais (MASSON e MARCAL, 2018). As primeiras dizem respeito
aquelas que se dedicam a lavar ou dissimular o lucro obtido pelos demais e as
segundas pelo formato de empresa em que sao constituidas, em ambos os casos,
sua constituicdo € de organizacgdao legitima diante da norma empresarial.

Tendo em vista essa premissa, 0 método de investigacdo muda radicalmente,
sendo necessério a utilizacdo de inteligéncia financeira em larga escala, para
deteccdo de lavagem de capitais, bem como, técnicas préprias de investigacdo de
organizacdes criminosas.

A deteccéo das areas de exploracdo em grande escala, entretanto, necessitaria
aparato de Geointeligéncia, similar ao que se tem disponivel no estado do Para, como
j& mencionado anteriormente.

A conjugacao de inteligéncia tecnoldgica, geoespacial e financeira na producéo
de conhecimentos para esse tipo de investigacdo podem ser a receita adequada para
a mudanca de método aqui proposta.

Salienta-se ainda que néo é objeto da pesquisa tratar da responsabilizacéo da
pessoa juridica, que € mais uma das possibilidades de melhor abordar o tema,
contudo deve ser essa hipétese considerada no bojo da investigacdo criminal a partir

da analise dos elementos colhidos.

6.3 O combate a criminalidade organizada ambiental com inteligéncia e acdes

de Policia Judiciaria

Inicialmente tem-se, pelos dados apresentados, que néo ha iniciativa especifica
de inteligéncia policial voltada ao monitoramento de crimes florestais em Rondonia, o
gue por si s6 configura uma deficiéncia estatal. Entretanto, com a ideia de solucionar
a questdo, estar-se-ia diante das diferentes possibilidades para implantagcdo de
servico ou atividade de inteligéncia voltado a esse fim.

Assim, € necessario distinguir atividade de inteligéncia de investigacao criminal
mais uma vez, pois apesar da inteligéncia policial subsidiar a investigagdo, ndo pode
contamina-la. Cabe, entdo, separar as ac¢des de inteligéncia de seguranca publica das
acOes de inteligéncia de policia judiciaria.

As acbes de Inteligéncia Policial (judiciaria) definidas na doutrina sdo aquelas
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gue envolvem o emprego de técnicas judiciais que visam a obtencdo de
dados negados e dependem de autorizagcdo judicial (constituem-se de
indicios, evidéncias ou provas de autoria ou materialidade de um crime), a
qgual é concedida apenas no decorrer de uma investigacdo. O resto do
sistema que desenvolve a atividade de inteligéncia de seguranca publica no
pais, o que inclui seguranca interna, ndo possui os mandados necessarios
para o cumprimento eficaz de suas fungdes, evidenciando a fragilidade de
nossa legislacdo. (BRANDAO, 2013, p. 124)

As acdes de policia judiciaria, portanto, que envolvam o trato com medidas
cautelares como interceptacgoes, buscas e afastamentos de sigilos, seréo tratadas na
secao a seguir. Contudo, quanto as acdes de inteligéncia para prevencao dos crimes
ambientais, ha um parametro ja apresentado, que é o Centro de Monitoramento e
Ambiental do estado do Para (PARA, 2018).

Esse tipo de atividade de inteligéncia tem se mostrado eficaz ndo apenas nas
guestdes ambientais, mas em varias outras demandas de grande porte, com atuacao
interagéncias no mesmo ambiente, como ocorrera em grandes eventos (Copa do

Mundo e Olimpiadas).

Em maio de 2014, o entdo Ministro da Justica, Eduardo Cardozo, ressaltou a
guestdo da integracdo durante a abertura do Encontro Nacional para Chefes
de Organismo de Inteligéncia (ENCHOI), que reuniu, em Brasilia, noventa e
cinco representantes de organismos de inteligéncia de todo pais. A
integracdo entre as policias e as ferramentas de inteligéncia na atuagéo
contra organizacfes criminosas foram apontadas pelo Ministro como o
principal ganho para a seguranca publica apds a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 (negritamos) (VASCONCELOQOS, 2018, p. 18)

Tomando por base a experiéncia do Para com o CIMAM, duas situa¢des devem
ser ressaltadas: 1) a atuacao integrada das policias e érgaos de inteligéncia e 2) a
utilizacdo de Geointeligéncia, com contratacdo de servicos para fornecimento de
imagens em tempo real.

O uso de Geointeligéncia nos crimes ambientais também é a aposta da Policia
Federal, com programas especificos e grupos de trabalho voltados a monitoramento
na regiao amazoénica (PERAZZONI, 2014).

Considerando os conceitos basicos acerca da atividade de inteligéncia, ja
expostos no tépico 2.11, que é o assessoramento do tomador de decisdes com
informacgdes fidedignas, o que, no &mbito da seguranca publica se reflete na coleta de
informagBes acerca da criminalidade para o deslocamento de esfor¢cos das policias,
nao se vislumbra outra forma de combater o delito ambiental com eficiéncia que néao

seja a criacdo de servico de inteligéncia especifico.
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Tal servico poderia funcionar tanto no &ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) como ocorre no Para, como ainda subordinado
a Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC) por meio de sua Geréncia
de Estratégia e Inteligéncia (GEI). As Unicas premissas a serem seguidas seriam
aquelas ja apontadas, da integracéo entre as forcas e do uso da Geointeligéncia.

Sem prejuizo da Geointeligéncia, um 6rgao dessa natureza pode se valer de
todos os demais meios de coleta de informacbes em fontes abertas (BARRETO,
WENDT e CASELLI, 2017), inclusive e especialmente para prevenir ataques violentos
por parte de envolvidos em crimes ambientais, como tem ocorrido com certa

frequéncia.

6.3.1 Ac0Oes de Policia Judiciaria

Partindo da premissa de que a criminalidade organizada ambiental age em
estruturas empresariais e em rede, a abordagem mais apropriada para enfrentamento
ao crime ambiental na regido amazonica, por tudo que fora apontado, seria a adocao
de técnicas especializadas de investigacdo de organizacdes criminosas, lavagem de
capitais, formacao de cartéis e delitos tributarios.

A utilizacdo das metodologias e da propria legislacéo aplicavel a esses tipos de
crimes se apresenta como mais adequada e eficaz para esse tipo de delito, ja que,
como foi exaustivamente apontado, a investigacao individualizada néo é satisfatoria.

Avangcando a partir dessa Otica, tem-se que a melhor forma de atacar
organizagfes criminosas é o ataque aos seus lucros e dividendos, minimizando sua

forca de acdo e manejo.

Investigar o crime organizado é investigar o seu dinheiro. O principal objetivo
de uma organizacao criminosa € o lucro obtido por meio de atividades ilicitas.
O sucesso para aprofundar e alcangcar o esperado e robusto conjunto
probante, a fim de possibilitar uma condenacdo rigorosa, é lastrear a
investigacdo com provas dos bens da organizagdo e fazer a conexdo com
sua origem ilicita. Essa tarefa cabe as policias judiciarias assessoradas por
orgaos de Inteligéncia Financeira estaduais, COAF e os Laboratérios de
Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LABLV) das Agéncias Centrais de
ISP e IPJ. (COSTA, 2019, p. 127)

A lavagem de capitais é o principal ponto de partida na investigacao desse tipo
de organizacao, j4 que elas sdo destinadas a gerar lucros substanciais para seus

socios e integrantes. Entdo, a investigacdo aqui € de cunho financeiro, dependendo
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essencialmente do Laboratério de Lavagem de Dinheiro (LAB/LD) da policia judiciaria
competente.

Quanto a questdo da competéncia, € importante destacar que a competéncia
federal recai em fatos que causam danos a bens, servigos ou interesses da Uni&o (art.
109, IV da CF/88), como fraudes aos sistemas do IBAMA ou crimes em terras
indigenas e unidades de conservacao federal, ao passo que os demais atentados ao
meio ambiente sdo de competéncia estadual. Eventualmente uma organizacéo
criminosa podera lesar tantos interesses da Unido, quanto interesses difusos de
competéncia da justica estadual, quando se trata e delitos contra a flora.

Assim, uma investigacdo pode ser iniciada no ambito da justica comum
estadual presidida pela Policia Civil, sem prejuizo de uma investigacéo federal, dos
mesmos agentes criminosos, por crimes federais. Ndo ha, neste caso, sobreposicao
de instancias (ABI-ECAB e GAIO, 2019, p. 817-818).

E importante destacar essa possibilidade porque a presente pesquisa trata das
possibilidades de melhoria do sistema de persecucdo penal do estadual. Logo,
refor¢ca-se que a maior parte dos crimes florestais sdo de competéncia estadual e
podem sim ser investigados pela Policia Civil do Estado de Rondénia.

Voltando a questéo da lavagem de capitais, € importante observar que podem
ser delitos antecedentes ao crime de lavagem, tanto o crime ambiental como o crime
tributario (MENDRONI, 2018). Assim, em qualquer hipotese, o lucro da organizacéo
criminosa ambiental, quando ocultado ou dissimulado, é objeto de lavagem de capitais.

A investigacao de lavagem de capitais, por sua especificidade, deve ocorrer no
ambito do Laboratério de Lavagem de Dinheiro. Entretanto, ndo se deve iniciar
somente em unidades policiais especializadas, podendo ser iniciada em qualquer
unidade policial predisposta a apuracdo dos crimes praticados pela ORCRIM
ambiental.

Trata-se, portanto, de questao cultural a ser enfrentada no ambito da Policia
Judiciaria Civil, jA que, como se viu nos resultados apresentados pela pesquisa, uma
grande parcela dos policiais e Delegados ndo se sentem aptos a investigar
organizac¢des criminosas e lavagem de capitais. A capacitacdo dos policiais para esse
tipo de investigagdo €, portanto, uma das medidas mais urgentes que devem ser
adotadas pelo poder executivo.

Ainda quanto as ac0es dessas organizagdes criminosas, percebe-se a atuacéo

em redes estruturadas, formada por individuos que se engajam na atividade
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criminosas por meio de aliancas volateis, sem necessidade de filiacdo ao grupo
(WERNER, 2015, p. 62). E o caso de engenheiros florestais que se prestam a falsear
dados em documentos, contadores que prestam servicos contabeis criminosos e
despachantes ambientais que corrompem servidores publicos.

Uma funcdo identificada pela investigacdo policial (se¢do 4.6) é a de
“operadores de saldo virtual”’, que sdo aqueles individuos responsaveis pela insercao
de informacdes falsas nos sistemas de rastreabilidade (SISDOF) em beneficio das
organizagfes criminosas, podem ser filiados a um determinado grupo ou apenas
prestar servi¢os para Varios grupos.

Ocorre que essa acao geralmente deixa rastros no sistema, ou seja, evidéncias
digitais (BRASIL e BARRETO, 2016, p. 29). Assim, toda transacao feita pode ser
rastreada, chegando-se a uma origem ou um local fisico, demandando, portanto,
acOes de investigacdo cibernética ou técnicas de coleta de dados telematicos. Esse
seria outro viés para abordagem desses crimes, que, vale ressaltar, foi utilizado na
denominada “Operacéo Pau Oco” da Policia Civil.

Além dessas possibilidades mais genéricas, estar-se-ia diante de toda a gama

de diligéncias probatdrias especificas que sao previstas na lei 12.850/2013, a saber:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucéo penal, serdo permitidos, sem prejuizo
de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencao da prova:

| - colaboracédo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos;

[l - ac&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacbes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicacdes telefénicas e telematicas, nos termos da
legislacé@o especifica,;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislacéo especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacado, na forma do art.
11,

VIII - cooperacdo entre instituicdes e orgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacgfes de interesse da investigacao
ou da instrucéo criminal. (BRASIL, 2013)

Ao comentar o referido artigo, Nucci (2017, p. 42) traz a nogao de especificidade

desses meios de prova apresentados, ao esclarecer que:
Constituem genéricos meios de prova, no processo penal: testemunha,
documento, pericia, confissdo, interrogatério, indicio, acareacdo,
reconhecimento de pessoa ou coisa, busca e apreensdo. (NUCCI, 2017, p.
42)
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Ou seja, além de todo o leque de possibilidades probatérias ordinarias, a
aplicacao da lei de organizacdes criminosas traz esse rol de diligéncias especificas
possiveis na apuracao desses delitos.

Dessas diligéncias citadas, talvez a que seja mais controversa, porém eficaz,
seja a possibilidade de colaboracéo premiada de integrantes da organizagao que nao
estejam em posicdo de lideranca. A colaboracdo premiada se traduz na obtencao e
confissao hiperqualificada de individuo integrante de ORCRIM, com posterior auxilio
ao estado na desestruturagéo da referida organizagao (SILVA e RIBEIRO, 2018, p.
48).

Apesar das inUmeras possibilidades que esse tipo de diligéncia probatoria

fornece, também é melindrosa desde a sua coleta.

Por se tratar de prova oriunda de um ser humano, agregam-se todas as
naturais dificuldades, especificidades e vulnerabilidades inerentes a esse tipo
de elemento probatério, tornando-se imprescindivel a realizacdo de uma
etapa de autenticacdo das informacdes repassadas pela pessoa que se
coloca na posicéo de colaborador. Tal pratica € necessaria para evitar que o
orgdo de investigacao (Policia Judiciaria), em um primeiro momento, o proprio
juizo, a acusacdo e a defesa ndo sejam induzidos a erro ou desviados do
curso normal da apuracéo, situagdo esta que pode ser de interesse de um
investigado mal-intencionado. (SILVA e RIBEIRO, 2018, p. 48)

Dai retorna-se ao ponto de discussédo acerca da necessidade de qualificacdo
dos operadores da policia judiciaria estadual para a lida com fontes de natureza
humana, que, apesar de rotineiro, em uma colaboracdo premiada, tem dinamica
distinta.

No caso da realidade aqui estudada, gerentes de empresas madeireiras dada
a exploracdo ilegal da madeira, funcionarios de menor escaldo, ou até mesmo
engenheiros envolvidos em fraudes, uma vez identificados como integrantes da
organizagdo criminosa poderiam vir a colaborar com o desmantelamento dessa
organizagédo em troca de beneficios processuais.

Por fim, haveria ainda, além das demais diligéncias citadas, a possibilidade e
infiltracdo de agentes policiais no seio dessas organizacdes, técnica ainda muito
pouco difundida, mas juridicamente possivel, com o fito de desarticular esses
empreendimentos criminosos.

Todas essas técnicas, como ja vem sido mencionado, passam prioritariamente
pela capacitacao de agentes policiais para sua efetiva aplicagao, sob pena de incorrer

em ilegalidades e vicios insanaveis ou mesmo colocar a vida de pessoas em risco.
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Para encerrar esta discusséao, conclui-se que o trato da macro criminalidade
ambiental pode ser um diferencial, constituindo uma forma mais eficiente para o
ataque aos delitos ambientais e, consequentemente, a reducdo do impacto desses

crimes no estado de Rondénia.

6.4 As medidas que devem ser adotadas pelo poder publico

Por tudo que fora colhido na pesquisa, apresentado nas secdes anteriores, é
possivel concluir que o enfrentamento do crime florestal em Rond6nia é ineficiente e
ineficaz. Contudo, algumas medidas podem ser adotadas para a melhoria desse
cendario, alcancando-se em médio prazo, quadro situacional exemplar no combate ao
crime florestal.

A questdo da insuficiéncia de recursos € latente, tendo em vista o baixo
percentual do orcamento investido na prevencdo e repressao a esse tipo de crime,
mesmo com um quadro tdo cadtico de desmatamento e um indice tdo baixo de
punibilidade. O aumento do investimento na fiscalizacdo e investigacdo de crimes
ambientais, diante do grave cenario apresentado, € medida de direito.

Quanto aos pontos deficitarios, inicialmente tem-se que a completa falta de
mecanismos de inteligéncia impedem um direcionamento de recursos humanos e
materiais precisos e suficientes, sendo que a implantacdo de uma unidade de
inteligéncia ambiental deve ser o primeiro passo na reversao desse quadro.

Essa unidade deve utilizar ndo apenas os meios de obtencéo de informacdes
em fontes abertas de pesquisa e fontes humanas, como também especialmente a
Geointeligéncia, para direcionamento adequado do efetivo policial e ainda para a
producao de imagens que servirdo como prova nas investigacfes a serem instauradas.

Por outro lado, percebe-se que o recurso gasto com atividade de policia no
combate ao crime florestal tem sido empregado majoritariamente em atividades de
policiamento ostensivo, o que além de ser dispendioso, ndo atinge o crime e, sim,
pessoas de baixo poder aquisitivo que dele participam.

Do ponto de vista criminoldgico, esse tipo de abordagem pode ser desastroso,
pois além de afastar ainda mais a comunidade local do poder publico, em regra pune
apenas pessoas que dependem da exploracdo da madeira como meio de vida, e que

voltardo a fazé-lo por falta de opcdes.
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Assim, adotar politicas publicas voltadas a diversificacdo da matriz econémica
nessas localidades em que a incidéncia desses crimes € maior pode ser um fator de
melhoria nos indices.

Quanto ao combate efetivo ao crime ja praticado, ou seja, a responsabilizacao
dos criminosos, verifica-se que ndo ha o ataque a macro criminalidade ambiental, isto
€, as organizacdes criminosas que destroem o meio ambiente, e sim apenas aos
extrativistas ilegais (geralmente hipossuficientes). A madeira € um produto
extremamente valorizado e aqueles grupos econdémicos que a exploram tém forte
poder aquisitivo.

A investigacdo de crimes florestais, nesse contexto, deve ser feita quanto aos
grupos exploradores, as organizacGes criminosas, atacando-se a corrupcao e o lucro
decorrente da exploracao ilegal, a lavagem de capitais e os crimes utilizando o sistema
SISDOF. Essa iniciativa hoje esta restrita a uma diminuta equipe de duas ou trés
unidades policiais, sendo certo que as demais unidades nao dispdem sequer de
treinamento adequado para esse enfrentamento.

A falta de capacitacdo dos policiais responsaveis para atuar com esse tipo de
crime se apresenta como uma causa comum que impede a melhor apuracdo dos
crimes contra a flora, comprovada pelo baixo indice de inquérito e elucidacdes.

Por fim, com a conclusédo de investigacfes, deve haver maior engajamento
também do poder judiciario e do Ministério Publico no trato da questdo ambiental, ndo
apenas no oferecimento/recebimento/processamento das acdes penais devidas,
como na adocao das medidas legais descapitalizadoras. Esse tipo de postura contribui
para o desmonte das organiza¢gdes criminosas que atuam na destruicao da floresta
Amazonica.

Diante disso, sdo formuladas as seguintes sugestdes:

1. Ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Rondénia:

| — Providenciar o aumento do orcamento destinado as acdes de combate ao
crime ambiental no projeto da LOA de 2021 e nas proximas LDOs, e ainda, se
possivel, encaminhar projeto de lei para alterar a LOA vigente, aumentando o
volume de recursos para 2020;

Il — Buscar juntamente com o corpo de secretarios, a equipe econémica do
governo e os prefeitos dos municipios de Porto Velho, Ariguemes, Cujubim,

Buritis, Machadinho do Oeste, Espigdo do Oeste, Vilhena, Ji-Parana, Sao
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Francisco do Guaporé, Costa Marques, Extrema, Nova Mamoré, Guajara-
Mirim e Alta Floresta do Oeste, solucdes para diversificagdo da matriz
econdmica dessas localidades, de modo a depender menos do extrativismo
vegetal e gerar emprego e renda.

[l — Buscar alternativas junto a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
e prefeitos dos demais municipios, para avancar em politicas publicas para
gerar emprego e renda;

IV — Propor & Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia a
regulamentacdo de um Sistema Estadual de Inteligéncia Ambiental, como
orgao pertencente ao Subsistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca
Pdblica, e determinar aos Secretarios da SEDAM e SESDEC que apresentem
proposta conjunta par ao funcionamento efetivo do 6rgdo, através de
comisséo especial nomeada, no prazo maximo de 180 dias;

V — Assegurar orcamento para as acfes a seguir descritas de competéncia

do poder executivo;

2. Ao Excelentissimo Senhor Secretario Estadual de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Ambiental — SEDAM:

| — Elaborar, em conjunto com o Secretario da SESDEC, projeto de
regulamentacdo e implantacdo de um Centro Estadual de Inteligéncia e
Monitoramento Ambiental, que deve ser integrado por servidores de todas as
forcas policiais, 6rgdos ambientais e 6rgaos de inteligéncia federais;

Il — Canalizar recursos de fiscalizacdo ambiental para atividades de
investigagdo criminal especializada na mesma propor¢ao das atividades de
policiamento ou fiscalizacdo ostensivas, até que o Centro de Inteligéncia
esteja em funcionamento, e, apds, custear as atividades direcionadas pelo

respectivo 6rgao;

3. Ao Excelentissimo Senhor Secretario Estadual de Seguranca, Defesa e
Cidadania — SESDEC:
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| — Providenciar a abertura de concurso publico para o provimento de cargos
da Policia Civil do Estado de Rondénia, visando recompletamento do
defasado quadro funcional;

Il — Assegurar orcamento para agOes de capacitagcdo em investigacao de
crimes ambientais, organizacfes criminosas, lavagem de capitais e crimes
tributarios, inclusive com encaminhamento de servidores multiplicadores para
outras unidades da federacao para atualizacdo operacional;

Il — Elaborar, em conjunto com o Secretario da SEDAM, projeto de
regulamentagdo e implantacdo de um Centro Estadual de Inteligéncia e
Monitoramento Ambiental, que deve ser integrado por servidores de todas as
forcas policiais, 6rgdos ambientais e 6rgaos de inteligéncia federais;

IV — Designar peritos criminais especificos para atender apenas as questdes
ambientais com prontidao, tanto na capital quanto no interior;

V — Assegurar recursos para a aquisicao de equipamentos tecnoldgicos para

atividade de investigacao criminal.

4. Ao Excelentissimo Senhor Delegado Geral da Policia Civil do Estado de
Rondobnia:

| — Providenciar a capacitacdo de todos os Delegados de Policia que estejam
alocados na atividade fim, e de pelos menos cinco servidores por Delegacia
Regional do interior, e ainda, todos os servidores alocados nas unidades
subordinadas ao Departamento de Estratégia e Inteligéncia, e DECCMA, para
a investigacdo de Lavagem de Capitais, Organiza¢cdes Criminosas e Crimes
contra 0 meio ambiente;

Il — Estruturar com recursos humanos e materiais o Laboratério de Lavagem
de Dinheiro (LAB/LD/DEI);

[l - Montar grupo de trabalho especifico voltado a atuar nas diferentes regides
do estado, em missao, na identificacdo de ORCRIMs ambientais e suporte as
unidades locais nesse tipo de atividade;

IV — Providenciar a imediata capacitacéo de analistas de inteligéncia, analistas
de sinais, analistas de inteligéncia financeira para atuarem na capital e em

todas as Delegacias Regionais;
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V — Providenciar a capacitacéo de todos os servidores alocados na atividade
fim para lidar com fontes humanas de informacédo e noc¢des béasicas de coleta
de evidéncias telematicas;

VI — Providenciar a imediata estruturacdo do Laboratério de Inteligéncia
Cibernética;

5. Ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Rondbnia:

| — Providenciar a capacitacdo de todos os promotores/procuradores que
atuam na justica criminal, e de pelos menos dois servidores de cada
promotoria com atribuicdo criminal para lidarem com demandas que digam
respeito a investigacédo de Lavagem de Capitais, Organiza¢des Criminosas e
Crimes contra o meio ambiente;

Il — Adotar medidas no ambito da Corregedoria Geral para aferir os indices de
acOes penais em matéria ambiental, estimulando os membros a diligenciar
nesses feitos com maior frequéncia;

[l — Providenciar, junto a Corregedoria Geral, para que sejam orientados 0s
membros a buscar a perda dos instrumentos do crime ambiental em juizo,

recorrendo das decisdes, se necessario.

6. Ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia:

| — Providenciar a capacitacdo de todos os magistrados que atuam na justica
criminal, e de pelos menos dois servidores de cada vara criminal para lidarem
com demandas que digam respeito a investigacdo de Lavagem de Capitais,
OrganizagBes Criminosas e Crimes contra 0 meio ambiente;

Il — Providenciar, junto a Corregedoria Geral, para que sejam orientados o0s
magistrados a buscar maior efetividade as normas legais acerca da perda dos

instrumentos do crime ambiental.

Com tais medidas, possivelmente o quadro situacional pode melhorar a médio
e longo prazo, tornando Rondénia uma referéncia no combate ao crime florestal e

reduzindo, por conseguinte, as taxas de desmatamento.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou diagnosticar o crime florestal em Rondbnia, visando
oferecer maior suporte ao desenvolvimento de politicas publicas e consequentemente
ao desenvolvimento da justica. Para tal, a metodologia foi voltada a aferir a efetividade
das acdes de enfrentamento ao crime florestal pelo poder publico no estado de
Ronddénia. Com esse intuito, os objetivos que foram tracados foram atingidos.

Foram identificados os focos de extrativismo ilegal de madeira em Rondbnia e
apresentadas as localidades em que o crime contra a flora € mais acentuado, com
informagdes precisas sobre a evolugdo dessa criminalidade e o seu volume no
decorrer do quinquénio 2013/2018.

Verificou-se que as localidades proximas a unidades de conservacao, por
exemplo, sdo as mais afetadas. As regides de Porto Velho e Ariguemes sédo aquelas
onde maior percentual de crimes contra a flora foram registrados, acompanhadas pela
microrregido de Vilhena e Guajara-Mirim.

As areas onde h& maior incidéncia de crimes contra a flora coincidem também
com as areas onde ja fora identificado maior foco de desmatamento pelo INPE, com
base em dados de satélites, 0 que demonstra a ligacdo entre essas duas variaveis
(desmatamento e crime florestal). E possivel afirmar, nesse contexto, que o crime
florestal (exploracdo ilegal de madeira) contribui significativamente para o
desmatamento. Essa constatacdo vai de encontro com algumas pesquisas
apresentadas no referencial tedrico, que consideravam até entdo a pecuaria e
agricultura como causas preponderantes para o desmatamento.

Também foi apresentado o indice de atuacao da Policia Judiciaria estadual na
apuracao dos delitos contra a flora, ao se tratar dos inquéritos que foram instaurados
no periodo, e o numero de a¢des penais que sao movidas pelo Ministério Publico, com
gréfico especifico sobre a disparidade. Ficou constatado que o indice de punibilidade
de crimes florestais em Rondodnia, a julgar pela disparidade entre ocorréncias e acdes
penais, € muito baixo (figura 26).

Esses dados demonstram uma ineficiéncia na atividade de investigacdo de
crimes contra a flora, que reflete diretamente na baixa produtividade do 6rgao
ministerial e consequentemente se traduz em baixa punibilidade de criminosos que
atuam contra 0 meio ambiente. A partir desses dados foi possivel concluir que a

atuacao da Policia Civil nesse tipo de delito € deficitaria.
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Foi verificado ainda que o recurso do estado destinado a preservagdo e
fiscalizacdo do meio ambiente esta investido em outras acdes que nao a de policia
judiciaria, o que contribui para a ineficiéncia das investigacdes, as quais demandam
recursos logisticos e orcamento.

Por outro lado, os dados qualitativos informam que as a¢des mais exitosas no
combate ao crime contra a flora foram aquelas destinadas a atacar a macro
criminalidade ambiental, ou seja, as organizacdes criminosas que atuam explorando
ilegalmente o meio ambiente.

O enfrentamento do delito ambiental com pratica de policiamento ostensivo
apenas tem se mostrado invariavelmente ineficiente. Por outro lado, ndo ha
investimento adequado na atividade de investigacdo para elucidacdo de delitos,
comprovacéo de materialidade e responsabilizacdo de autores.

O referencial tedrico apresenta as possibilidades juridicas de enquadramento
das quadrilhas e méfias que atuam devastando a Amazbnia, com 0S mecanismos
legais a disposicao das autoridades e ainda as teorias criminologicas que podem ser
melhor estudadas para compreenséo da criminalidade ambiental nessa regiéo.

Dessa forma, foram considerados alguns fatores que comprometem a eficiéncia
no combate ao crime florestal, a saber: 1) o0 método escolhido pelos tomadores de
decisdo para a canalizacdo de recursos, que prioriza a acdo ostensiva e
descoordenada de fiscalizagdo; 2) a inexisténcia de mecanismos de inteligéncia
voltados ao enfrentamento do crime contra a flora; 3) a inexisténcia de método e
qualificagdo dos servidores da policia civil em geral para o enfrentamento da macro
criminalidade e 4) déficit de recursos humanos alocados no érgéo de Policia Judiciaria.

O que foi apresentado, em linhas gerais, diz respeito sobretudo a necessidade
de combater a macro criminalidade, atacando os conglomerados empresariais que se
valem da exploracédo ilegal da madeira para altos lucros, bem como, valer-se de
politicas publicas mais efetivas para reducéo do poder dessas quadrilhas dentro das
comunidades.

Conforme apresentado no referencial, um modelo de combate ao crime florestal
individualizado, com captura de pessoas que estédo fazendo o corte da madeira dentro
das areas, além de ndo ser efetivo, gera injustica social. A lei de crimes ambientais se
mostra socialmente injusta na medida em que as condutas com maior pena séo
aguelas praticadas por pessoas que muitas vezes dependem do trabalho bracal para

sua subsisténcia.
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As penas aplicadas aos receptadores de madeira ilegalmente extraida, por
outro lado, sé@o diminutas e sujeitas a procedimento mais brando, tendo em vista que
sao infracdes penais de menor potencial ofensivo.

Por outro lado, ainda parece novo 0 conceito de organizacdo criminosa
ambiental, ndo sendo algo frequente na rotina dos operadores ou na midia, 0 que
exige melhor compreenséo e adaptacao por parte dos aplicadores em todos 0s 6rgaos
e instituicdes, a comecar pela Policia Judiciaria.

Quando se parte para a perspectiva de grupos criminosos agindo na exploracao
ilegal de madeira a constatacdo € ainda pessimista com pouquissimas apuracdes e
sem noticia de acfes penais ajuizadas ou sentencas prolatadas no poder judiciario
estadual.

Isso decorre de um problema sistémico de enfrentamento erréneo pela falta de
canalizacdo adequada de recursos em atividade de inteligéncia, aparato tecnoldgico
e sobretudo no formato de enfrentamento do delito ja praticado (acdo de policia
judiciaria).

O formato de enfrentamento € inadequado justamente pela ndo utilizacdo dos
recursos legais disponiveis desde a investigacao criminal. A investigacdo isolada
(comum e rotineira) dos exploradores ou extrativistas, com indiciamentos
individualizados e sem apuracao da rede criminosa envolvida e tampouco da lavagem
de capitais € deveras ineficaz.

A correta atuacao estatal é justamente partindo do enfrentamento macro para
o enfrentamento micro e ndo o contrario (realidade atual) até mesmo por uma questao
de justica social, tendo em vista que os punidos atualmente sdo as pessoas que
trabalham humildemente com a exploracédo ilegal de madeira, muitas vezes sem
outras opg¢des como meio de vida.

Em muitas localidades do estado, o mercado madeireiro é tdo pujante que se
torna uma das maiores forcas motrizes da economia local, deixando a populagéo
hipossuficiente com a sensacéo de fazer o correto ao trabalhar em areas de extracéo
ilegal, até mesmo pelo desconhecimento da norma.

A mudanca que se espera, portanto, € uma atuacao voltada a punir quem
efetivamente lucra e se beneficia com a préatica criminosa quanto a exploracéo ilegal
da madeira, e ndo apenas aquelas pessoas que dependem de um mecanismo ilegal

para sua subsisténcia.
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Ante esses resultados, com a descoberta dos problemas citados e dos
prejuizos para eficiéncia do enfrentamento aos crimes contra a flora no estado de
Rondo6nia, o produto dessa pesquisa € (1) um relatorio técnico intitulado “Crimes
Florestais em niumeros” e (2) a apresentacao de carta de recomendacdes ancorada
no relatério técnico elaborado a partir dos resultados apresentados, a ser
encaminhada aos tomadores de decisdo em todos os poderes do estado.

Tais instrumentos possibilitam a ado¢do de novos métodos para canalizacéo
de recursos humanos e materiais, com melhor aproveitamento desses recursos e
melhores resultados, privilegiando o principio da eficiéncia no combate ao crime
ambiental florestal e talvez até mesmo a reducéo de custos, com maior economicidade
para o erario.

Assim, as solugdes que sado apresentadas como produto do trabalho na
respectiva carta de recomendacdes visam minimizar a inoperabilidade e aumentar o
indice de elucidacédo desses delitos, sem, contudo, implicar aumento excessivo de

gastos.
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ANEXO 1 - REQUERIMENTOS DE INFORMACOES POLICIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DO DEPARTAMENTO, DE INFORMATICA E
TELECOMUNICACOES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA - DINTEL

JULIO CESAR DE SOUZA FERREIRA, discente do Programa de P6s
Graduacéo strictu sensu Mestrado Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica da Universidade Federal de Rond6nia (DHJUS/UNIR/EMERON), Matricula
20181000546, inscrito no CPF sob n° 946.769.922-20, residente e domiciliado na Rua Jose
Lenk, 244, Jardim Bandeirantes, Ouro Preto do Oeste/RO, vem a Vossa Exceléncia requerer
informac8es publicas para fins académicos conforme exposto a seguir:

1. As informacdes que sdo solicitadas visam subsidiar pesquisa cientifica voltada a
compreenséao de organizagdes criminosas que atuam na Amazonia ocidental e elaborar meios
eficazes para seu enfrentamento, contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento da
justica em toda a regiéo, sobretudo no estado de Rondénia.

2. Sao necessarios portanto, para embasamento das andlises que serdo realizadas,
0s seguintes dados, 0s quais se requer o fornecimento por parte desse Egrégio Tribunal:

| - Relag&o de ocorréncias registradas (todos os sistemas policiais) que tramitem
ou tramitaram nos ultimos 10 (dez) anos (2010-2019) em qualquer das unidades
policiais, cujo delito capitulado seja aquele previsto no Art. 2° da Lei 12.850/13
(Organizacdo Criminosa) ou Aqueles previstos na Lei de Crimes Ambientais
(9.605/98) denominados:

a) No sistema SISDEPOL CSP:

e CORTAR ARVORES EM AREA DE PRESERVACAO;

e CRIME CONTRA FLORESTAS EM TERRAS DE DOMINIO PUBLICO
OU DEVOLUTAS;

e DESTRUIR OU DANIFICAR FLORESTAS CONSIDERADAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE;

e DESTRUIR OU DANIFICAR FLORESTAS NATIVAS OU PLANTADAS;

e IMPEDIR REGENERACAO DE FLORESTA OU OUTRA VEGETACAO;

e INFRACAO DE FLORA;

e EXTRAIR PEDRA, AREIA, CAL OU QUALQUER OUTRA ESPECIE
DE MINERAL DE FLORESTAS;

e COMERCIALIZAR MOTOSERRA OU UTILIZA-LA EM FLORESTAS
OU VEGETACAO;

e CORTAR ARVORE EM AREA DE PRESERVACAO;

e CORTE;
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e OUTROS ILICITOS PENAIS CONTRA O MEIO AMBIENTE;

b) No sistema INFOPOL.:
e INFRACAO DE FLORA;
e OUTROS ILICITOS PENAIS CONTRA O MEIO AMBIENTE;

c) No sistema SISDEPOLWeb:
e Todas relacionadas a crimes contra a Flora;

3. Quanto aos dados mencionados no paragrafo anterior, requer o maior numero de
informacdes que possam ser fornecidas, tais como: nome das partes ou envolvidos, detalhes
de tramitacao (se houver), etc. Quanto aqueles que tramitem em segredo de justica, solicita-
se apenas numero local de registro, e natureza do delito apurado.

4, Por fim, requer sejam encaminhados os arquivo nos formatos de planilha eletrbnica
e/ ou “.pdf’, para os e-mails: julio.cesar.opo@gmail.com e julio.cesar.dhjus@unir.br, podendo
ser contato esse requerente também pelo numero (69) 99933-8154 (Whatsapp e fone).

5. Sendo o que tinha a requerer, aguarda vosso deferimento, nos limites e prazos do
gue disposto na lei 12.527/2011 e pede a urgéncia que o caso requer, tendo em vista o
cumprimento de exiguos prazos académicos por parte do requerente.

Porto Velho — RO, 19 de junho de 2019

JULIO CESAR DE SOUZA FERREIRA
Mestrando/Requerente


mailto:julio.cesar.opo@gmail.com
mailto:julio.cesar.dhjus@unir.br
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ANEXO 2 — REQUERIMENTO INFORMACOES MP

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR DE JUSTICA E CORREGEDOR GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

JULIO CESAR DE SOUZA FERREIRA, discente do Programa de P6s
Graduacéo strictu sensu Mestrado Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica da Universidade Federal de Rondbnia (DHJUS/UNIR/EMERON), Matricula
20181000546, inscrito no CPF sob n° 946.769.922-20, residente e domiciliado na Rua Jose
Lenk, 244, Jardim Bandeirantes, Ouro Preto do Oeste/RO, vem a Vossa Exceléncia requerer
informacd8es publicas para fins académicos conforme exposto a seguir:

6. As informacdes que sdo solicitadas visam subsidiar pesquisa cientifica voltada a
compreenséo de organizagdes criminosas que atuam na Amazonia ocidental e elaborar meios
eficazes para seu enfrentamento, contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento da
justica em toda a regido, sobretudo no estado de Rondoénia.

7. Sao necessarios portanto, para embasamento das andlises que serdo realizadas,
0s seguintes dados, 0s quais se requer o fornecimento por parte desse 6rgao ministerial:

| - Relagdo de acdes penais (todos os ritos) que tramitem ou tramitaram nos
altimos 05 (cinco) anos em qualquer das comarcas ou instancias de atribuicdo do
MPRO, cujo delito judicialmente investigado seja aquele previsto no Art. 2° da Lei
12.850/13 (Organizagdo Criminosa) ou Aqueles previstos na Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98) denominados “Crimes contra a Flora”.

Il — Relagéo de Inquéritos Policiais e Termos Circunstanciados que ainda n&o
foram acostados em denuncias oferecidas, distribuidos ainda com a classe
procedimento ou inquérito policial, que digam respeito aos mesmos delitos citados
no item anterior.

Il — Relacdo quantitativa de medidas cautelares probatérias reais ou pessoais
(buscas, prisbes, interceptacdes, arrestos e sequestros) distribuidas quanto a
inquéritos policiais ou procedimentos investigatérios do Ministério Publico, por
comarca, nos ultimos cinco anos, também referentes aos crimes citados no item
.

8. Quanto aos dados mencionados nos itens “I” e “Il” do paragrafo anterior, requer o
maior numero de informagfes que possam ser fornecidas quanto aqueles que ndo tramitem
em segredo de justica, tais como: nome das partes ou envolvidos, detalhes de tramitacéo,
decisdo ou acordao (se houver), etc. Quanto aqueles que tramitem em segredo de justica,
solicita-se apenas numero e data de distribuicéo, e natureza do delito apurado.



212

9. Por fim, requer sejam encaminhados os arquivo nos formatos de planilha eletrdnica
e/ ou “.pdf’, para os e-mails: julio.cesar.opo@gmail.com e julio.cesar.dhjus@unir.br, podendo
ser contato esse requerente também pelo nimero (69) 99933-8154 (Whatsapp e fone).

10. Sendo o que tinha a requerer, aguarda vosso deferimento, nos limites e prazos do
gque disposto na lei 12.527/2011 e pede a urgéncia que o caso requer, tendo em vista o
cumprimento de exiguos prazos académicos por parte do requerente.

Porto Velho — RO, 19 de junho de 2019

JULIO CESAR DE SOUZA FERREIRA
Mestrando/Requerente


mailto:julio.cesar.opo@gmail.com
mailto:julio.cesar.dhjus@unir.br

213

ANEXO 3 - REQUERIMENTO INFORMACOES TJ

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE RONDONIA

JULIO CESAR DE SOUZA FERREIRA, discente do Programa de P6s
Graduacéo strictu sensu Mestrado Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica da Universidade Federal de Rond6nia (DHJUS/UNIR/EMERON), Matricula
20181000546, inscrito no CPF sob n° 946.769.922-20, residente e domiciliado na Rua Jose
Lenk, 244, Jardim Bandeirantes, Ouro Preto do Oeste/RO, vem a Vossa Exceléncia requerer
informacd&es publicas para fins académicos conforme exposto a seguir:

11. As informacdes que sdo solicitadas visam subsidiar pesquisa cientifica voltada a
compreenséao de organizagdes criminosas que atuam na Amazonia ocidental e elaborar meios
eficazes para seu enfrentamento, contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento da
justica em toda a regiéo, sobretudo no estado de Rondénia.

12. Sao necessarios portanto, para embasamento das andlises que serdo realizadas,
0s seguintes dados, 0s quais se requer o fornecimento por parte desse Egrégio Tribunal:

| - Relagdo de acdes penais (todos os ritos) que tramitem ou tramitaram nos
altimos 05 (cinco) anos em qualquer das comarcas ou instancias desse poder,
cujo delito judicialmente investigado seja aquele previsto no Art. 2° da Lei
12.850/13 (Organizagdo Criminosa) ou Aqueles previstos na Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98) denominados “Crimes contra a Flora”.

Il — Relagéo de Inquéritos Policiais e Termos Circunstanciados que ainda nao
foram acostados em denulncias oferecidas, distribuidos ainda com a classe
procedimento ou inquérito policial, que digam respeito aos mesmos delitos citados
no item anterior.

Il — Relacdo quantitativa de medidas cautelares probatdrias reais ou pessoais
(buscas, prisbes, interceptacdes, arrestos e sequestros) distribuidas quanto a
inquéritos policiais ou procedimentos investigatérios do Ministério Publico, por
comarca, nos ultimos cinco anos, também referentes aos crimes citados no item
.

13. Quanto aos dados mencionados nos itens “I” e “II” do paragrafo anterior, requer o
maior numero de informagBes que possam ser fornecidas quanto aqueles que néo tramitem
em segredo de justica, tais como: nome das partes ou envolvidos, detalhes de tramitacéo,
decisdo ou acordao (se houver), etc. Quanto aqueles que tramitem em segredo de justica,
solicita-se apenas numero e data de distribuicdo, e natureza do delito apurado.
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14, Por fim, requer sejam encaminhados os arquivo nos formatos de planilha eletrbnica
e/ ou “.pdf’, para os e-mails: julio.cesar.opo@gmail.com e julio.cesar.dhjus@unir.br, podendo
ser contato esse requerente também pelo nimero (69) 99933-8154 (Whatsapp e fone).

15. Sendo o que tinha a requerer, aguarda vosso deferimento, nos limites e prazos do
gque disposto na lei 12.527/2011 e pede a urgéncia que o caso requer, tendo em vista o
cumprimento de exiguos prazos académicos por parte do requerente.

Porto Velho — RO, 19 de junho de 2019

JULIO CESAR DE SOUZA FERREIRA
Mestrando/Requerente


mailto:julio.cesar.opo@gmail.com
mailto:julio.cesar.dhjus@unir.br
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ANEXO 4 - INFORMACOES PRESTADAS PELA SEDAM



|
Governo do Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM
Divisdo de Contabilidade - SEDAM-DCONT

Informacgao n°® 5/2019/SEDAM-DCONT

Venho por meio desta informa as despesas com fiscalizacdo ambiental referente aos exercicios de
2010 a 2018 da Secretdria de Estado de Desenvolvimento Ambiental como se seguir:

Relatdrio de Despesas Com Fiscalizacdo Ambiental para Pesquisa de Mestrado

Secretdria de Estado de Desenvolvimento Ambiental

Exercicio de Execugdo Pessoal Civil Pessoal Militar Total

2010 RS 657.730,00 | RS 66.580,00 | RS 724,370,00
2011 RS  1.986.380,00 | RS 1.259.950,00 | RS 3.246.330,00
2012 RS  2.591.570,00 | RS 1.947.420,00 | RS 4.538.990,00
2013 RS  1.789.720,00 | RS 1.020.360,00 | RS 2.810.080,00
2014 RS  1.829.145,00 | RS 1.157.220,00 | RS 2.980.365,00
2015 R$  1.055.625,00 | RS §79.350,00 | RS 2.034.975,00
2016 RS 824.445,00 | RS 700.320,00 | RS 1.524.765,00
2017 R$  2.325.475,00 | RS 2.645.025,00 | RS 4.970.500,00
2018 R$  1.194.025,00 | RS 1.417.750,00 | RS 2.611.775,00

Total Geral RS 25.448,150,00

Fonte: SIAFEM - Sistema Integrado de Administracdo e Financeira para Estados e Municipios.

OBS: Os dados foram levantados das despesas com diarias de pessoal, para realizacdo de fiscalizagdo

e protecdo ambiental na Extensao territorial do Estado de Rondénia.

1.1 Estrutura Organizacional da SEDAM

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental como Unidade Gestora principal, de estrutura
administrativa, patrimonial é pessoal, possui um fundo especial de protecdo ambiental, este responsavel por
arrecadar as taxas de fiscalizacdo e vistorias ambientais segue demonstrado no quadro | o organograma desta

entidade:

SECRETARIA DE ESTADOD DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

CCi — COORDENADDRIA DE CONTROLE iNTERMNO

COFAF — COORDENADDRLA DE PATRIMSNID, ADSIMISTRACLD |

FIMARNT AL

CORN — DODRDMNADDRLA DI GUSTAD DI AT CURSOE FHLRAARDS
€T = COORGENADDIA DE TEORNSLOG A DA IMFORRMACRD

CPO = COORDENADORA DE PLANEIARENTO § CRCARENTO
COMRAR — COORDENADDRIA DE RMONITORARMENTO E

REGUALARIZACAD ARMBIENTAL RLURAL

CODER = CODROENADORLA B DESERNVOLVIBALNTO FLORESTAL
CLARM — COORDENADDRA DE EDUCACAD ARBIENTAL
COLPAARA — CO-OROE NADORLA GE LICEMNCIARMENTO
MACHITORAMENTO ARBIDNTAL

COPAR = COORDEHADOILA DE PFROTECAD AMBILNTAL
COPIN = COORDERNAGORIA B POVOS INGIGEMAS

CFP — COOMDINADDEA DI FLORTSTAS PLANTADAS
COREH — SO0 DL MAGORLA GE RECURSOS HIDRICOS
COGED — COORDH NADOHLA OF GEOCIEMNCIAS

CWE — OO DE MADHORLA GE UNIDADES DE CONSERVACAD
ERGA™S — ESCRITORIOS REGHNAIS DE GESTAD ARIBMENTAL

AR - AL LRI D
AAGAR - AL LACHLA (W3 AS R TE
DMl - (MR TEH D AT [ RACALE

BRI - i TR, AbA R T AL
BRSO S MTRAL LA A ARAR RT AL
0 TRARAL P — G

AL

OMBEFS = CORE LI STALHARS (4 P08 ToCA Atoge
ETARFAF — CERTALIC ELT T PORITIEAS AGRICEN AL PARA FLESEL TAS FLANTADAL
EHRM - ECRTULIES EUR ARIAL () RECLTALR SIS,

CHCARA - SO Lm0 0 ETAIHAAS (4 DS AR L) A AR BT AL £

AL




Portanto a entidade possui além do seu fundo especial, 15(quinze) Coordenadorias, 4(quartos)
conselhos estaduais, 6(seis) assessorias de gabinete, 15(quinze) Escritérios Regionais de Gestdo Ambiental — ERGAS,
gue atuam nos municipios do Estado de Rond6énia com as mesmas atribuicdes da sede da SEDAM.

Porto Velho, 28 de junho de 2019.

JONAS SANTOS OLIVEIRA
Contador Setorial - SEDAM

ei‘ Documento assinado eletronicamente por Jonas Santos Oliveira, Contador(a), em 28/06/2019, as 12:07,
Dlls

i lil| conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794,
eletrdnica de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
6576186 e o codigo CRC 26985C26.

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n2 0028.272396/2019-03 SEI n2 6576186



218

ANEXO 5 — FORMULARIO DE PESQUISA JUNTO AOS POLICIAIS



QUESTIONARIO ATIVIDADE POLICIAL NO ENFRENTAMENTO AOS CRIMES AMBIENTAIS - PCRO -
***APENAS POLICIAIS CIVIS***

Formulério destinado aos policiais civis e delegados de Rondénia, que atuem na investigagao de crimes ambientais contra a flora e crimes de ORCRIM.

SALIENTAMOS QUE O QUESTIONARIO E EXCLUSIVAMENTE PARA FINS ACADEMICOS E NAO FUNCIONAIS;

0S DADOS COLETADOS, PORTANTO, SERAO MANTIDOS EM ANONIMATO TOTAL E 0S RESPONDENTES/ENTREVISTADOS NAO SERAO IDENTIFICADOS NA PESQUISA, APENAS O CONTEUDO DE SUAS RESPOSTAS
SERAO CONSIDERADOS EM ANALISE.

A ADESAO E RESPOSTA SIGNIFICAM "ACEITE" NAS CONDIGOES AQUI COLOCADAS.

DESDE LOGO AGRADECEMOS A TODOS.

*Obrigatério

1. Enderego de e-mail *

EXPERIENCIA POLICIAL E ATUAGAO

2. Qual sua matricula?

3. Qual seu cargo e setor? *
Marcar apenas uma oval.

(") Delegado de Policia
) Agente de Policia - SEVIC
) Agente de Policia - NI
) Agente de Policia - Comissério
) Escrivéo de Policia - Atuando em investigagdo

) Escrivéo de Policia - Cartorio

) Perito (Criminal ou Papiloscépico), Agente de Criminalistica

4. Qual sua unidade policial de lotag&o? (Favor colocar o nome completo da unidade e cidade) *

5. Ha quanto tempo esta na atividade policial na PCRO? Fale um pouco sobre sua trajetoria na carreira, experiéncias e lotagdes anteriores.

6. Ha quanto tempo atua na represséao a crimes contra a flora? *

7. Tem experiéncia na investigacdo de Organizagdes Criminosas e lavagem de capitais? Fale um pouco sobre sua experiéncia na area *

8. Fale um pouco da sua formag&o para atuar na carreira policial. Vocé possui alguma formagao especifica para lidar com crimes ambientais? Possui curso superior (Se sim em qual area)? Ja
recebeu treinamento especifico ou curso para lidar com crimes ambientais? *



Qual seu grau de preparo para lidar com delitos contra a flora? *

Marcar apenas uma oval.

NENHUM MUITO

10.  Qual seu grau de preparo para lidar com delitos de organizagao criminosa? *
Marcar apenas uma oval.
1 2 3 4 5
NENHUM MUITO
11.  Qual seu grau de preparo para lidar com delitos de lavagem de capitais? *
Marcar apenas uma oval.
1 2 3 4 5
NENHUM MUITO
12.  Jarecebeu treinamento especifico ou curso para lidar com investigagéo de Organizagdes Criminosas ou lavagem de capitais? *
13.

A investigagao de crimes ambientais contra a flora para vocé é uma atividade de qual complexidade (facil, normal, dificil, muito dificil)? Vocé sente facilidade ou dificuldade em atuar com
esse tipo de crime? *

14. Alinvestigagao de organizagdes criminosas para vocé € uma atividade de qual complexidade (facil, normal, dificil, muito dificil)? Vocé sente facilidade ou dificuldade em atuar com esse tipo
de crime? *
OPINIAO CRITICA DO SISTEMA
15.  No seu entender, a PCRO atua a contento no combate aos crimes contra a flora? Qual sua opiniéo critica sobre esse ramo de atuagéo? *
16.

Como vocé classifica a qualidade do trabalho da PCRO no enfrentamento aos crimes florestais? *

Marcar apenas uma oval.

BAIXA ALTA

17.  Como vocé classifica a qualidade do trabalho dos 6rgdos ambientais no enfrentamento do desmatamento em Rondénia? *
Marcar apenas uma oval.
1 2 3 4 5
BAIXA ALTA
18.

Qual o maior problema no enfrentamento do desmatamento em sua opinido? *



20.

21.

22.

24.

25.

26.

28.

Em sua opinido, qual o grau de importancia a instituicdo confere a apuracao de crimes ambientais? *

Marcar apenas uma oval.

NENHUM MUITO

Quais sdo as dificuldades ou obstaculos encontrados quando da investigagao de crimes contra a flora em sua opinido e com base em sua experiéncia? *

Vocé se interessa pela drea ambiental? gostaria de atuar mais ou menos com esse tipo de delito? *

Marcar apenas uma oval.

NAO GOSTO GOSTO MUITO

Voce se sente confortavel atuando em crimes ambientais? Gosta de diligenciar nesse tipo de crime? *

Em sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar a qualidade e o volume de investiga¢des especificamente de delitos contra a flora em Rondénia? *

Vocé gostaria de receber maior treinamento e capacitacao para lidar com delitos ambientais? *

O que deve ser feito para melhorar a qualidade da acdo do estado no enfrentamento ao crime ambiental? *

Vocé entende que o crime ambiental é praticado por pessoas de forma isolada ou que ha organizagdes criminosas agindo? qual sua opinido? *

Em sua opinido a exploracao ilegal de madeira &€ uma atividade lucrativa? Qual sua percepgao sobre isso? *

Vocé acredita que o crime ambiental pode ter relagdo com outros tipos de crimes? *



29. Em sua forma de entender, crimes ambientais devem combatidos mais com a¢des da Policia Ostensiva ou de Policia Judiciaria? *

VISAO GLOBAL DO TEMA

30. Qual sua opinido sobre o desmatamento/desflorestamento da amazénia? *

31.  Qual sua opinido sobre a legislacdo ambiental? Acha que deveria mudar algo? *

32. O desmatamento da floresta amazonica, em sua opinido, merece qual grau de preocupag&o por parte das autoridades de seguranga publica? *

Marcar apenas uma oval.

POUCA MUITA

33.  Em sua opinido, quando da distribuicdo de recursos e investimentos, deve ser de alguma forma priorizado o combate a crimes ambientais ou o recurso deve ser aplicado em outros tipos de
apuragdo? *

34. Em sua opinido, em comparag&o de culpabilidade, os criminosos florestais sdo menos, mais ou igualmente criminosos se comparados aqueles que praticam outros tipos de delitos, como
patrimoniais e contra a pessoa? *

35. Em sua visdo politica e juridica, os delitos ambientais merecem maior ou menor repressao por parte do estado? Por que? *

36. Em sua opinido, os delitos ambientais deveriam ser uma preocupagao para a instituigao Policia Civil? *

37. O Crime ambiental afeta sua vida de alguma forma? *

Este contelido néo foi criado nem aprovado pelo Google.
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ANEXO 6 — MAPA DO CRIME FLORESTAL EM RONDONIA
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