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RESUMO

SANTOS, Amanda Lais Sa[la. APAC- ALTERNATIVA NA EXECU(;AO PENAL DA
COMARCA DE JI-PARANA. 2018. 75 p. Monografia. Escola da Magistratura do
Estado de Rondonia (EMERON), 2018.

A Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) € uma entidade
civil de direito privado, no qual possui personalidade juridica propria, em que se
dedica a recuperacédo e reintegracao social dos condenados a penas privativas de
liberdade. O método de trabalho que a APAC dispde de valorizagdo humana, a qual
oferece ao condenado melhores condicBes para se recuperar, além disso, também
busca de um modo amplo, a protecdo da sociedade, a promoc¢ao da Justica e 0
socorro as vitimas. A APAC opera-se como entidade que auxilia os Poderes
Judiciario e Executivo, respectivamente na execucdo penal, bem como na
administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade nos regimes
fechados, semiaberto e aberto, sendo sua atuacdo nos presidios amparados pela
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, e seu Estatuto resguardado pelo Codigo
Civil Brasileiro e pela LEP. Diante disso, a presente pesquisa abordara a
metodologia da APAC como medida alternativa na execugcdo da pena no municipio
de Ji-Parana/RO, bem como a efetividade do método na recuperacdo dos
reeducandos. Com o intuito de atingir os objetivos da pesquisa o0 método utilizado foi
o descritivo, buscando esclarecer conceitos e ideias considerando a formulagéo do
problema, bem como se utilizou de levantamentos bibliograficos/documentais e
entrevistas, uma vez que aquele consiste em analisar o método APAC como meio
alternativo na execucao penal.

PALAVRAS CHAVE: APAC, Execucdo Penal, Sistema Penitenciario, Ji-
Parana, Recuperando.



ABSTRACT

SANTOS, Amanda Lais Sa[la. APAC- ALTERNATIVA NA EXECU(;AO PENAL DA
COMARCA DE JI-PARANA. 2018. 75 p. Monografia. Escola da Magistratura do
Estado de Rondbonia (EMERON), 2018.

The Association of Protection and Assistance to the condemned (APAC) is a civil
entity of private law, in which it has its own legal personality, in which it is dedicated
to the recovery and social reintegration of the condemned to private sentences of
freedom. The working method that APAC has for human appreciation, which gives
the condemned better conditions to recover, moreover, also seeks broadly, the
protection of society, the promotion of justice and the aid to victims. APAC operates
as an entity that assists the judiciary and executive authorities, respectively in the
criminal execution, as well as in the administration of the compliance of the private
sentences of freedom in the closed, open and opened regimes, being its
performance in the prisons They were held by the Federal Constitution of Brazil in
1988, and its status was guarded by the Brazilian Civil code and LEP. Given this, the
present research addresses APAC's methodology as an alternative measure in the
execution of the sentence in the municipality of Ji-Parana/RO, as well as the
effectiveness of the method in the regeneration of reeducations. In order to achieve
the objectives of the research the method used was descriptive, seeking to clarify
concepts and ideas considering the formulation of the problem, as well as using
bibliographic/documentary surveys and interviews, since That is to analyze the APAC
method as an alternative means of criminal execution.

KEYWORDS: APAC, Criminal Execution, Penitentiary System, Ji-Parana,
Recovering.



SUMARIO

LISTA DE SIGLAS ... ittt e e et e e e e e e et e e e e e e e eaba e e eataeeeneens 11
LISTA DE GRAFICOS. ... .ottt et te e st eteeessre e s eanesnaesreneenanesares 12
INTRODUGAO. ......cueiuieiee ittt ettt s attateesteeaeateateeseestesee st sanenaeessesaressrteesnenens 13
1. CAPITULO | — A APAC E O SISTEMA PRISIONAL. ..ot ettt 15
I o 1ES) (0 1 T W0 F= B A AN RPN 15
A Y/ 1< (o Yo [0 1 = S T 16
1.3 Elementos Fundamentais do MEt0d0 APAC........ei i 18
1.3.1 Participag&o da COMUNIJATE. ..........cemmmmeeeeeiiiieeeeeeee e e e e e e 19
1.3.2 O Recuperando Ajudando 0 RECUPEIANUO.......cceeiiiiiivireeiiiiiiiiiiiieee e e e e e eeeeraaaneeens 20
G TS T I =1 o = 11 [ T 21
1.3.4 Religido e a Importancia de se Fazer a Eapea de Deus...............oeeeeevvvevi e o 22
RS AT 1) (=] g [ = N LU o [Tox- N 23
1.3.6 ASSISIENCIA & SAUTE.........uuiieees s e e et e e et e e ettt e e e ebeeeeeba e eesesntaeerssneessbaaesanns 24
1.3.7 Valorizagdo Humana, Base do MEt0UO APAC .. it 24
TR S B AN = o 11 L= TR 26
1.3.9 O Voluntario e 0 Curso para SUa FOrMaGa0.«w......cccorriiiiiiiieaiiiiieee e 26
1.3.10 Centro de Reintegragao SOCIAL.......cceeeeeeurrrummiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeaieeee e eeaes 27
R T 5 T 1Y =Y 1) (o TS 27
1.3.12 Jornada de Libertac8o COM CriStO....ccueeeerrrrrriiiiiiiiieee e eeeeeee e 28
1.4 Objetivo da APAC e sua Relagcdo com a Penae(B&sPrisional)............cccceevvvnienennnn. 8.2
2. CAPITULO Il — O ATUAL SISTEMA PENITENCIARIO.....civveoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 29
2.1 O Sistema Penitenciario e suas Dificuldades...........cccoeeeviiviiiiieiiiiiiini e, 29
A B 1111 (0 TS0 [0 od (=T o 39
2.2.1 SuperlotagBes NOS PreSidios. . ....... oot reeeee e eeeeaee 40
2.2.2 Assisténcia JuridiCa aoS DEtENTOS. ......cceuuuiiiiiiiieeiiee e eeeee e e e 41
2.2.3 ASSISIENCIA SOCIAL.....iiviiiiiii it ccememe et e e e e s e e ee b e s e e e s e e eneeneenans 42
A Y- 11 [ = T 42
2.2.5 AlIMENTAGAD. ... .ttt mmmm bttt ettt ettt et e e e e e e e e e e s s s aa s e e e et et e e e e e eenn e eeeees 43
ST I =1 0 Y= 1] T 44
2.2.7 EAUCAGED........ceiiiiiii it ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnan 45
2.3 Dados do Sistema Penitenciario do BraSilew...cooeveeviiiiiiiiiiiiiceiee e 46
2.4 Do Sistema Penitenciario de RONAONIAL . ceemmucernriiieinieiiieee i ee e 48
2.4.1 Breve HiStOriCoO de RONAONIAL.......... oo eeeerieeeieiie et e e et e e e e e s eenae e seraaereneens 48
2.4.2 Dados do Sistema Penitenciario de Rondania............ccccooovvvvieiieeiiiiiiiieeieeeenes 49
2.5 Do Sistema Penitenciario de Ji-Parana-RO. e ccvveiiiiiiiiiiiieceeeeeeeee e 50
2.5.1 Breve Historico de Ji-Parana/RO..........ooiiiiiiiiiie et eee e e 50
2.5.2 Dados do Sistema Penitenciario de Ji-Parana............cccccoeeeeeviiiieieiieeeieeeeeeeen 51

3. CAPiTU!_O Il — A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, SISEMA PRISIONAL EM
JI-PARANA, APAC E SUA INFLUENCIA NO COTIDIANO DO POER JUDICIARIO. 53

3.1 A Sociedade Civil Organizada € APAC..... o rrumniaaaeee et e e eeea e eeaans 53
3.2 A atuacao da APAC em Ji-Parana e suas perspe@ara o cotidiano do Judiciario...... 55
CONSIDERACOES FINAIS. ...ttt e e e e e e e e eenees 73

REFERENCIAS . ...ttt e e e et e e e e e e e e e et e e e e et e e e e eeeeeeeeeeaeteeeeeareeens 75



LISTA DE SIGLAS

APAC — Associacao de Protecéo e Assisténcia aode€baalos
CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CRS - Centro de Reintegracao Social

FBAC — Federacéao Brasileira de Assisténcia aos @uamtbs
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést

LEP — Lei de Execucéao Penal MP/RO — Ministério Rabllo Estado de Ronddnia
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PFI — Prision Fellowship International

RO — Rondénia

TJ/RO — Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
TIMG — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerai



12

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016...........ccccoeeeinnnnnnn. 47
Grafico 2 — Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime........... 48
Grafico 3 — Pessoas privadas de liberdade de Rondbdnia em junho de 2016........................ 49
Gréfico 4 — Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime em

RONMOBNIA. ...t e e e ennneeeeean 50
Grafico 5 - Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime — sistema
PENItENCIANIO dE Ji-PANBNA..........uuiiiiii it e e e e e e e e e s eenneaees 51
Gréfico 6 — Faixa Etaria - HOMENS...... ... e 63
Grafico 7 — Faixa Etaria - MUINEIES......ccooieeeeeeeeeeeeeeeeee s 64
Grafico 8 — Escolaridade dos recuperandos da APAC de Ji-Parana/RO..................ccceeeeee 64
Gréfico 9 — Voluntérios da APAC de Ji-Parana/RO.............uuuuuumummmmimiiiiiiiiiiiiiieieinnnnnnnennnnnnn 66

Grafico 10 — Reincidéncia — Novembro de 2015 a Maio de 2017......c.ovveeeeeieeeeeeeeeeean 67



13

INTRODUCAO

A presente pesquisa abordara o Método APAC no municipio de Ji-
Parand/RO, como meio alternativo ao Sistema Penitenciario Tradicional, vez que
este meio tradicional atualmente apresenta-se com varios problemas em relagéo a

sua finalidade, estrutura, de forma geral.

A pesquisa se desenvolveu tendo por base a analise de material
bibliografico que compreende textos juridicos relativos ao tema, bem como o estudo
da legislacéo pertinente. Estudando o tema escolhido, observando e analisando os
fatores que o influenciam, sem olvidar o método de procedimento monografico e

descritivo.

De acordo com o objetivo da pesquisa, esta sera descritiva, a qual busca
esclarecer conceitos e ideias considerando a formulacdo de um problema mais
especifico, bem como se utilizou de levantamentos bibliograficos/documentais e
entrevista elaborada através de um questionario ao Defensor Publico Jodo Verde
Navarro Franca Pereira, sendo uma das autoridades responsaveis pela implantacéo
da APAC de Ji-Parana, uma vez que aquele consiste em analisar o método APAC

como meio alternativo na execucgéao penal.

Os dados para o desenvolvimento da pesquisa foram coletados em sites
destinados ao conhecimento juridico e vinculagbes de noticias, bem como nos sitios
eletrbnicos do Ministério Publico, com enfoque especial nas matérias relacionadas
ao municipio de Ji-Parana/RO, e em livros, legislacbes, bem como em entrevistas e
visitas a APAC de Ji-Parana, coletando informacdes relacionadas ao tema, de forma
que foi possivel verificar as diferencas entre o sistema penitenciério tradicional e o
método APAC, utilizando como parametro, atividades dos recuperandos, o indice de
reincidéncia, a efetivacdo da LEP, bem como o envolvimento dos familiares para

recuperacao dos recuperandos.

Assim, em um primeiro momento a pesquisa abordara o método APAC e

o Sistema Prisional, com énfase na sua historia e metodologia, explicando sobre os
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elementos fundamentais do Método APAC, os quais sao: Participacdo da
Comunidade; O recuperando ajudando o recuperando; Trabalho; Religido e a
Importancia de se fazer a Experiéncia de Deus; Assisténcia Juridica; Assisténcia a
Saude; Valorizagdo Humana; Base do Método APAC; A Familia; O voluntério e o
curso para sua Formacdo; Centro de Reintegracdo Social; Mérito; e a Jornada de

Libertacdo com Cristo.

Posteriormente, versard sobre o atual sistema penitenciario
brasileiro e suas dificuldades, com énfase no direito do preso versos a superlotacao
dos presidios, da assisténcia juridica, assisténcia social, na saude dos condenados,
suas alimentacfes, trabalho e educacdo, apresentando-se dados especificos do
sistema penitenciario do Brasil, bem como um breve historico de Rondénia e Ji-

Parana, com os seus respectivos dados do sistema prisional.

Por fim, sera analisado sobre a sociedade civil organizada, Sistema
prisional em Ji-Parand/RO, a APAC e sua influéncia no cotidiano do Poder Judiciério
da comarca de Ji-Parana/RO, com principal enfoque na Vara de Execucdo Penal e
sua organizacao penitenciaria, com finalidade de demonstrar as perspectivas para o
cotidiano da Vara de Execucdo Penal em razdo da atuacdo da sociedade civil

organizada APAC no municipio de Ji-Paran&/RO.
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1. CAPITULO | — AAPAC E O SISTEMA PRISIONAL

Sera abordado neste capitulo um pouco sobre a histéria da Associacao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC, bem como seus obijetivos,
forma e atuacgéo e eficacia do método APAC no sistema prisional.

1.1 Histoéria da APAC

Em 1972, de forma inusitada e revolucionaria iniciou-se no sistema
prisional da cidade de S&o José dos Campos — Sdo Paulo, a primeira Associagéo de

Protecao e Assisténcia aos Condenados — APAC.

A principio contava-se com o esforco de um grupo de cristdos,
liderados pelo advogado Mario Ottoboni que possuiam o propdsito de desenvolver
um projeto voltado para a recuperacdo do preso, o qual suprisse uma deficiéncia do
Estado. Esclarece Mério Ottoboni e Valdeci Antonio, 2004, pg.17:

“Tudo era empirico e objetivava tdo-somente resolver o problema da
comarca, cuja populacdo vivia sobressaltada com as constantes fugas,
rebelides e violéncias verificadas naquele estabelecimento prisional. O
grupo néo tinha pardmetros nem modelos a serem seguidos. Muito menos
experiéncia com o mundo do crime, das drogas e das prisdes. Mesmo

assim, pacientemente, foram sendo vencidas as barreiras que surgiam no
caminho.”

Com as grandes dificuldades e as vicissitudes que percorriam o dia-a-
dia do presidio, concluiu-se que seria necessaria uma entidade juridicamente
organizada, fato este que ocorreu em 1974, quando a APAC ganha personalidade
juridica e passa a atuar como 6rgédo parceiro da Justica na execucao da pena. Cada
APAC constitui uma organizacdo nao governamental, a qual ndo possui fins
lucrativos, sendo seu estatuto-padrdo adotado em todas as unidades. Enfatiza Mario
Ottoboni, 2015, pg.49:

“Cada uma delas tem gestdo prépria e todas séo filiadas a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados, a FBAC. Entidade de utilidade
publica sem fins lucrativos, a FBAC mantém a unidade de propdsitos do
método APAC, orientando, ministrando cursos, assistindo juridicamente e
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promovendo congressos para discutir dificuldades e partilhar experiéncias,
bem como zelando e fiscalizando a correta aplicacdo da metodologia.”
Portanto, como pastoral juridicamente organizada, o detento poderia
ter resguardado o seu direito de ser assistido, vez que sempre que fosse necessario,

a APAC poderia intervir aplicando o remédio juridico conveniente a cada caso.

Neste sentido, a APAC dispde de um método de valorizagcdo humana,
o0 qual oferece ao condenado condicbes de recuperar-se, conseguindo, assim,

proteger a sociedade, bem como as vitimas e ainda, promover a justica.

1.2 Método APAC

A palavra “método” em seu sentido etimoldgico remete-se a dois radicais
da lingua grega, os quais carregam muitas implicacfes para o dia-a-dia da vida, da
trilha ardua das pesquisas cientificas, bem como da histéria do desvelamento do

pensamento filosofico nas diferentes sociedades.

Meta, no sentido de “através de”, “por meio”, de objetivos a serem
alcancados pelo pensamento e pelas acbes dos seres humanos em seu
fazer histérico e critico, na busca de transformacdo da natureza e das
relagBes sociais. Hodos, no sendo de “via”, estrada a ser percorrida ou
“caminho” e trajeto para facilitar, agilizar e garantir, de forma mais segura, a
conquista dos objetivos projetados e perseguidos. Do que se depreende o
papel do método de regular e balizar o pensamento e as a¢cdes humanas.
(ANDRADE, 2015).
Nas proximas paginas, serdo abordados varios passos do método APAC,
0s quais sdo definidos como 12, que sédo: Participacdo da comunidade; O
recuperando ajudando o recuperando; trabalho; Religido e a importancia de se fazer
a experiéncia de Deus; Assisténcia Juridica; Assisténcia a Saude; Valorizacao
Humana, base do Método APAC; O voluntario e o curso para sua formacéao, Centro

de Reintegracao Social e Jornada de Libertacdo com Cristo.

Primeiramente, € importante esclarecer que a APAC nao é uma entidade
religiosa e ndo se presta a proselitismo religioso as custas do Estado, pois na APAC

é defendido o principio da laicidade, que esta aberta aos apenados, sem distingéo,
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nas comarcas que tenham um Centro de Reintegracdo Social, independentemente
de religides e acessivel, bem como, também €& acessivel a quem néo professe

qualquer crenca.

Porém, o método APAC acolhe em sua génese os fundante ensinamentos
religiosos cristdos. Ressalta-se que no método APAC é norteado pelos principios
histéricos daquele que pregou em seu tempo como lei fundamental o amor, bem
como lutou contra os preconceitos por opcao religiosa, Assim, harmonioso com esta
visao, cita ANDRADE, apud, 2015,pg.58:

Coerente com esta visdo, Jesus acolhe e dialoga com os samaritanos,
mesmo sendo de uma religido diferente da judaica, e escandaliza os
“religiosos” da sua época, ao dar exemplo de um samaritano como o
homem solidario (a pardabola do Bom Samaritano).

Jesus também recebe um centurido romano que o0 procura para curar seu
servo, mesmo sendo de uma matriz religiosa oposta ao judaismo.
Reconhece ter visto nele a fé que ndo encontrou nem entre os discipulos
ou mesmo entre os da sua religido que se diziam piedosos. Trata-se de
algo extraordinario para aquela época e, digo mais, até para os dias de
hoje, em era de tanta intolerancia religiosa...Néo € a toa que as palavras
deste oficial do exército romano tornaram-se antifona na celebracgao
eucaristica (“Senhor, ndo sou digno que entreis em minha casa...”)
Também Jesus retira das doengas o carater de dominacéo teologica e
religiosa, ao curar as pessoas e nao considerar as moléstias como
consequéncia de pecado cometido pelo doente ou por seus pais. Da
mesma forma, Ele se contrapde ao sexismo e a dominacdo das mulheres,
arraigados na cultura semita e que tinham até fundamentacéo religiosa, ao
acolher, dialogar, ter discipulas entre seus seguidores e tratar o
protagonismo feminino na missdo evangélica. Como se Vvé, estes
exemplos sdo universais e podem se incorporar a qualquer método, sem
conotagéo ideologica ou violente principios de laicidade.

Acima de tudo, o método de Cristo sempre foi pautado pelo olhar aos
esquecidos e marginalizados da sociedade, que Ele denomina
“pequeninos” (os presos). E os designa, ainda, como “benditos de meu
Pai” que receberdo “por heran¢a o Reino” (MT25,31ss).

Representando o centro do método APAC se tem a Jornada de
Libertacdo, a qual é desenvolvida em duas etapas, sendo constituida de um
conjunto de reflexdes e palestras, que possui duracdo de trés dias, o qual o
recuperando é provocado para uma vida nova na filosofia, refletindo e fazendo uma
autocritica, bem como pensando sobre sua vida dali para frente. Ressalta-se que ha
uma motivacdo, com testemunhos e musicas e, ainda, um clima psicologico

envolvendo aqueles que participam.
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No decorrer de 15 anos de estudo foi elaborado a metodologia, a qual
possui como resultado uma sequéncia l6gica, do ponto de vista psicologico e das
palestras, testemunhos, musicas, mensagens, entre outras atividades, que
possuiam como proposito provocar a reflexdo e a adogcdo de uma nova postura em

frente da vida.

Por outro lado, aqueles que sao os padrinhos/voluntarios, conselheiros,
diretores, familiares, recuperandos, enfim, os envolvidos sédo convidados a largar o
comodismo e a omissdo frente ao abandono dos presos. Para isso, a importante
contribuicdo de todos € demonstrada para que cada recuperando possua a
possibilidade e oportunidade de voltar a conviver com a familia, bem como em
sociedade, de forme que se reintegre, ndo havendo medo da rejeicdo, a qual pode

por tudo a perder.

E importante esclarecer que no método APAC o apenado nao fica
obrigado a cumprir sua pena em uma unidade da APAC. Assim, em caso de existir
um centro de reintegracdo social na comarca e o juiz determinar o cumprimento
neste estabelecimento, o apenado podera optar entre o sistema prisional tradicional

ou a APAC, bastando, para isso, uma solicitacao judicial.

No entanto, ressalta-se que as maiorias dos internos das APACs pediram
para nelas cumprirem suas penas e, ainda, consta uma grande demanda reprimida
neste sentido, razao esta, que ha um forte movimento pela ampliagdo do niumero de
APACs.

1.3 Elementos Fundamentais do Método APAC

Os elementos ressaltados a seguir foram desenvolvidos na expectativa de
encontrar um meétodo eficiente, assim, cada um foi baseado em experiéncias e
estudos com os recuperandos. Cada elemento € de suma importancia para o
método APAC, vez que para 0 sucesso € necessario todos os elementos estarem

presentes, caso contrario podera ser comprometido o trabalho.
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1.3.1 Participacéo da Comunidade

Diferentemente do sistema comum, o qual isola o condenado da justica
atrds das grades e muros de uma prisdo, de forma que acaba o afastando da
comunidade e muitos casos gerando dificuldades e barreiras para que se tenha
acesso aos condenados. A participacdo da comunidade na APAC estd presente
desde os primeiros momentos, assim fortalecendo os lagos e vinculos com os

recuperandos, de forma a impedir uma ruptura.

Nesta perspectiva, todas as APACs sempre precisam estar atentas, se
esforcando para que a comunidade esteja presente no dia a dia da instituicdo,
contribuindo assim para a aquisicao de parcerias novas com empresas, voluntarios
novos, gerando oportunidades de emprego para 0s egressos, entre outros fatores. A
sociedade é mobilizada por meio de audiéncias publicas, convites as liderangas
civis, de politicas religiosas e grupos distintos da sociedade, sendo utilizado dos
meios de comunicacdo social, das apresentacfes de teatro, dos testemunhos de

recuperandos, coral e etc. No mesmo sentido afirma Mério Ottoboni, 2014, pg.66:

E evidente que tudo deve comecar com a participacdo da comunidade. E
necessario encontrar meios de desperta-la para a tarefa, mormente quando
ndo existem duvidas de que o Estado ja se revelou incapaz de cumprir a
funcao de essencial da pena, que é exatamente a de preparar o condenado
para retornar ao convivio da sociedade. O recuperando € portador de
alguma deficiéncia, mesmo que seja de carater momentaneo, que o induz a
pratica do ato antissocial. Durante o cumprimento da pena, é indispensavel
(individualizacédo da pena) localizar o problema que angustia, que atormenta
o recuperando, para ajuda-lo a superar as préprias dificuldades e fazé-lo
vencedor. (2014, pg.66)

Urgentemente, a sociedade necessita deixar de cometer um sério
equivoco de acreditar que tdo somente prender resolverd o problema, esquecendo
gue no final da pena cumprida, o preso que estava abandonado atras das grades,

voltara para a sociedade com mais 6dio, revolta e vinganca.

As lIgrejas precisam motivar os fiéis, abrindo espagcos para que os
voluntarios da APAC facam apelos e relatem os propositos da equipe que
vai ao presidio. Nao se pode deixar de divulgar isso pela imprensa falada e
escrita nem de ir aos encontros e retiros espirituais para propagar o
trabalho, promover seminarios e audiéncias sobre a importancia da
participacdo da comunidade na execucdo da pena, bem como falar dos
graves problemas prisionais. Enfim, quando houver uma oportunidade, ndo
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se deve deixa-la escapar. A sociedade precisa saber que o aumento da
violéncia e da criminalidade decorre, também, do abandono dos
condenados atras das grades, fato que faz aumentar o indice de
reincidéncia. E facil observar que do crime organizado sempre é parte
atuante um ex-preso, um fugitivo ou um condenado que cumpre pena em
condi¢des especiais, sem nenhum acompanhamento, todos despreparados
para conviver na sociedade. Tornaram-se, isto sim, piores, depois que
passaram pela prisdo sem nenhuma assisténcia que os fizesse repensar a
vida para mudar o rumo da existéncia. O édio, o desejo de vinganca, a falta
de autoconfianca e a auséncia de projetos de vida sdo elementos que
passaram a adornar a personalidade e o0 modelo condenavel daqueles que
nao sabem vencer. (OTTOBONI. 2014, pg.66)
E Importante frisar que a APAC nao se origina por decreto ou tao
somente pelo desejo desta ou daquela autoridade, pois a APAC é o resultado do
despertar da sociedade civil organizada através das suas mais diferentes instituicdes

para o problema prisional.

1.3.2 O Recuperando Ajudando o Recuperando

Este item é uma das razbes do sucesso do Método APAC, pois na
sistematizacdo de processos das APACs, tem como ideia despertar nos
recuperandos os sentimentos de responsabilidade, de ajuda mutua, bem como de
solidariedade e de fraternidade e ainda, da importancia de se viver em comunidade.

Isto deve ser uma das tarefas permanentes dos voluntarios, bem como
dos funcionarios das APACs. Entende-se que a metodologia oferecida pela APAC

possibilita os recuperandos sejam protagonistas de sua recuperacao.

Assim, dentro desta visao, ressalta-se o Conselho de sinceridade e

Solidariedade, que é constituido apenas pelos recuperandos, cabendo-lhes as

tarefas de limpeza, organizagcao, seguranca e disciplina.
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1.3.3 Trabalho

O trabalho no método APAC é entendido como muito importante, o qual
deve fazer parte do contexto, porém ressalta-se o fato de que isoladamente nao
resolve o problema, pois se assim fosse, ja se teria resolvido o problema dos altos
indices de reincidéncias de alguns paises e alguns estados do Brasil que adotam as
prisbes privadas.

Neste liame, o método APAC reconhece o valor do trabalho, no
entanto entende-se que ndo pode ser O Unico instrumento aplicado para a

recuperacéo do ser humanao.

No regime fechado, se tem como objetivo do trabalho a recuperacao

dos valores e ndo apenas a geracéao de renda.

Desta forma, pretende-se despertar a autoestima, as potencialidades,
0 senso de estética e a criatividade. O destaque na APAC devera ser o trabalho

artesanal, o mais diversificado possivel.

No regime semiaberto, da mesma forma que o regime fechado, néo
possui unicamente como objetivo a geracdo de renda, neste regime se tem como
finalidade a profissionalizacdo dos recuperandos, 0s quais possuem por premissa
alguns aspectos da psicologia do apenado, a alta rotatividade dos recuperandos,
bem como a questéao disciplinar.

E de suma importancia salientar que o trabalho nesse regime deve
sempre priorizar a capacitacao profissional do recuperando e ndo a manutencao da

unidade, uma vez que tal situacdo poderia levar ao desvirtuamento do método.

Ja4 no regime aberto sera 0 momento da insercdo social, ou seja,
guando os recuperandos séo autorizados ao trabalho externo e a noite permanece

no Centro de Reintegragéo social.
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1.3.4 Religido e a Importancia de se Fazer a Experi éncia de Deus

Primeiramente € importante destacar que nao se pode afirmar que
apenas a espiritualidade resolve o problema, pois se fosse desta forma, ja teria sido
encontrada a solugéo, vez que é costume encontrar sempre, em quase todos 0s
estabelecimentos prisionais, grupos religiosos desta ou daquela denominacao,
transmitindo ao preso a palavra de Deus. Porém, em muitos casos 0 preso
mascara, dissimula, falseia, buscando sob o manto da religido favores, regalias,

privilégios e beneficios juridicos.
Neste sentido, aduz Ottoboni sobre a religiao:

Aprendemos que, sob o manto da religido, o preso mascara, negocia,
dissemina 0 que se passa em seu interior para levar vantagens sobre
grupos religiosos que ali aparecem, os quais inadvertidamente acabam
proclamando a “santidade” desses “convertidos” a direcdo do presidio ou
autoridades judiciarias, com o indisfargavel objetivo de conquistar beneficios
penitenciarios.

A religido é fator primordial; a experiéncia de Deus de amar e ser amado, é
de uma importancia incomensuravel, desde que pautada pela ética e dentro
de um conjunto de propostas em que a reciclagem dos proprios valores leve
o recuperando a concluir que Deus é o grande companheiro, 0 amigo que
ndo falha. Essa experiéncia de vida deve nascer espontaneamente no
coracdo do recuperando para que seja permanente e duradoura. (2001,

pg.80)
E necessario restabelecer a confianca no apenado, fazendo ele conhecer
um Deus presente na histéria, através da presenca atuante e coerente do voluntério,
e nao apenas por palavras, mas especialmente por gestos concretos de

misericordia, os quais revelem o verdadeiro Evangelho de Jesus Cristo.

Assim, o Método APAC proclama a necessidade de o recuperando
possuir uma religido, acreditar em Deus, amar e ser amado, ndo impondo este ou
aquele credo. E importante ajudar os recuperandos encontrarem-se espiritualmente
para que posteriormente, quando em liberdade se encontrar, possam continuar
alimentando essa necessidade, bem como se inserirem a uma comunidade religiosa,

para que possam ter uma vida norteada pela ética e pautada por novos valores.
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1.3.5 Assisténcia Juridica

Atualmente, com frequéncia se veem noticias de mutirbes carcerarios,
com a finalidade de colocar em liberdade aqueles apenados que possuiriam o direito
de obté-la.

De um lado, esses mutirdes demonstram serem positivos, pois conferem
aquele que cumpre pena os direitos estabelecidos pela lei, bem como diminui a

superlotacéo prisional.

Entretanto, ha um convencimento de que apenas essa medida de forma
isolada em nada resolve o problema, vez que ao sairem despreparados para
conviver em sociedade, de forma rapida a grande maioria que se beneficia com os

mutirbes voltam a delinquir, retornando para as prisoes.

No método APAC, a assisténcia juridica, assim como o0s demais
elementos fundamentais do meétodo, deve fazer parte de um contexto maior,
devendo ser considerada como a espinha dorsal da metodologia, vez que a privacao
da liberdade contraria in totum a natureza humana, a qual foi criada para ser livre.

Neste sentido explica Ottoboni:

O homem nasceu livre e para ser livre, raz8o pela qual o
confinamento contraria sua natureza e exerce grande influéncia negativa no
psiquismo humano. Dai ser facil compreender a ansiedade que domina o
preso e a luta que desenvolve para tentar livrar-se da prisdo. Nesse
contexto, evidentemente, passamos a entender as constantes tentativas de
fuga, as alterac6es de comportamento e a busca incessante de meios
juridicos que possam resultar na diminuicdo da pena que lhe foi imposta.
Em face dessa circunstancia, o profissional que atende os recuperandos
precisa ter consciéncia da situacdo que envolve o ser que cumpre pena
privativa de liberdade, para dar respostas adequadas as perguntas
formuladas. Como o direito € uma ciéncia dindmica, nunca se pode dizer,
especialmente em matéria de execucdo penal, que esta tudo perdido, que
ndo ha mais solugéo, ou fazer outras afirmacdes equivalentes que passam a
ser exasperantes para o condenado, levando-o as vezes a pratica de atos
inconvenientes porque perdeu a esperanca. Por mais longa que seja sua
condenacdo, jamais podera ser levado a crer no agravamento de sua
situacdo, com informacgcBes que eliminam todo o sonho de liberdade.
Evidentemente, ao acenar com alguma possibilidade futura, o profissional
nao esta faltando com a verdade ou ludibriando o consulente. (2001, pg.82)

Cabe ressaltar que 95% da populacdo prisional ndo reunem condicdes

para contratar um advogado, razdo pela qual é preciso que a APAC ofereca uma
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assisténcia juridica gratuita, especialmente na fase da execucdo da pena, no
entanto, atenta-se que essa assisténcia juridica sera apenas aos apenados que

aderirem a proposta oferecida pela APAC, bem como que possuam mérito.

1.3.6 Assisténcia a Saude

Como é sabida a auséncia do atendimento as necessidades basicas de

saude € um foco gerador de rebelides, motins, fugas e inclusive mortes nas prisoes.

Tem-se como uma das prioridades na Metodologia APAC, sendo
importante que esse atendimento seja, na medida do possivel, realizado por
profissionais voluntarios, assim permitindo que o recuperando entenda, com maior
facilidade, que alguém se preocupa com a sua sorte, bem como que ele ndo esta

abandonado.

1.3.7 Valorizacdo Humana, Base do Método APAC

Nos primeiros anos, ao elaborarem o organograma dos elementos
fundamentais do Método, era possivel verificar que a religido encontrava-se na base

do organograma, ou seja, como se tinha a religido como alicerce do Método APAC.

Esta constatacdo, obviamente era reforcada em face do historico da
entidade, pois além de ser fundada por um grupo cristaos liderados pelo advogado e
jornalista Mario Ottoboni, possuia estatisticas, as quais demonstravam que 99% dos

presos, que chegaram para cumprir a pena na APAC, se diziam de origem crista.

Com o passar dos anos, o método APAC passou a ser constituido por 12
elementos fundamentais, como resultado de exaustivos estudos e pesquisas, 0S

guais foram realizados e colhidos na convivéncia com os presidiarios.
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Neste liame, verificou-se como ja dito anteriormente, que segundo a otica
do preso, existem outras necessidades que antecedem a necessidade de Deus, pois
€ quase impossivel convencer os apenados de que Deus é amor considerando que
ele se encontra abandonado juridicamente atras dos muros das prisoes.

Do mesmo jeito, € irreal se afirma que Deus € bom para aqueles presos
gue se encontram doentes, com tuberculose, HIV, hanseniase, entre outras

enfermidades.

De igual forma, tornam-se hipocrisia falar que Deus € Pai e Mde em um
ambiente de feras, as quais sdo submetidas em lugares superlotados, insalubres,
sem atendimento médico, sem higiene, sem tratamento odontoldgico e psicoldgico,
sem estudo, sem trabalho, com uma alimentagdo péssima e até mesmo com maus

tratos.

Foi constado nestes estudos, que o apenado, quando do cumprimento de
sua pena dentro do sistema penitenciario comum, em face de tudo aquilo que
representa, passa-se por um real processo de desvalorizacdo humana, sendo que

na maioria das vezes, se veem como um verdadeiro monstro.

Assim, diante de tudo isso, mesmo que a espiritualidade e a importancia
em fazerem a experiéncia com Deus continuam fazendo parte dos 12 elementos
fundamentais do Método APAC, a valorizacdo humana, em que pese ndo seja um

dos mais importantes dos elementos, passou a ser a base do Método APAC.

A aplicacdo da valorizacdo humana, assim revelara, adiante, a
necessidade de métodos psicopedagdgicos, de forma que se constata que para
obter a mudanca de mentalidade do recuperando, ndo basta apenas aplicar a
espiritualidade. Salienta-se que a valorizagdo humana no meétodo APAC se
subdivide em trés subitens, os quais sdo: Educacao; cursos profissionalizantes; e

terapia da realidade.
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1.3.8 A Familia

Marginalizada também esta a familia do preso, que muitas vezes sofrem
mais que o proprio presidiario, as quais percorrem longas distancias para irem as
unidades prisionais, que muitas vezes sdo totalmente inacessiveis pelos meios de
transportes publico, sendo constantemente submetidas as revistas vexatérias e
humilhantes, bem como aguardam horas nas filas das prisdes. Faz-se necessario ter

muita fé, paciéncia, amor, e perseveranca para nao desanimar.

No entanto, por total falta de estrutura, a familia muitas vezes também
contribui, acompanhado de outros fatores, para o surgimento do crime e da

violéncia.

O que torna totalmente inatil o esforco da equipe, ao preparar o
recuperando para o convivio social, se nao trabalhar concomitantemente com a

familia.

Diante disto, o recuperando, além de receber a atencdo especial da
APAC, a familia deve se envolver e participar da metodologia durante todos os
estagios da vida do recuperando. Bem como, estes familiares também necessitam
receber a atencdo e os cuidados da APAC, também devem ficar atenta, oferecendo
programas e assisténcias que possuem como finalidade minimizar o sofrimento e

prejuizos das vitimas, bem como de seus familiares.

1.3.9 O Voluntario e o Curso para sua Formagéo

O trabalho dos voluntéarios € de suma importancia no método APAC, pois
€ por meios destes gestos concretos de caridade, que revelam aos recuperandos o

amor gratuito, incondicional e constante.
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Observa-se que toda a equipe, tanto a constituida por voluntarios e de
funcionarios contratados para atuarem somente no setor administrativo, precisam
ser devidamente capacitados. Conhecedores em profundidade do Método APAC, a
psicologia do preso, bem como possuirem uma estrutura psicolégica e
espiritualidade, sdo considerados requisitos basicos para aqueles que atuam nas

APACs sejam capazes de desempenhar o seu papel bem.

1.3.10 Centro de Reintegracao Social

O centro de reintegracao social, nada mais € do que prisdes de pequeno
porte construidas pela comunidade, as quais compreendem dos regimes de pena
previstos na lei, sendo devidamente separados um do outro, no entanto, esta
situacdo ndo modifica a obrigacdo constitucional do Estado de construir, equipar e

manter as prisoes.

Frisa-se que, antes de uma APAC assumir a administracdo do Centro de
Reintegracdo Social, sem o concurso das policias, devera a Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados —FBAC ser consultada a fim de que verifique-se
esta tudo em conformidade para o bom éxito da proposta.

1.3.11 Mérito

Este topico constitui nas APAC's a vida do recuperando desde o inicio até
o alcance de sua liberdade, fazendo parte do mérito, todas as suas conquistas,
elogios, cursos, realizados, saidas autorizadas, entre outras vitorias, tambéem
deverdo constar em seu prontuario as faltas e as sancfes disciplinares aplicadas
para que oportunamente, comporem o relatério circunstanciado do recuperando, o

gual sera anexado aos pedidos de beneficios juridicos.

Neste sentido, demonstra a importancia de constituir a CTC — Comissao
Técnica de Classificacdo, a qual € composta de profissionais ligados a metodologia,
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de forma atuara tanto para classificar o recuperando quanto sua necessidade de

receber um tratamento individualizado.

1.3.12 Jornada de Libertacdo com Cristo

Apresenta-se a jornada de libertacdo com Cristo neste contexto como
sendo um dos pontos altos da metodologia da APAC, em razao da forte reflexéo e
encontro consigo mesmo, em que o recuperando fara ao longo de quatro dias,
pautados de palestras de cunho espiritual, as quais possuem um misto tema de

valorizacdo humana e testemunhos.

E exposto o recuperando a terapia da realidade, sendo que no final o

leva a um encontro pessoal consigo mesmo e com 0 Ser superior.

1.4 Objetivo da APAC e sua Relacdo com a Pena (Sist ema Prisional)

A APAC possui como objetivo a valorizacdo do ser humano e da sua
capacidade de recuperacgdo, a qual ndo sera deixada de lado a finalidade punitiva da

pena.

A Atuacdo da APAC tem como propoésito evitar a reincidéncia, sendo
oferecida alternativa para o apenado se recuperar, ou seja, tem como objetivo
preparar o condenado para de uma forma pacifica e harmoniosa ser devolvida a

sociedade.
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2. CAPITULO Il — O ATUAL SISTEMA PENITENCIARIO

2.1 O Sistema Penitenciario e suas Dificuldades

Inicialmente, cumpre ressaltar o conceito de pena utilizado por
Masson:
Pena é a reacdo que uma comunidade politicamente organizada opde a um
fato que viola uma das normas fundamentais da sua estrutura e, assim, é
definido na lei como crime. Como reagédo contra o crime, isto €, contra uma
grave transgressdo das normas de convivéncia, ela aparece com o0s
primeiros agregados humanos. Violenta e impulsiva nos primeiros tempos,
exprimindo o sentimento natural de vinganca do ofendido ou a revolta de
toda a comunidade social, ela se vai disciplinando com o progresso da
cultura, abandonando os seus apoios extrajuridicos e tomando o sentido de
uma instituicdo de Direito posta nas mé&os do poder publico para a
manutencdo da ordem e seguranca social. Destarte, pena é a espécie de
sancdo penal consistente na privacdo ou restricdo de determinados bens
juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em decorréncia do
cometimento de uma infracdo penal, com as finalidades de castigar seu
responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e, mediante a

intimidacdo enderecada a sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou
contravencdes penais. (2014, v. 1, p. 1370. E-book).

Assim, entende-se a pena como uma puni¢do imposta ao individuo que
praticar uma infracdo penal com a finalidade de inibir tal conduta, para que a mesma

nao seja reiterada. Dessa forma, possui carater sancionatoério e preventivo.

Conforme o art. 5°, XLV da Constituicdo Federal nenhuma pena passara
da pessoa do condenado, prestigiando assim o principio da pessoalidade, no qual o

agente respondera nos limites daquilo que cometeu.

As penas, propriamente ditas, passaram por varias fases no decorrer do
tempo. Inicialmente, enfrentou a fase da vinganca privada, onde, segundo Greco,
consistia na retribuicdo pelo mal praticado, podendo ser exercida por quem sofreu o
dano ou por seus parentes ou grupo social. (2015, p. 84).

Nesta fase, exercia-se a vinganca de forma vexatéria, em publico, como
um tipo de espetaculo de humilhacdo, dor e sofrimento. Posteriormente, com a
origem da lei de talido, o castigo e tortura que eram ilimitados passaram a ser

proporcionais, na medida do dano causado.
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Neste posicionamento, tem-se a expressao olho por olho, dente por
dente, onde cada acdo representava uma consequéncia, com punicdo em igual
propor¢cdo, com o objetivo de evitar os sofrimentos ilimitados suportados pelo

individuo.

Em um préximo momento, tem-se a chamada fase da composicao, a qual
busca a diminuicdo do sofrimento fisico. Assim, o dano causado era ressarcido
através de outros meios, como por exemplo, multa, pagamento em prestacao

pecuniaria ou entrega de objetos.

Antes do surgimento da figura do Estado como mediador para a aplicacao
de uma pena, frisa-se a fase da vinganca divina, a qual apesar de ndo existir uma
legislagdo que dissesse como o individuo deveria ser punido, os sacerdotes que

verificavam os casos concretos e, por indicacao divina, aplicavam uma pena.

Mais tarde, com o surgimento da fase da vinganca publica, uma figura

representava o Estado, conforme explica Greco:

Em um dltimo estagio, o Estado chamou para si a responsabilidade de néao
somente resolver esses conflitos, como também a de aplicar a pena
correspondente ao mal praticado pelo agente. Era, portanto, o exercicio da
chamada jurisdicao, ou seja, a possibilidade que tinha o Estado de dizer o
direito aplicavel ao caso concreto, bem como a de executar, ele préprio, as
suas decisfes. (2015, p. 85).

De acordo com a dignidade da pessoa humana, a qual possui natureza
internacional e resulta de inUmeras batalhas travadas ao longo dos anos para
encontrar lugar como norma universal e, ainda, apesar de ser uma garantia
constitucional e estar prevista em diversos diplomas internacionais, a triste realidade

carceraria demonstra um completo desrespeito a tal principio.

Neste sentido, Greco faz uma critica, explicando que:

O Estado deixa de observar o principio da dignidade da pessoa humana,
seja fazendo, ou mesmo deixando de fazer algo para preserva-la. O sistema
carcerario, nosso tema principal, € um exemplo classico desse raciocinio.
Veja-se 0 que ocorre, em iniimeras penitenciarias brasileiras, onde presos
sdo espancados por seus proprios companheiros de cela e o Estado
(representado, ali, por seus agentes publicos), que deveria protegé-los,
nada faz para evitar esse espancamento, pois, no fundo, aprova que os
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presos se agridam, ou mesmo que causem a morte uns dos outros. (2015,
p. 68).

Ainda, cabe ressaltar o principio da humanidade do direito penal, que,
conforme explica Bitencourt, € 0 que limita o poder punitivo estatal de forma a

garantir gue néo venha a ofender a dignidade da pessoa humana. (2014).

E através deste principio que se tem a proibicdo das penas que utilizem
de meios cruéis, bem como impde que o Estado garanta meios humanitarios e

dignos para o cumprimento da pena.

Portanto, o individuo ndo pode ser submetido a um carcere privado, 0
qgual ndo tenha as minimas condi¢cfes de infraestrutura que garantam a manutencao

de sua dignidade.

Neste sentido, temos o art. 5° XLIX da Constituicio Federal
determinando que aos presos deva ser garantido o respeito a integridade fisica e
moral, concluindo Bitencourt que:

[...] Nenhuma pena privativa de liberdade pode ter uma finalidade que atente
contra a incolumidade da pessoa como ser social, o que violaria
flagrantemente o principio da dignidade humana, postulado fundamental da
Carta da Republica. (2014).

Assim, considerando o dever estatal de preservar a integridade fisica e

psiquica do condenado, Foucault ainda faz uma critica ao Estado no sentido de que:

A punicdo vai-se tornando, pois, a parte mais velada ao processo penal,
provocando vdrias consequéncias; deixa o campo da percepg¢do quase
diaria e entra no da consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua
fatalidade ndo a sua intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve
desviar o homem do crime e ndo mais o abominavel teatro; a mecénica
exemplar da punicdo muda as engrenagens. Por essa razdo, a justica nao
mais assume publicamente a parte de violéncia que esta ligada a seu
exercicio. (1999).

Embora os principios norteadores inerentes a pessoa do condenado,
destacando-se o da dignidade da pessoa humana, sua aplicagdo acaba se tornando

inviavel diante da deficiéncia das instalacdes prisionais brasileiras.

De acordo com dados apresentados pelo Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, até junho de 2014, o Brasil possuia

populacdo carcerdria. de 607.731 presos. (2015. Disponivel em:<
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http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-

feira/relatorio-depen-versao-web.pdf> Acesso em: 01 de outubro de 2017).

Apesar deste numero elevadissimo, que por si sO seria suficiente para
demonstrar 0 caos em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro, o déficit de

vagas chega a 231.062 presos, sendo que a média de ocupacéo totaliza 161%.

Levando em consideracdo a populagdo carceraria brasileira em
comparacdo aos demais paises, ainda com base nos dados apresentados pela
INFOPEN, encontram-se o Brasil em 4° |lugar no ranking mundial, ficando abaixo

apenas dos Estados Unidos, China e Russia.

Mais alarmante ainda é a taxa de presos provisorios no Brasil, perfazendo
41% das pessoas que se encontram presos. Isso equivale a aproximadamente
222.190 pessoas que estdo presas, sendo submetidas ao carcere, sem ao menos

terem sidos julgados.

A INFOPEN ainda apresenta dados que demonstram que entre 0s anos
de 2008 e 2014, dos 04 paises com a maior populacao prisional, todos reduziram

sua taxa, com excecéao do Brasil.

Os Estados Unidos teve uma reducao de 8%, a China uma reducédo de

9%, a Russia uma reducao de 24%, enquanto o Brasil teve um acréscimo de 33%.

E possivel verificar ainda que por meio destes dados, desde o ano 2000 o
governo conseguiu triplicar o nimero de vagas. Contudo, o déficit de vagas chegou
a dobrar. Ou seja, apesar dos esforcos governamentais em disponibilizar maior
numero de vagas, além das medidas criadas para transformar a prisdo em ultima

ratio, tais esforcos ndo foram suficientes para reduzir o déficit ja existente.

Em evento realizado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo em fevereiro
de 2015, Marcos da Costa, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil em Séo
Paulo afirmou que o preso provisoério leva aproximadamente 04 meses para ter uma
primeira audiéncia com o juiz depois da prisdo em flagrante, o que contribuira para a

criminalidade por fica sujeito a escola do crime. (2015, disponivel em <
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https://www.conjur.com.br/2015-fev-07/presidente-stf-ataca-politica-encarceramento-

brasil > acesso em: 05 de outubro de 2017).

O sistema prisional brasileiro produz sérios efeitos no apenado, seja no
sentido de dificultar, vezes até impossibilitar, sua ressocializacdo em virtude do
estigma sofrido, seja no sentido de causar danos interiores irreparaveis, pois

atingem seu psicoldgico.

Outrossim, é notodrio que, na maioria dos casos, a Vvisdo que se encontra
nos presidios brasileiros é a de que ndo é possivel suportar o carcere de mais

nenhum apenado.

Contudo, em inUmeros casos 0 que acontece € que 0S presos acabam
sendo submetidos a situagbes extremamente degradantes para tentar burlar o

namero de vagas, gerando o niumero alarmante de déficit de vagas ja mencionado.

Vejamos, como por exemplo, o caso do Centro de Detencgéo Provisoria de
Cariacica no Espirito Santo, onde, no ano de 2009, em que resolveu utilizarem
contéineres como cela, 0s quais possuiam como finalidade tentar solucionar os
problemas de superlotacdo carceraria, 0 que acabou originando reclamacéo na

Organizacgao das Nacgdes Unidas — ONU.

Ocorre que alguns dos apenados que se encontravam cumprindo pena
nesta situacao, impetraram habeas corpus, tendo sido determinado pelo STJ que a

prisdo em contéiner deveria ser substituida por prisdo domiciliar.

Em seu voto, o Ministro Nilson Naves sustentou que tal situacdo era caso

de extrema ilegalidade. E mais:

[...] Em contéiner se acondiciona carga, se acondicionam mercadorias, etc.;
& certamente ndo se devem acondicionar homens e mulheres. Eis o
significado de contéiner segundos os dicionaristas: "recipiente de metal ou
madeira, ger. de grandes dimensdes, destinado ao acondicionamento e
transporte de carga em navios, trens etc.”; "cofre de carga”; "grande caixa
(...) para acondicionamento da carga geral a transportar". Decerto somos
todos iguais perante a lei, e a nossa lei maior ja se inicia, e bem se inicia,
arrolando entre os seus fundamentos, isto é, entre os fundamentos da
nossa Republica, o da dignidade da pessoa humana. [...] Se assim € e, de
fato, € assim mesmo, entédo a prisdo em causa € inadequada e desonrante.
Nao sO a prisdo que, aqui e agora, esta sob nossos olhos, as demais em
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condicdes assemelhadas também sdo obviamente reprovaveis. Trata-se,
em suma, de prisdo desumana, que abertamente se opde a textos
constitucionais, igualmente a textos infraconstitucionais, sem falar dos
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos. [...]
Ultrapassamos o momento da fundamentagcdo dos direitos humanos; é
tempo de protegé-los, mas, “para protegé-los, ndo basta proclama-los”.
Numa sociedade igualitéria, livre e fraterna, ndo se pode combater a
violéncia do crime com a violéncia da prisdo. (STJ, HC n. 142513, Relator:
Ministro Nilson Naves, Data de Julgamento: 23/03/2010, Sexta Turma).
Sendo este apenas um dos indmeros casos em que 0S presos sao
submetidos a situacfes degradantes, humilhantes, que ferem a sua integridade

fisica e moral, condi¢cdes de fato desumanas.

Ressalta-se ainda, mais um caso de desrespeito ao principio da dignidade
da pessoa humana, como foi o ocorrido na Casa de Detencdo José Mério Alves,

conhecida como Presidio Urso Branco, na cidade de Porto Velho — RO.

Construido em 1996, inicialmente, seria para abrigar apenas presos
provisorios, ou seja, aqueles sem condenacdo transitada em julgado, com
capacidade para receber cerca de 360 presos, alguns anos depois contavam com
aproximadamente 1300 detentos, o que impossibilitava o controle pelos agentes

penitenciarios.

Deste modo, em face da falta de estrutura carceraria e, ainda, o precario
controle exercido pelo Estado, os lideres criminosos comandavam a unidade
trafegando livremente entre as celas e alas com bebidas, drogas e armas, sendo
comum toda a sorte de agressdes e abusos, resultando em varios casos de morte

de detentos no decorrer dos anos.

Segundo estudo realizado pela Comissdao de Justica e Paz da
Arquidiocese de Porto Velho e Justica Global, em janeiro de 2002 iniciou-se uma
rebelido resultando em 27 mortes de detentos que foram assassinados de forma
brutal, por golpes de chuchos, esquartejamentos e decapitacdo, em menos de 18
horas de rebelido. (2007, disponivel em:<
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Relatorio_Presidio_Urso_Branco-

a_institucionalizacao_da_barbarie_2007.pdf >. Acesso em: 01 de outubro de 2017).
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Frisa-se que no ano de 2004 aconteceu um novo massacre, o qual 300
familiares foram mantidos refém, dando inicio a uma rebelido pela exoneracédo do

diretor do presidio.

Com a morte de um dos internos, a situacéo ficou grave. O Estado, na
tentativa de amenizar a situacdo pondo um fim a rebelido, ordenou que suspendesse
a dgua e comida dos detentos, tendo tal acdo apresentado um resultado totalmente
diverso do pretendido, onde um dos detentos foi até ao telhado do presidio e

apresentou a imprensa a cabeca degolada de um dos internos.

Somente foi possivel chegar a um acordo entre o governo do Estado e os
presos, apos 6 dias do inicio da rebelido, com as reivindicacdes, tais como a
exoneracao do diretor do presidio, melhorias na alimentacdo, repasse de materiais

higiénicos e diminuicdo da superlotacdo carceraria.

Ainda neste relatério, a Comisséo de Justica e Paz menciona a dendncia
feita pela Pastoral Carceraria em 2006, relatando as seguintes agressbes de

policiais militares e agentes penitenciérios contra detentos:

1)Jairo dos Santos Campos, preso no bloco F, cela n.° 6, foi torturado pelo
diretor de seguranca, Senhor Nascimento, no dia 24 de outubro de 2006 as
6:00 horas, mediante a utilizacdo de um rodo, resultando ferimentos nas
costas e palmas das maos do interno;

2) Marcos Frazédo Feitosa, preso no bloco G, cela de triagem, foi torturado
no dia 22 de outubro de 2006, as 22:00 horas pelo policial militar Vilton
Douglas Felix da Costa, mediante a utilizacdo de um cassetete;

3) Clebson Lopes da Cruz, preso no bloco B, cela n.° 8, foi torturado por
agentes penitenciarios no dia 22 de outubro de 2006, as 8:00 horas na
Igreja localizada dentro do Urso Branco, por meio de socos e pauladas,
resultando em ferimentos na regido das costas e pescoco;

4) Emanuel Nelson Pereira Rios Junior, preso no bloco F, cela n.° 6, foi
torturado por agentes penitenciarios no dia 4 de outubro de 2006, as 3:00
horas, com o uso de cassetetes e de afogamento, resultando em costelas
guebradas e sangue nas fezes. (2007. Disponivel em: . Acesso em: 01 de
outubro de 2015).

Isto €, o proprio Estado, o qual detém o dever de cuidado dos detentos,
tem atuado em sentido oposto, ou seja, infligindo aos encarcerados ndo apenas a
submissdo a uma péssima infraestrutura, como também maus-tratos e, ainda,

torturas absolutamente desnecessarias.
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Ainda, importante se faz mencionar o conhecido Massacre do Carandiru,
gue com certeza um dos casos mais famoso de abuso de autoridade, bem como de

violagdo aos direitos mais béasicos inerentes a pessoa humana.

Ocorrida em 02 de outubro de 1992 na Casa de Detencéo de Sao Paulo —
Carandiru, mais precisamente no pavilhdao 09. A rebelido comegou com a briga entre
dois presos disputando espa¢co em um varal, acabando resultando na morte de 111

detentos.

Segundo estudo realizado por César Caldeira (2000. Disponivel
em:<http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/23-encontro-anual-da-
anpocs/gt-21/gt21-15/5021-ccaldeira-caso-do/file > Acesso em: 02 de outubro de
2017), em poucas horas os detentos dominaram o pavilhao.

A tropa de choque da Policia Militar, em face da gravidade da situagéo, foi
acionada. O diretor do presidio tentou fazer uma negociacdo com os detentos, no
entanto foi interrompido pelas tropas, que invadiram o local com 325 homens

fortemente armados.

Conforme os dados apresentados por Caldeira:

Os presos mortos foram, quase todos, atingidos por disparos de arma de
fogo e, em regra, na parte superior do corpo, nas regides letais como a
cabeca e o coracdo. O alvo sugere a intencdo de matar. Um detento tinha
15 perfuracdes de disparos de arma de fogo no corpo. No total, a cabeca foi
0 alvo de 126 balas, o pescoco alvo para 31, e as nadegas levaram 17
balas. Os troncos dos presidiarios ficaram com 223 tiros. Os laudos periciais
concluiram que varios detentos mortos estavam ajoelhados, ou mesmo,
deitados, quando foram  atingidos. (2000. Disponivel em:<
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/23-encontro-anual-da-
anpocs/gt-21/gt21-15/5021-ccaldeira-caso-dof/file > Acesso em: 02 de
outubro de 2017).

Incialmente Policia Militar sustentou a tese contraria as provas produzidas
pela pericia. Nao houve, assim, qualquer confronto entre policiais e detentos, mas
sim a invasdo destes no local, com intencdo de matar o maior numero de detentos

possiveis.

Ora, o que aconteceu foi “a maior carnificina perpetrada na histéria das

penitenciarias brasileiras: um conflito carcerario que terminou em massacre de
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presos” (CALDEIRA, (2000. Disponivel em:<
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/23-encontro-anual-da-
anpocs/gt-21/gt21-15/5021-ccaldeira-caso-do/file > Acesso em: 02 de outubro de
2017).

A imagem famosa de centenas de detentos sentados, amontoados, no
patio do Carandiru revela a forma desumana com que eram tratados, bem como nos
transporta no tempo, de volta as barbaries do Holocausto e os campos de

concentracdes nazistas.

Em face disto percebe-se a triste realidade das penitenciarias brasileiras,
a qual de fato funciona como um depdsito, conceito evidenciado, como por exemplo,
das prisbes em contéineres, onde o Estado deposita individuos que ali ficam
esquecidos, a margem da sociedade, estigmatizados, sem chance de serem

ressocializados.

De acordo com o trabalhado inicialmente, a pena possui carater
sancionatorio e preventivo, ou seja, tem como finalidade punir e através desta

punicdo inibir uma futura prética de delito.

No entanto, a realidade do cenario prisional brasileiro atual tem
demonstrado que este conceito se encontra absolutamente corrompido, pois a pena,
bem como a prisdo, de nada serve para punir ou intimidar, vez que 0S presos

controlam organizacdes criminosas de dentro dos presidios.

O que se percebe € que a prisdo no atual sistema penitenciario como
pena é cada vez mais ineficaz sendo utilizada apenas como meio de repressao e

para dar uma falsa sensacao de seguranca juridica.

Vejamos ainda o que diz Beccaria quanto a finalidade das penas:

O fim da pena, pois, é apenas o de impedir que o réu cause novos danos
aos seus concidaddos e demover os outros de agir desse modo. E, pois,
necessario selecionar quais penas e quais 0s modos de aplica-las, de tal
modo que, conservadas as propor¢cBes, causem impressdo mais eficaz e
mais duradoura no espirito dos homens, e a menos tormentosa no corpo do
réu. (1997, p. 52).
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Neste contexto, no que refere a finalidade das penas, o entendimento de
Beccaria € no sentido de que uma pena néo possui forca para desfazer aquilo que ja
foi cometido. Assim, ndo pode ser aplicada desproporcionalmente, bem como nao
pode alcancar o corpo do condenado.

Conforme descreve Greco:

No que diz respeito ao sistema penitenciario, como se percebe, parece que
0 desrespeito a dignidade da pessoa pelo Estado é ainda mais intenso.
Parece que, além das fungBes que, normalmente, séo atribuidas as penas,
vale dizer, reprovar aquele que praticou o delito, bem como prevenir a
pratica de futuras infracbes penais, o Estado quer vingar-se do infrator,
como ocorria em um passado ndo muito distante, fazendo com que se
arrependa amargamente pelo mal que praticou perante a sociedade, na qual
se encontrava inserida. (2015, p. 68).

O que se tem como ideia € que o preso acaba pagando ndo sé pelo
julgamento feito sob os principios do contraditério e ampla defesa, ndo obstante
também paga pelo julgamento em abstrato feito pela sociedade, este feito com base
em opinides de quem quer uma condenacéo a qualquer custo, bem como pensa que
toda pena ainda nao € suficiente para aplacar o mal causado. Conforme preconiza

Greco:

Embora o principio da dignidade da pessoa humana, em muitos paises
(como o Brasil), tenha sede constitucional, sendo, portanto, considerado um
principio expresso, percebemos, em muitas situacdes, a sua violacdo pelo
préprio Estado. Assim, aquele que deveria ser 0 maior responsavel pela sua
49 observancia, acaba se transformando em seu maior infrator. (2015, p.
67- 68).

Assim, levando em consideracdo o paradoxo existente entre as normas
constitucionais e internacionais que garantem aos presos o respeito a integridade
fisica e moral, e a submissdo dos detentos a tais situagcbes desumanas, com
tamanha superlotacdo carceraria, falta de estrutura, torturas e maus-tratos, resta
clara a impunidade por parte do Estado que, em tese, deveria ser o guardido destes

direitos.
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2.2 Direitos do Preso

No artigo 5°, incisos Ill, XL, XLVIII, XLIX, LXV, da Constituicdo Federal de
1988 garante ao cidadao que for preso direito sobre a execucao penal, bem como o
respeito e a sua integridade fisica e moral. E ainda, com respaldo do artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, o apenado também possui direitos sociais, 0s quais
sdo saude, educacao, alimentacgéo, trabalho, entre outros.

E Sabido que a Constituicdo Federal do Brasil é bem completa, sendo
utilizada até mesmo como referéncia a outros paises mais desenvolvidos, bem como

também é criticada por muitos, pelo seu excesso de protecao.

No entanto, em que pese seja reconhecido tanto de forma expressa,
como implicitamente varios direitos fundamentais na Constituicdo Federal do Brasil,
nao se tem evidenciado no sistema penitenciario brasileiro sua efetividade, inclusive

nos artigos mencionados, que carecem de maior empenho do Estado.

Ainda, frisa-se o fato de que a propria Lei de Execucdo Penal, em
conformidade com a Constituicdo Federal, ressalta-se em seus artigos, o direito do
preso a saude, educacdo, trabalho, assisténcia social e juridica, porém, esses

direitos ndo veem sendo tutelados pelo Estado.

O ex-ministro da Justi¢ca, Senhor José Eduardo Martins Cardozo, em seu

exercicio, prestou declaracéo a imprensa dizendo:

“Do fundo do meu coracao, se fosse para cumprir muitos anos em alguma
prisdo nossa, eu preferia morrer. Quem entra em um presidio como pe-
queno delinquente muitas vezes sai como membro de uma organizacao
criminosa para praticar grandes crimes. [...]Temos um sistema prisional me-
dieval que ndo é s0 violador de direitos humanos, ele nao possibilita aquilo que é
mais importante em uma sangéo penal que é a reinsercéo social”. (CARDOZO,
José Eduardo Martins — ex-Ministro da Justica. Disponivel em : < http://gl.glo-
bo.com/sao-paulo/naticia/2012/11/ministro-da-justica-diz-que-preferia-morrer-ficar-preso-
por-anos-no-pais.html > acesso em 01 de outubro de 2017).

Neste sentido, percebe-se o desrespeito pelos direitos tutelados, vez
gue as palavras supramencionadas foram ditas por uma Autoridade do Judiciario, o

gual se frisa a atual situacéo que se encontra o sistema penitenciario brasileiro.
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Varios sdo os motivos que causam a precariedade do sistema carcera-
rio, entre tantos os fatores, destacam-se: o abandono, a falta de investimento, o

descaso do poder publico.

Assim, o intuito que o sistema penitenciario possuia, de serem substitui-
das as antigas penas desumanas do passado, por san¢des possiveis de serem
cumpridas e que recuperassem 0 preso, ndo se tem mostrado sucesso, pelo con-
trario, submeteriam aos apenados a situacdes insalubres, muitas das vezes aju-
dando com o aprimoramento de delinquentes ao crime, dificultando a ressocializa-

¢ao de todos os presos.

A seguir seréo tratados de forma individual alguns pontos importantes
em face da inobservancia do Estado aos direitos fundamentais do preso.

2.2.1 Superlotacdes nos Presidios

Evidencia-se nos presidios brasileiros com a superlotacdo um insulto no
gue tange aos direitos fundamentais dos apenados, vez que nao existe respeito a

integridade, tanto fisica quanto moral.

Ressalta a Lei de Execug¢do Penal no artigo 88, paragrafo unico:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormito-
rio, aparelho sanitario e lavatorio. Paragrafo Unico — S&o requisitos basicos
da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fato-
res de aeracao, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existén-
cia humana; b) area minima de 6 m2 (seis metros quadrados).

Neste liame, descreve Greco:

A superlotacao carceraria € um fator de risco nao somente para 0s presos
que cumprem suas penas em situacdes deprimentes, como também para
os funcionarios encarregados de sua vigilancia, pois o0 sistema penitencia-
rio transforma-se em um verdadeiro barril de pélvora, pronto a explodir a
qualquer momento. [...] argumento que conduz a falta de verbas para a
construcdo de novos presidios, bem como ao nimero excessivo de infra-
¢Bes penais praticadas pela populacdo em geral. Ndo fosse a corrupgéo
praticada pelos detentores do poder, os desvios de verbas, aliados a um
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direito penal maximo, cujo simbolismo é reconhecido por todos, esse seria
um problema a menos na lista de ocupac¢®es do Estado. (2015, pg.228)

Assim, este acumulo de apenados nas penitenciarias infringem as nor-
mas e principios constitucionais, o que consequentemente, além da pena que terao
gue cumprir, também terd a “sobre pena”, vez que sofrerdo com o desrespeito du-

rante todo o periodo em que ficarem presos.

2.2.2 Assisténcia Juridica aos Detentos

Quanto a assisténcia juridica dos detentos, a Lei de Execucao Pe-

nal versa:

Artigo 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados
sem recursos financeiros para constituir advogado.

Artigo 16.As Unidades da Federacdo deverao ter servicos de assisténcia ju-
ridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabe-
lecimentos penais.

§ 1° As Unidades da Federacao deverao prestar auxilio estrutural, pessoal
e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora
dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destina-
do ao atendimento pelo Defensor Publico.

8 3%Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Espe-
cializados da Defensoria Publica para a prestacéo de assisténcia juridica in-
tegral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus fa-
miliares, sem recursos financeiros para constituir advogado.

No entanto, na realidade penitenciaria brasileira é constituida por grande
parte da populagdo por pessoas de baixa renda, as quais ndo possuem condi¢des
financeiras para contratar um profissional habilitado. Nao sendo poucos os apenas

gue ficam na cadeia por tempo maior do que determinado pela Justica.

Assim delineia Greco:

[...] o que é muito comum, a hip4tese em que pessoas cumprem suas pe-
nas por um periodo superior aquele determinado na decisdo condenatéria.
Sao pessoas pobres, carentes de uma assisténcia efetiva por parte do Es-
tado, que as esquece no carcere apds a sua condenacéo. (2015, pg.228)
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Ainda, ressalta-se o fato do numero insuficiente de defensores publicos

no Brasil € um dos entraves da atualidade do sistema carcerario.

2.2.3 Assisténcia Social

A Lei de Execucéao Penal dispde que:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagéo;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima.

No entanto, o niumero de funcionarios tanto para este, como para os de-

mais servicos sdo minimos, sendo que na maioria das vezes esta assisténcia é

prestada por voluntarios, sendo eles, jovens académicos, religiosos e outras pou-

cas pessoas solidarias.

2.2.4 Saude

As penitenciarias brasileiras possuem ambientes promiscuos e superlo-

tados do carcere sendo propicio a varias doencas contagiosas, tais como tubercu-

lose, AIDS, doencas de pele, hepatite, enfim, o apenado esté sujeito a diversos ti-

pos de doencas, as quais fatalmente, debilitardo a sua saude.
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Em face da auséncia de recursos minimos para a manutencéo da saude

do preso, aduz Greco:

Infelizmente, muitas vezes o sistema penitenciario é carente de profissio-
nais da saude ou mesmo de medicamentos destinados aos presos. Assim,
a realidade carceraria conduz a uma situacdo extremamente preocupante,
uma vez que essas doencas, ligadas a superlotacédo, fazem com que ocor-
ra a sua multiplicacdo, aumentando, consequentemente, os gastos do pro-
prio Estado.

Em muitas penitenciarias nao ha local adequado, tampouco profissionais
especializados na area da Saude, razdo pela qual os presos sao levados a
hospitais préoximos ao sistema carcerario onde se encontram recolhidos,
causando, como ja dissemos, medo na populacdo em geral, pois se jun-
tam, durante a espera do atendimento, aos demais membros da socieda-
de, que acabam por temer por sua vida, uma vez que sempre existe a pre-
ocupacao de um resgate, além do fato de que, por serem atendidos priori-
tariamente, causam revolta naqueles que ali chegaram mais cedo, a fim de
receberem sua senha de atendimento. (2015, pgs. 229-230)

Ainda, salienta-se que para os apenados serem deslocados para 0s

hospitais, necessita-se de escolta da Policia, a qual em sua maioria das vezes é

morosa, pois depende de desprendimento.

Conforme Tailson Pires Costa, 2004:

Nao é preciso ser presidiario para saber que os estabelecimentos peniten-
ciarios no Brasil sdo sinbnimos de locais insalubres e ndo atingem o mini-
mo de condi¢Bes exigido para a preservacao da dignidade da priséo do in-
frator. Celas superlotadas, com pouca ventilagdo, pouca luminosidade,
péssimas condi¢Bes de higiene e de alimentagéo, que em hipdtese algu-
mas simbolizam e atingem a finalidade da sancédo penal.

Assim, ndo sendo garantido ao apenado ao direito basico de saude.

2.2.5 Alimentacgao

A irregularidade de comida € muito grande, sendo muitas vezes desvia-

das. Nos estabelecimentos onde ocorrem atividades de preparo de alimentos se

apresentam velhas e sem manutencao, sem as devidas condi¢cdes de higiene, as-

sim, o direito do preso a alimentacéo, muitas vezes falta.
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2.2.6 Trabalho

Conforme a Lei de Execucdo Penal, carecem todos os presos condena-
dos de trabalhar, entretanto, as compulsdes legais referentes ao trabalho prisional
sdo mutuas, de um lado os detentos possuem o direito de trabalhar, por outro lado,
as autoridades carcerarias devem fornecer aos detentos conveniéncias de traba-
Iho, porém os estabelecimentos do pais ndo apresentam oportunidades de trabalho
suficientes para todos apenados.

De acordo com Lei de Execugao Penal:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena.

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos
os efeitos.

Ressalta-se que o numero reduzido de detentos empregados é resulta-
do da escassez de oportunidades de trabalho, e ndo da auséncia de interesse da

parte dos detentos.

A Resolucéo 663C (XXIV) do Conselho Econémico e Social; dispde em

seus itens 71 a 76 sobre requisitos para a execucao de trabalhos pelos detentos:

71.1) O trabalho na prisdo nédo deve ser penoso.2) Todos 0s reclusos con-
denados devem trabalhar, em conformidade com as suas aptiddes fisica e
mental, de acordo com determinacao do médico.3) Deve ser dado trabalho
suficiente de natureza Util aos reclusos de modo a conserva-los ativos du-
rante o dia normal de trabalho.4) Tanto quanto possivel, o trabalho propor-
cionado deve ser de natureza que mantenha ou aumente as capacidades
dos reclusos para ganharem honestamente a vida depois de libertados.5)
Deve ser proporcionado treino profissional em profissdes Uteis aos reclu-
sos que dele tirem proveito, e especialmente a jovens reclusos.6) Dentro
dos limites compativeis com uma selecao profissional apropriada e com as
exigéncias da administracdo e disciplina penitenciaria, os reclusos devem
poder escolher o tipo de trabalho que querem fazer. 72.1) A organizacéo e
0os métodos do trabalho penitenciario devem aproximar-se tanto quanto
possivel dos que regem um trabalho semelhante fora do estabelecimento,
de modo a preparar os reclusos para as condi¢des normais do trabalho em
liberdade.2) no entanto o interesse dos reclusos e da sua formacao profis-
sional ndo deve ser subordinado ao desejo de realizar um beneficio por
meio do trabalho penitenciario. 73.1). As indlstrias e exploracdes agrico-
las devem de preferéncia ser dirigidas pela administracdo e ndo por em-
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presarios privados.2). Quando os reclusos forem empregues para trabalho
ndo controlado pela administracdo, devem ser sempre colocados sob vigi-
lancia do pessoal penitenciario. Salvo nos casos em que o trabalho seja
efetuado por outros departamentos do Estado, as pessoas as quais esse
trabalho seja prestado devem pagar a administracdo a remuneragdo nor-
mal exigivel para esse trabalho, tendo, todavia em conta a remuneragéo
auferida pelos reclusos.74.1). Os cuidados prescritos destinados a prote-
ger a seguranca e a salde dos trabalhadores em liberdade devem igual-
mente existir nos estabelecimentos penitenciarios. 2). Devem ser adotadas
disposicfes para indenizar os reclusos dos acidentes de trabalho e doen-
cas profissionais, nas mesmas condi¢cfes que a lei concede aos trabalha-
dores em liberdade. 75.1). As horas diarias e semanais maximas de traba-
Iho dos reclusos devem ser fixadas por lei ou por regulamento administra-
tivo, tendo em consideracao regras ou costumes locais respeitantes ao tra-
balho dos trabalhadores em liberdade.2). As horas devem ser fixadas de
modo a deixar um dia de descanso semanal e tempo suficiente para edu-
cacdo e para outras atividades necessarias como parte do tratamento e
reinsercdo dos reclusos. 76.1) O tratamento dos reclusos deve ser remu-
nerado de modo equitativo.2) O regulamento deve permitir aos reclusos a
utilizacdo de pelo menos uma parte da sua remuneracdo para adquirir ob-
jetos autorizados destinados ao seu uso pessoal e para enviar outra parte
a sua familia.3) O regulamento deve prever igualmente que uma parte da
remuneracéo seja reservada pela administracdo de modo a constituir uma
poupanca que sera entregue ao recluso no momento da sua colocagcdo em
liberdade.

Desta forma, é demonstrado o descaso tanto do sistema, quanto da

sociedade, vez que podera contar significativamente neste requisito.

2.2.7 Educacéao

Conforme a Lei de Execucéo Penal:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugao escolar e a for-
macao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema es-
colar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacéo geral ou
educacédo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacéo.

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao sistema esta-
dual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente,
com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educagéo, mas
pelo sistema estadual de justica ou administragcao penitenciaria.

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos su-
pletivos de educacéo de jovens e adultos.

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em
seus programas de educacdo a distancia e de utilizagao de novas tecnologi-
as de ensino, o atendimento aos presos e as presas.
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Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com enti-
dades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos
especializados. Art. 21. Em atendimento as condigfes locais, dotar-se-a
cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de
presos e presas atendidos;

Il - a implementacéo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou aper-
feicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢cdes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e
presas.

Como um meio de gerar a integracdo social do apenado a educacéao €
analisada, bem como meio de conquistar conhecimentos que permitem aos reclu-

sos assegurar um futuro melhor quando recuperar a liberdade.

2.3 Dados do Sistema Penitenciario do Brasil

Conforme dados apresentados pelo Sistema Integrado de
Informacbes Penitenciarias — INFOPEN, até junho de 2014, o Brasil possuia
populacdo carceraria de 607.731 presos, (2015. Disponivel em:<
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf> Acesso em: 01 de outubro de 2017) tendo
este nUmero aumentado para 726.712 presos até junho de 2016 (2017. Disponivel
em:< https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf> Acesso em: 16 de
janeiro de 2018).

Destaco que de acordo com o referido levantamento das 726.712
pessoas privadas de liberdade no Brasil, 689.510 pessoas estdo em
estabelecimentos administrados pelas Secretarias Estaduais de Administracéo
Prisional e Justica, o sistema penitenciario estadual, 36.765 pessoas custodiadas

em carceragens de delegacias ou outros espac¢os de custddia administrados pelas
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Secretarias de Seguranca Publica e as outras 437 pessoas se encontram nas

unidades do Sistema Penitenciario Federal, administradas pelo Departamento

Penitenciario Federal (2017. Disponivel em:< https://www.conjur.com.br/dl/infopen-

levantamento.pdf> Acesso em: 16 de janeiro de 2018).

e 2016

Gréfico 1 — Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho d
Brasil - junho de 2016

Populacao prisional - 726.712 726.712
Sistema Penitenciario - 689.510 689.510
Secretarias de Segurancas/Carceragens de Delegacias -

36.765 36.765
Sistema Penitenciario Federal - 437 437
Vagas - 368.049 368.049
Déficit de Vagas - 358.663 358.663
Taxa de ocupacéo - 197,40% 197,40%
Taxa de aprisionamento - 352,6 352,6
Total de Preso sem condenacao 292.450
% de presos sem condenacao 40,2

fonte: https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf

Os dados do INFOPEN demonstram um déficit total significativa em

relacdo ao numero de vagas, totalizando 358.663 mil vagas, bem como uma taxa

de ocupacdo em meédia de 197,4% no Brasil.

Grafico 2 - Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisa

de regime

o e tipo
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m Sem condenagdo
u Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto
m Sentenciados regime aberto
I Medida de seguranga - Internagdo

m Medida de seguranga - Tratamento
ambulatorial

fonte: https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf

No grafico 2 é possivel vislumbrar a distribuicdo das pessoas privadas de
liberdade conforme a natureza da priséo e tipo de regime.

2.4 Do Sistema Penitenciario de Rondonia

2.4.1 Breve Histérico de Rondonia

O estado de Rondénia é localizado na regido Norte do pais, originou-se
dos estados da Amazonas e Mato Grosso, 0 qual ndo dependia diretamente de um
rio, mas sim, da rodovia BR-364, sendo porta de entrada da Amazonia brasileira.
Foi construido através de ciclos econdémicos, o primeiro foi quando se iniciou a
construcdo da estrada de ferro, fruto do acordo do Tratado de Petrépolis, nesta
época varias pessoas veio trabalhar na obra e permaneceram na regido, nesse
periodo, também teve inicio a corrida para o chamado “ouro negro”, ou seja, a
borracha, o qual também trouxe os nordestinos aos seringais. Posteriormente, houve
o ciclo do segundo da borracha, quando a borracha era o produto que abastecia as
tropas da Il Guerra Mundial, na década de 40. Apds, surgiu o ciclo do garimpo de
diamante, cassiterita e outro, e por fim, em meados das décadas de 60 a 80, ocorreu

a vinda de familias para Rond6nia em busca de terras férteis.
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O nome do estado foi uma homenagem ao marechal Candido Rondon,
um explorador da regido. Rondonia foi elevada a categoria de estado da federacéao

em 1982, possui 52 municipios e ocupa uma area de 237.590,547 kmz.

De acordo com o ultimo censo do IBGE em 2010 o estado de Ronddnia
contava com uma populacdo de 1562,409 pessoas, com populacdo estimada em
2017 de 1.805.788 pessoas (2010. Disponivel em: <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama> acesso em 20 de dezembro de
2017).

2.4.2 Dados do Sistema Penitenciario de Rondb6nia

Conforme dados do INFOPEN, até junho de 2016 o estado de Rondénia
possuia uma capacidade de 4.969 vagas no sistema penitenciario, no entanto sua

populacao prisional era de 10.832 pessoas.

Gréfico 3 - Pessoas privadas de liberdade de Ronddn  ia em junho de 2016

Ronddnia - junho de 2016
Populacao prisional 10.832
Vagas 4.969
Déficit de Vagas 5.863
Taxa de ocupacao 218,00%
Taxa de aprisionamento 606,1
Total de Preso sem condenacao 1.879
% de presos sem condenacao 17,3

fonte: https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf

Assim, de acordo com essas informacfes o0 sistema penitenciario de

Rondbnia, possui um déficit de 5.863 vagas.

Grafico 4 - Pessoas privadas de liberdade por natur  eza da priséo e tipo de

regime em Rondonia
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m Sem Condenagdo - 17 %

M Sentenciados - regime
fechado - 51%

M Sentenciados - regime
semiaberto - 13%

B Sentenciados - regime
aberto-19%

fonte: https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf

Da populagcao penitenciaria de Rondoénia segundo dados do INFOPEN,
17% se encontram segregados sem condenacado, 51% foram sentenciados em
regime fechado, 13% sentenciados em regime semiaberto e 19% sentenciados em

regime aberto.

2.5 Do Sistema Penitenciario de Ji-Parana-RO

2.5.1 Breve Historico de Ji-Parana/RO

A regido anteriormente era ocupada pela populacéo indigena, a partir do
século XIX com a extragcado do latex iniciou-se o desenvolvimento urbano, sendo a
regido ocupada por migrantes nordestinos. Apds, com a Il Guerra Mundial
intensificou-se o mercado consumidor da borracha e com a descoberta de
diamantes aumentou a migracdo de pessoas para Ji-Parana, iniciando a atividade

garimpeira, impulsionando a economia local.

Com a abertura da BR-364 o fluxo migratério tornou-se mais acentuado e
iniciou-se a atuacao do Instituto Nacional de Reforma Agraria - INCRA para a

organizagdo e distribuicdo de terras. Em 1977foi decretada a emancipagdo da
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politica a Vila de Ronddbnia, a qual recebeu o nome oficial de Ji-Parana. Conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE o municipio de Ji-
Parana possui uma populacdo estimada do ano de 2017 de 132.667 pessoas (2010.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/ji-parana/panorama> acesso em
27 de dezembro de 2017).

2.5.2 Dados do Sistema Penitenciario de Ji-Parana

O sistema penitenciario de Ji-Parand conta com trés estabelecimentos,
sendo eles: a) o Presidio Central, localizado na avenida Dois de Abril, no Centro,
onde fica os presos provisorios; b) a Penitenciaria Regional Dr° Agenor Martins de
Carvalho, onde fica os presos sentenciados no regime fechado e semiaberto e por
fim; e a Unidade de Monitoramento eletrénico, o qual atende tanto as pessoas
sentenciadas no regime aberto, como as que estdo sob medida cautelar diversa da

priséo.

Grafico 5 — Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo

de regime — sistema penitenciario de Ji-Parana.

Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de

regime Total | Feminino | Masculino
Sem Condenacao - 107 11 96
Sentenciados - regime fechado - 434 23 411
Sentenciados - regime semiaberto - 138 4 134
Medida de seguranca - Internagao - 0 0 0
Medida de seguranga- Tratamento ambulatorial 0 0 0
Sentenciados - regime semiaberto - domiciliar 15 10 5
Sentenciados - regime aberto - monitoramento eletronico 104 6 98
Medida Cautelar - Monitoramento 22 4 18
Prisdao Domiciliar 5 1 4

Fonte: 22 Vara Criminal. 02/02/2018.

De acordo com o Grafico elaborado conforme dados da 22 Vara Criminal,

0 municipio de Ji-Parana possui 825 pessoas privadas de sua liberdade, sendo que

679 pessoas se encontram segregadas nos estabelecimentos prisionais da cidade,
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sendo 96 presos provisorios no Presidio Central e 583 pessoas na Penitenciaria

Regional Agenor Martins de Carvalho.
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3. CAPITULO Ill — A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, SIS TEMA PRISIONAL EM
JI-PARANA, APAC E SUA INFLUENCIA NO COTIDIANO DO PO DER
JUDICIARIO.

3.1 A Sociedade Civil Organizada e APAC

Importante destacar que novas APACs nao se criam por decreto, ou em
outras palavras, pelo mero desejo desta ou daquela autoridade, pois o conjunto de
esforco da sociedade civil organizada, o qual ao ter conhecimento e consciéncia do
problema prisional resolve altera-lo, criando a APAC, que poderdo se constituir
juridicamente, observando como modelo padrédo o estatuto que € fornecido pela
FBAC.

A APAC trata-se de uma alternativa viavel oferecida gratuitamente ao
Estado e ndo um modelo de recuperagdo de presos, o qual podera se aplicar o
método em sua totalidade, em Centros de Reintegracdo Social, que inclusive ndo
terd concurso da policia, esses Centros poderdo ser construidos pela comunidade,
com no maximo 200 vagas, ja compreendendo os trés regimes, no entanto, iSso nédo
altera a obrigagdo constitucional do Estado de equipar, construir e manter as
prisbes. Frisa-se que a FBAC em qualquer situagdo, anteriormente de uma APAC
assumir o Centro de Reintegracdo Social sem o concurso das policias, tera de ser
consultada para que possa verificar se estad tudo em conformidade para um éxito
bom da proposta, ou seja, se esta tudo certo com a seguranga, treinamento de

funcionérios, manutencao, recuperandos estagiarios, entre outros.

Poderd a APAC atuar como auxiliar do Estado em tarefas dificeis ligadas
a execucao penal, isso desde que o Estado colabore com os recursos que se fazem
necessarios para a propria manutencdo do local. A APAC também podera
estabelecer parcerias com outras instituices, para que assim possa atingir seus

objetivos, porém, isso ndo isenta o Estado de suas responsabilidades.

O principio defendido pela APAC é que o preso € um problema social,
tendo, portanto, que ser assumido por todos, ou seja, pela sociedade civil

organizada, razdo pela qual ndo apoia a autossustentacdo ou a automanutencao,
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vez que sua primordial missdo € a socializacdo do preso, propondo assim que 0s
convénios com o Estado calculem valores suficientes para que as APACs possam
fazer a manutencdo, sempre respeitando os principios da moralidade e austeridade
com o trato do dinheiro publico.

Como j& estudando anteriormente o método APAC compde-se da
aplicacéo de 12 elementos fundamentais, sendo que um deles trata-se do Educador
Social, ou seja, os voluntarios e funcionarios, pois o trabalho na APAC é
desenvolvido em quase sua totalidade, pelos voluntarios, porém, no momento em
gue as APACs assumem a tarefa de administrar os Centros de Reintegragdo Social,
sem 0 concurso de policiais ou agentes penitenciarios, se faz necessario a
contratacdo de um numero minimo de funcionarios com salarios compativeis e
justos, para o setor administrativo. Destaca-se que a quantidade de funcionarios,
bem como suas respectivas fungbes serd de acordo com a quantidade de

recuperandos, tempo de funcionamento e tamanho fisico do espaco do C.R.S.

Frisa-se que o trabalho é outro elemento fundamental, assim, 0 mesmo
possui trés enfoques diferentes. No regime fechado a finalidade do trabalho é a
recuperacédo dos valos, despertar a autoestima, senso de estética, potencialidades e
criatividade. O trabalho artesanal mais diversificado sera dado destaque, e por mais
gue algumas pecas sejam vendidas pelos recuperandos, o possibilitando de pagar
pequenas despesas pessoais e ajudar seus familiares, o trabalho no regime fechado
nao tem como finalidade o lucro. J& o regime semiaberto do mesmo jeito que o
regime fechado ndo tem como finalidade o lucro, neste regime o objetivo é a
profissionalizacdo dos recuperandos, devendo ter cuidado para que o0 regime
semiaberto se transforme em uma empresa, levando ao desvio do método, vez que
possui como premissa alguns aspectos da psicologia do preso, questéo disciplinar e
a alta rotatividade dos recuperandos. E o0 regime aberto e a ocasido em que 0s
recuperandos séo inseridos na sociedade.

Importante destacar que as unidades das APACs sempre devem manter
fidelidade a metodologia em todos os detalhes, como logotipo, cores, sigla, hinario,

etc.
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O meétodo APAC possui diversas diferencas com o sistema prisional

comum, tanto na aplicacdo da legislacdo pertinente, como no diz a respeito a sua

realidade como unidade. Entres essas diferencas, € importante frisar que:

a) As APACs tém indice de recuperacao de, no minimo, 85%, enquanto
no sistema tradicional ndo passa de 15% [...]. (apud Alves, 2016)

b) [...] as prisbes APAC sdo conhecidas por serem mais humanas e
mais terapéuticas do que outros estabelecimentos penais do pais, assim
como por seus notavelmente baixos indices de reincidéncia. [...] (apud Al-
ves, 2016)

C) [...] a construcdo de uma vaga no sistema convencional esta saindo
ao custo médio de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). [...] A constru-
¢éo de uma vaga no sistema APAC, em um Centro de Recuperacéo tem gi-
rado em torno dos R$15.000,00, ou seja, um ter¢o do preco da construcéo
da mesma vaga no sistema convencional. Para atender ao mesmo detento
e com resultados exponencialmente melhores. (apud Alves, 2016)

d) Na APAC os proprios presos (chamados de recuperandos) séo cor-
responsaveis pela sua recuperacao e tém assisténcia espiritual, médica, psi-
coldgica e juridica prestada pela comunidade. A seguranca e a disciplina do
presidio sdo asseguradas com a colaboragdo dos recuperandos, tendo
como suporte funcionarios, voluntarios e diretores da entidade, sem a pre-
senca de policiais e agentes penitenciarios. Além de frequentarem cursos
supletivos e profissionalizantes, eles participam de atividades variadas, o
que evita a ociosidade. A metodologia Apac caracteriza-se pelo estabeleci-
mento de uma disciplina rigida, baseada no respeito, na ordem, no trabalho
e no envolvimento da familia do sentenciado. (apud Alves, 2016)

Outrossim, todas as unidades APACs estdo se mostrando de fato como

uma alternativa ao sistema prisional tradicional, vez que seu método diminui a

reincidéncia e extingue a violéncia em seus estabelecimentos, de forma que alcanca

mais eficacia a recuperacdo dos condenados.

3.2 A atuacdo da APAC em Ji-Parana e suas perspecti vas para o cotidiano do

Judiciario.

Importante destacar a ocasido em que o Procurador de Justica Carlos

Grott, Diretor do Centro de Apoio Operacional de Politica Penitenciaria e Execucéo
Penal-CAO-PPEP do MP/RO, a Promotora de Justica Eiko Danieli Vieira Araki e o

Coronel Paulo Cézar Figueiredo, Secretario de Estado Justica, em outubro de 2014,
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visitaram o Estado de Minas Gerais com a finalidade de conhecer o sistema
Penitenciario Mineiro, assim como as Parcerias Publicos Privadas do Estado Minas
Gerais para verificacdo de possivel implantacdo das PPPs no Estado de Ronddnia,
nesta ocasiao, tiveram a oportunidade de conhecer a APAC de Santa Luzia e 0
Projeto Novos Rumos de TJ/MG, a qual averiguaram que A APAC tem a finalidade
de proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a justica, e isso sem deixar
de lado a finalidade punitiva da pena, assim, evitando a reincidéncia no crime, bem
como proporcionando melhores condi¢des para o condenado se recuperar e voltar a

sociedade .

Outrossim, esta ndo foi a Unica deslocag¢do para o Estado Mineiro, pois
em fevereiro de 2015, uma equipe teve novamente a oportunidade de visitarem o
referido Estado, o qual possuiam o mesmo objetivo, no entanto, neste momento a
comitiva contou a participagcéo de 18 (dezoito) pessoas que tiveram a oportunidade
de conhecerem as APAC de Santa Luizia e Itaina/MG, sendo elas, o Procurador de
Justica, Diretor do CAOPPEP Carlos Grott, Corregedor Geral de Justica Rodney
Pereira de Paula, Secretario de Estado e Justica Coronel Marcos José Rocha dos
Santos, Assessor Especial /SEJUS Magno de Andrade Moura, Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia Benedito Antbnio Alves, Secretario de
Estado e Planejamento George Alessandro Goncalves Braga, Sub Defensor Publico
Geral Marcus Edson de Lima, Secretaria Adjunta da Assembleia Legislativa-ALE/RO
Maria Marilu Rosério de Barros Silveira, Casa Civil Governo do Estado De Rondonia
Pedro Antdnio Gevozdanovic Villar, Promotora de Justica Alessandra Apolinario,
Promotora de Justica Andréia Nucini Bogo, Promotora de Justica Eiko Danieli
Vieira Araki, Promotor de Justica Elicio de Almeida e Silva, Assessor CAOP-PPEP-
MPRO José Coutinho e quatro Membros da Comissao Proviséria da APAC de Porto
Velho-RO (relatério de atividades).

Neste contexto, municipio de Ji-Parand comeca a ter conhecimento sobre
0 método da APAC com a Promotora de Justica Eiko Danieli Vieira Araki, a qual atua
na area da Execucdo Penal desta comarca, que desde sua visita as APACs no
Estado de Minas Gerais, admirada com o método apagueano, comecou a divulgar a
APAC por meio de comentarios, videos e indicagfes sites (relatorio de atividades).
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O marco importante para a metodologia apaqueana no municipio de Ji-
Parand, foi exatamente nos dias 29, 30 e 31 de marco de 2015 com a realizacao do |
Seminério Internacional - Promocgdo dos Direitos Humanos dos Condenados — a
Intersetorialidade na Experiéncia do Método APAC na cidade de Belo Horizonte/MG,
vez que com o incentivo do Centro de Apoio Operacional de Politica Penitenciaria e
Execucédo Penal-CAO-PPEP do MP/RO, a Dra. Eiko Danieli Vieira Araki, a assistente
Carla Cristina Ferreira da Silva e o assessor do CAO-PPEP e integrante da APAC
de Porto Velho/RO, Sidney Rivero Tavernard, puderam participar do referido evento,
bem como aproveitaram para conhecerem a APAC de Nova Lima e seu trabalho

com os reeducandos (relatorio de atividades).

Quando retornaram do Estado de Minas, iniciou-se no municipio de Ji-
Parana uma etapa de reunides e palestra, assim ocorrendo a divulgacdo do método
APAC em Ji-Parana. Foram convidados para participarem de um desses eventos na
promotoria do municipio de Ji-Parana, para que conhecessem a metodologia
apaqueana, bem como para convida-los para participarem da 12 Audiéncia Publica,
formacéo de voluntarios da Comarca de Ji-Parana, os representantes da Sociedade
Civil Organizada, Empresérios, Lideres Religiosos de varios segmentos, Secretaria
de Estado da Justica-SEJUS/RO, representantes dos Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario, entre outros (relatério de atividades).

Com parceria com a FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados) e com o apoio da SEJUS e da AMPRO, o Ministério Publico do Estado
de Rondbnia promoveu a 12 Audiéncia Publica e Seminario “Curso de Formacao de
Voluntarios Método APAC”, ocorrido nos dias 29,30 e 31 de maio de 2015 (relatério

de atividades).

Este evento ocorreu com a participacdo da sociedade ji-paranaense e do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, bem como com a participacdo de outras
autoridades de nossa comarca e regido. A seguir sao fotografias tiradas da - 12
Audiéncia Publica e Seminério - Curso de Formacéao de Voluntarios: Método APAC.
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Neste seminario um dos principais objetivos foi demonstrar a
possibilidade do sistema penitenciario brasileiro ser humanizado, o qual discorreu
sobre a APAC e apresentou a metodologia de valorizacdo humana, que disponibiliza
aos condenados, condicdes de recuperar-se, importante salientar que neste
momento a diretoria proviséria de constituicdo da APAC em Ji-Parana ja se
encontrava formada, tornando definitiva no dia 11 de junho de 2015 com o registro

do Estatuto em Cartorio (relatério de atividade).

A partir do registro do estatuto através da Vara de Execucdes Penais,
Promotoria de Justica e Defensoria Publica, foi sugerida a diretéria da APAC que
trabalhassem no acompanhamento dos reeducando em Livramento Condicional,
assim, apos requerimento da APAC para este acompanhamento o Juiz da Vara de
Execucdes Penais da comarca de Ji-Parana Edewaldo Fantini Junior, em 29 de
setembro de 2015, expediu a Portaria n. 002/2015-GAB-22CRIM, a qual autorizou

gue a partir desta data realizassem o acompanhamento mensal dos apenados.

Em 03 de novembro de 2015, iniciou-se o trabalho da diretoria da APAC
no municipio de Ji-Parand com os reeducandos no Livramento Condicional, o
trabalho é realizado de forma mensal, onde sdo realizadas reunides com palestras

para todos os reeducandos e membros da familia deles que desejam acompanha-
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los, atualmente sdo acompanhados no livramento condicional na APAC, 215
(duzentos e quinze) reeducandos (APAC Ji-Parana, 06/02/2018).

Salienta-se que o livramento condicional € quando o preso € liberado
durante a sua execucao penal, apos cumprimento de parte dela, no entanto, ainda
tem que cumprir certas determinacfes e condi¢cdes apresentadas pelo juizo da
execucdo penal, neste cenario a APAC de Ji-Parana é introduzida, aplicando,
incialmente, a metodologia com 0s presos que cumprem o livramento condicional,
assim, para uma possivel recuperacdo dos condenados, com a busca pela
observacdo dos direitos e assisténcias previstos pela LEP, com a realizagcdo das

reunibes/palestras.

Outra parceira importante para a atuacdo da APAC no municipio de Ji-
Parana foi a Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecéo de Ji-Parana, pois além de

adotar ao projeto, cortesmente cedeu o uso de seu auditério.

Assim, no municipio de Ji-Parana para os que estdo em livramento
condicional, as aplicagcbes do método APAC, é tanto para homens quanto para
mulheres, por meio de encontros mensais, 0S quais ocorrem toda primeira terga-feira
do més na sede da Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, sendo
realizadas palestras sobre temas diversos e de relevancia para os reeducandos, tais
como, saude, formacéao profissional, educacéao sexual, palestras
motivacionais/valorizacdo humana, proporcionando ao condenado através dessa
conscientizacdo, a recuperacao, bem como uma melhor forma de reinsercao social,

feita através da discusséo e reflexdo de temas pertinentes.

A diretoria da APAC de Ji-Parana aos finais das palestras se coloca a
disposicdo dos reeducandos para efetuar atendimentos pessoais, tanto como

alguma ajuda ou orientacdo, 0s quais necessitem, e também é oferecido um lanche.

A seguir podemos ver os reeducandos no encontro do dia 06 de fevereiro
de 2018, realizado pela APAC na sede da Subsecdo da Ordem dos Advogados do

Brasil — OAB, conforme fotografia registrada:
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Fotografia tirada no encontro do dia 06 de fevereiro de 2018

Como fatos ndo menos importantes para a implantacdo da APAC no
municipio de Ji-Parana, destaca-se a ocasido em que o Juiz da Vara de Execucbes
Penais da Comarca de Ji-Parana, Dr° Edewaldo Fantini Junior, teve a oportunidade
de conhecer a APAC de Itaund/MG, ja mencionada anteriormente, em setembro de

2015 na realizacao do encontro Estadual dos Magistrados de Minas Gerais.

Dre Edewaldo Fantini Janior no encontro Estadual dos Magistrados de Minas Gerais e visita a APAC de
Itaund/MG.

Outra visita significativa para APAC de Ji-Parana ocorreu em fevereiro de
2016, quando o Defensor Publico, Dr. Jodo Verde Franca e a tesoureira da APAC
Marina Navarro Ubaldo Ribeiro, foram visitar as APACs de Itaina e Nova Lima no
Estado Mineiro.
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Visitas as APACs de Itatna e Nova Lima.

Quanto o levantamento de recursos para a associacéo de Ji-Parana, ja
se apresentaram trés projetos sociais com o propoésito de arrecadar recursos, sendo
um para a Procuradoria Regional do Trabalho (MPT), outro para a Justica Federal e
o terceiro para o Banco da Amazoénia e, ainda, um quarto projeto que até outubro de
2017 estava na fase de elaboracdo. A APAC de Ji-Parana ja conta com um
consultorio odontologico completo, para instalacdo no Centro de Reintegragdo Social
guando de sua implantacdo, que conseguiram por meio de um termo de doagao com
a Instituicdo Religiosa Semeador da Galileia (relatério de atividade).

O Governador do Estado de Rondbnia, Sr. Confucio Aires Moura, em 27
de junho de 2016 sancionou a Lei n.3.840, a qual permite a atuacdo de entidades
civis de direito privado, sem fins lucrativos, para com a gestdo de unidades
prisionais, com a finalidade de protecdo e assisténcia aos apenados, sendo este fato
um grande passo para a implantagdo das APACs em Rondobnia, vez que essa lei
possibilita o Estado a fazer convénio com as APACs, assim podendo funcionar e
auxiliar no cumprimento da pena (apud Alves, 2016).

Conforme com o artigo 2° da referida lei, havera o reconhecimento da
APAC como 6rgao auxiliar da justica na execucao da pena:

Serdo reconhecidas como 6rgdo auxiliar de execucdo penal as entidades
civis de direito privado sem fins lucrativos e destinadas a protecdo e
assisténcia aos apenados, quando conveniadas com o Estado de Rondénia,
nos ditames estabelecidos por esta Lei. (RONDONIA, 2016)
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Dessa forma,

Art. 3°. Compete as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos,
que tenham firmado parceria com o Estado de Ronddnia, para o auxilio a
administracdo de unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena
privativa de liberdade: | - auxiliar no gerenciamento dos regimes de
cumprimento de pena dos estabelecimentos que administrarem, nos termos
definidos no acordo de mutua cooperacao; [...] VI - priorizar o trabalho
voluntario, bem como a cooperacdo da comunidade e da familia do
condenado nas atividades da execucdo da pena. (RONDONIA, 2016)

Esta lei também traz os requisitos para que firme o termo de cooperacao
de ajude na execucao da pena em conjunto com o Poder Executivo:

Art. 5°. Para firmar termo de cooperacéo ou termo de fomento com o Poder
Executivo, a entidade que tenha por objeto auxiliar a administracdo de
unidade de cumprimento de pena devera observar as seguintes condicdes: |
- ser entidade civil de direito privado sem fins lucrativos; Il - adotar o
trabalho voluntario nas atividades desenvolvidas, utilizando trabalho
remunerado apenas em atividades administrativas, se necessario; Il -
adotar como referéncia para seu funcionamento, preferencialmente, as
normas do estatuto da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados - APAC ou as normas do estatuto da Associacdo Cultural e de
Desenvolvimento do Apenado e Egresso - ACUDA; [...] V - ser filiada a sua
respectiva entidade de carater nacional, tais como, Federac®es,
Confederacdes, Centrais, Fraternidades, dentre outras, quando houver.
(RONDONIA, 2016)

Assim, constata-se que as caracteristicas do método APAC estdo
presentes na lei estadual, assim como o respeito a Lei de Execucdo Penal, vez que
tanto a APAC como a LEP priorizam o voluntariado para auxiliar os condenados e
sua reinsercao social, além da cooperacdo da sociedade e da familia, bem como
pelo fato do estatuto adotado pela APAC é de uma entidade civil de direito privado,

sendo esté filiada a FBAC, conforme ja estudado nos capitulos anteriores.

Ja com repercussao estatal, em 17 de agosto de 2016, o Prefeito de Ji-
Parand, Sr. Jesualdo Pires, sancionou a Lei Municipal n.2979, a qual declarou como
utilidade publica a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC

deste Municipio. (relatério de atividade)

No 7° Congresso Brasileiro de Gestao do Ministério Publico e 7° Encontro
Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional, promovidos pelo CNMP1 em

setembro de 2016, Brasilia, os quais possuiam foco no sistema prisional
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humanizado e sendo abordada especificamente a metodologia APAC e seus
resultados, momento em que foi compartilhado pela promotora de justica Dr? Eiko
Danieli Vieira Araki sua experiéncia com o projeto da APAC na comarca de Ji-
Parana, a qual por meio de pesquisas realizadas verificou-se que a taxa de
reincidéncia era de 13% com os recuperandos monitorados durante a execug¢ao do
projeto, demonstrando assim resultados efetivos da ressocializagcado e reinsergéo
social, ao contrario do sistema prisional tradicional, no qual a reincidéncia € maior

que 70%. (relatdrio de atividades)

Conforme pesquisa realizada em 2016 na comarca de Ji-Parana a APAC
no livramento condicional é aplicado tanto para homens quanto para mulheres,
sendo que do total de condenados, 87% sao homens e 13% séo mulheres. O grafico
abaixo demonstra com mais detalhes a referida situagdo, bem como também

informa a faixa etaria dos reeducandos. (Alves, 2016).

Grafico 6 — Faixa Etaria - Homens
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Grafico 7 — Faixa Etaria - Mulheres

FAIXA ETARIA - MULHERES
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Importante frisar que, de acordo com o que ja foi visto nos capitulos
anteriores, o estudo mostra-se como um dos pilares essenciais para a recuperagao
dos reeducandos, vez que muitas vezes a auséncia de instru¢ao € o que gera a falta
de trabalho, ocasionando, consequentemente, na falta de condicbes para a

subsisténcia, fazendo-se que busquem pela criminalidade.

O seguinte grafico representa a escolaridade dos recuperandos que sao
atendidos na comarca de Ji-Parana pela metodologia da APAC no livramento
condicional. (Alves, APAC de Ji-Parana, 04/10/2016):

Grafico 8 — Escolaridade dos recuperandos da APAC de Ji-Parana
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Como prémio pela perseveranga em sua recuperagao, os recuperandos
que concluem o periodo de prova do livramento condicional, recebe a certificagcao de
sua participacdo na metodologia e sdo homenageados, recebendo uma lembranca,
podendo esse momento ser visto pela fotografia disponibilizada pela APAC de Ji-

Parana na rede social Facebook:

Recuperanda e Defensor Publico Jodo Verde Franga

As reunides do livramento condicional da APAC contam com a
participacdo dos recuperandos, dos voluntarios de entidades religiosas e da

sociedade em geral, entre eles, membros do Tribunal de Justica, Ministério Publico,
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Ordem dos Advogados do Brasil-Subsecéo de Ji-Parana/RO e Defensoria Publica

(APAC Ji-Parana, 06/02/2018).

De acordo com seguinte grafico, é possivel visualizar o grau de
participacdo, bem como o seguimento dos voluntarios que auxiliam na metodologia
apacqueana (Alves, APAC Ji-Parana, 04/10/2016):

Grafico 9 — Voluntarios da APAC de Ji-Parana/RO
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Com o Método APAC na comarca de Ji-Parana, constatou-se a
importancia da metodologia, bem como o auxilio em relacédo a execugao da penal,
especialmente, ao considerar as precariedades quanto ao oferecimento de
recuperacgao aos condenados tradicional.

Apés o lapso temporal de 1(um) ano e 6 (seis) meses do comego do
trabalho de acompanhamento do livramento condicional, demonstrou um resultado

de uma baixa taxa de reincidéncia verificada nos meses seguintes a implantacéo do
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projeto (novembro de 2015 a maio de 2017), periodo que foram atendidos 389
(trezentos e oitenta e nove) apenados, os quais apenas 49 (quarenta e nove)
registraram casos de prisdes pela pratica de novo crime e 11(onze) de prisao pela
pratica de delito cometido antes da concesséo do livramento condicional. Segue o
Grafico para melhor visualizar o indice de reincidéncia do método APAC no

municipio de Ji-Parana (relatério de atividade):

Grafico 10 — Reincidéncia — Novembro de 2015 a Maio de 2017

Reincidéncia - novembrode 2015 a maio de
2017
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O grafico acima representa apenas os registros referentes a pratica de
novo delito, o que se conclui que no referido periodo de atuagdo da APAC, a
reincidéncia atingiu apenas 13% dos casos. Importante destacar que mesmo sem a
aplicacao total do método APAC em Ji-Parana, a disponibilizagdo aos apenados de
apenas algumas parcelas dos fundamentos propostos pela APAC, ja se tem obtido

6timos resultados em relagado a recuperacgao e reinsergao.
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Inicialmente o método APAC era aplicado apenas no livramento
condicional, no entanto, depois de algumas reunifes entre os diretores da APAC e
autoridades do Poder Judiciario de Minas Gerais, sendo autorizado que um
recuperando da unidade da APAC de S&o Jodo Del Rey-Minas Gerais, no qual
cumpre pena no regime fechado, viesse para a comarca de Ji-Parana, vez que o
cumprimento da pena ficara mais proximo de seus familiares, assim, com a chegada
do recuperando e com o Gerente Administrativo da FBAC, Roberto Donizetti de
Carvalho, foi realizado nos dias 25, 26 e 27 de outubro de 2016, o curdo de
formacdo para a diretoria e voluntariado da APAC de Ji-Parana, demonstrando e
trazendo para a pratica 0 método apacqueano, presente em diversos estados do
Brasil, bem como do Exterior, para melhor implantacdo do CRS em Ji-Parana.
Conforme fotografia a seguir (relatoria de atividade):

Ressalta-se que a vinda do Gerente Administrativo da FBAC para o
municipio de Ji-Parana contou com a parceria da AVSI (Associacao Voluntarios para
Servigo Internacional — Brasil), Organizacdo ndao governamental, sem fins lucrativos
que atua no Brasil h4 mais de 30 anos, sempre com iniciativas de promoc¢ao e
desenvolvimento de pessoas. Importante frisar que a referida acéo é parte integrante
do projeto Superando Fronteiras, o qual prevé a expanséo e o fortalecimento das
experiéncias das APAC através de recursos da Unido Europeia. (relatério de
atividade)

Este projeto tem como finalidade a promogdo da expansdo do método
APAC para os estados do Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Parani e Rondénia, os
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guais buscam melhorar suas intervencées na procura de melhores indices de

ressocializacdo e reducao de reincidéncia criminal. (relatorio de atividade)

by

O Gerente Administrativo da FBAC sugeriu a Diretoria da APAC a
realizacdo de acompanhamento dos condenados do regime fechado do Presidio
Agenor Martins de Carvalho e tendo a anuéncia dos érgaos de execucdo penal da
comarca de Ji-Parand, a APAC além do acompanhamento do livramento
condicional, passou a acompanhar alguns dos reeducandos do regime fechado no
presidio Agenor Martins de Carvalho de Ji-Parana, o qual iniciou em 24 de
novembro de 2016, com encontros semanais, a partir das 14h30min. Nos referidos
encontros foram elaboradas palestras sobre a metodologia apaqueana, bem como
palestras motivacionais e de valorizagcdo humana, entre outros assuntos relevantes
para a ocasido. Sendo possivel visualizar um desses encontros na seguinte

fotografia (relatério de atividade):

Ainda, como uma das formas de laborterapia apresentada pelo Método
APAC, a diretoria com apoio dos voluntarios, também ajuda para que o0s

reeducandos realizem trabalho de artesanato.(relatério de atividade)
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Com o apoio do Ministério Publico a APAC de Ji-Parana, obteve éxito em
firmar parceria com a Universidade Luterana de Ji-Parana (CEUJI-ULBRA) em
especial com o Curso de Servico Social onde 0s universitarios, junto com a
Professora e Assistente Social Rafaela Maya, executam visitas domiciliares aos
familiares dos reeducandos em Livramento Condicional e regime Fechado, fazendo
uma avaliacdo socioecondmica dos recuperandos e seus familiares, os quais
possuem como finalidade o acompanhamento e inclusdo social dos reeducandos.

(relatorio de atividade)

No Centro de Reintegragdo Social — CRS da APAC de Ji-Parana esta em
fase de implantacdo e conseguird atender os reeducandos do regime fechado e
semiaberto. Em julho de 2017, o Governo do Estado de Rondb6nia assinou um
convénio para a reforma do prédio da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (CRS) em Ji-Parana, o qual inauguracéo no dia 19 de marco de 2018.
(APAC Ji-Parand, 08/02/2018)

A seguir fotografias referentes ao dia 08 de marco de 2018 do Centro de
Reintegracdo Social — CRS da APAC de Ji-Parana:
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Fotografias internas do CRS de Ji-Parana (relatorio de atividades):

f.

Assim, conforme dados apresentados, constata-se que a metodologia
apacqueana busca de forma coerente a recuperagdes dos reeducandos, de acordo
com os preceitos estabelecidos na Lei de Execucao Penal, a qual foi formulada para
tentar sanar os problemas dos sistemas prisionais que dia ap6s dia s6 se vem

acumulando, bem como impedir sua evolugé&o.

Nota-se que o0s sistemas prisionais classicos aplicados no mundo
influenciaram os sistemas penitenciarios brasileiros, bem como que assim como
agueles ndo obtiveram éxito na aplicacdo de um sistema o qual cumprisse o papel

punitivo, sem deixar de lado o foco da ressocializacao.
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Sendo posteriormente criada a Lei de Execucdo Penal — LEP, na
tentativa de minimizar o fracasso dos sistemas penitenciarios brasileiros, no entanto,
nao se obtiveram grandes melhorias, vez que é significativa a falta de estrutura que

0 governo possui para realizar as melhorias.

Neste sentido, é possivel analisar que desde o inicio foram criadas
alternativas para com a finalidade de obter um sistema de recuperacdo dos
condenados, em que nao se distanciasse do objetivo principal que é a

punicao/ressocializacdo. Sendo ate na presente data ainda sao criadas.

Assim, com o desejo pela recuperacao e a aplicacao efetiva da legislacao,
surgiu se a APAC, a qual fora implantada em Ji-Parana/RO. A APAC analisou os
sistemas prisionais para o aperfeicoamento de seu método, de forma que observou
todos os problemas que permeavam o0s sistemas prisionais tradicionais existentes,

além disso, baseou-se na Lei de Execucao Penal, para o sucesso da metodologia.

Outrossim, percebe-se que ha uma evolucdo da busca pela recuperacao
daqueles que foram condenados por crimes, o qual o tempo da pena nao se é mais
o foco, mas sim o bindmio punir/ressocializar, por meios mais eficazes, os quais
respeitem as legislacdes pertinentes e principalmente a humanizacdo da pena, e

consequentemente a observacéao dos direitos e deveres aos condenados.

No municipio de Ji-Parana a implantacdo da APAC é recente, no entanto,
conforme demonstrado, ja € possivel visualizar existe interesse da sociedade em
geral para auxiliar na recuperagcdo dos condenados, vez que o método, com todos
os seus fundamentos e caracteristicas se apresenta como um elo entre aquele que
comete um delito e 0 que busca seguranca na sociedade, de forma que obtém foco
na reducdo da criminalidade, por meio da reinsercado social dos condenados, 0s
guais sao submetidos ao método, tendo grandes possibilidades de serem
recuperados, vez que trata-se de uma metodologia que busca ser uma alternativa
para a insustentabilidade, a qual passa o sistema prisional tradicional, o qual tem
apresentado baixo indice de recuperacdo dos condenados, bem como que em

muitos casos ndo respeitam 0s preceitos constitucionais e a prépria LEP.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que a metodologia da APAC trata-se de um método que
possui com base a valorizagdo do homem, bem como o respeito aos direitos
humanos. Salienta-se que todo o trabalho desenvolvido no método APAC é baseado
em estratégias voltadas para o crescimento da integridade e da dignidade do
individuo que se encontra em um processo de recuperacdo. Devendo-se partir do
principio de que toda pena atribuida ao condenado que seréa limitada a privacao da
liberdade, ndo deva atingir os demais direitos fundamentais que sado assegurados

pela legislacao.

E apresentado pelo método APAC um avancgo no ambito do respeito aos
direitos fundamentais do condenado, os quais estdo previstos na Lei de Execucéo
Penal, especialmente no que tange a assisténcia social, juridica e a saude.
Entretanto, salienta-se que a metodologia APAC também apresenta limitacdes o que
se refere & recuperacgéo e ressocializacdo do condenado, as quais ndo acontecem
em sua totalidade, em que pese o indice de reincidéncia neste modelo em relacdo

ao sistema penitenciario comum, seja bem menor.

Conforme dados apresentados na pesquisa, a APAC de Ji-Parand mesmo
com pouco tempo de implantacdo demonstrou resultados significativos em relacéo a
reincidéncia no livramento condicional, isto é, de novembro de 2015 a maio de 2017
a reincidéncia atingiu apenas 13% dos casos, e as perspectivas com a implantacao
do CRS séo as melhores, vez que o referido método antes de sua aplicacdo, dos
doze fundamentos, estudou e analisou o contexto da faléncia do sistema prisional,
de forma que reconheceu que a pena deve ter tanto o seu cunho punitivo como de
recuperagdo, bem como que a recuperacao trata-se de um processo continuo e de

responsabilidade dos condenados, suas familias e também da sociedade em geral.

Neste contexto, com a reinsercdo dos condenados em sociedade por
meio do método APAC, o qual com a eficaz aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, no

que diz respeito aos direitos inerentes aos condenados, bem como ao apoio e
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participacdo da comunidade, pode-se aumentar a seguranca da sociedade, vez que
reduz visivelmente a reincidéncia, bem como a criminalidade, refletindo de forma

direta e positiva no Judiciario.

Assim, considerando que com a aplicacdo do método APAC no Brasil e
em muitos paises do exterior apresentaram varios resultados positivos, torna-se
oportuno a continuidade e elaboracdo de novos estudos, 0s quais possam contribuir
para aumentar o conhecimento da metodologia, bem como das possibilidades de
sua aplicacdo na recuperacdo dos apenados, desta forma tornando o sistema
carcerario menos oneroso, mais efetivo no que diz respeito a sua finalidade de
promover a ressocializagdo e também a recuperac¢do dos condenados que cumprem

penas no sistema prisional brasileiro.
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