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RESUMO

MARTINELLI, Rafael. A APLICABILIDADE DAS PENAS ALTERNATIVAS E DA
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO NOS CRIMES DE TRANSITO EM
JI-PARANA-RO. 2018. 75 p. Monografia. Escola da Magistratura do Estado de
Rond6nia (EMERON), 2018.

O presente trabalho tem a finalidade de analisar a aplicabilidade das penas
alternativas e da suspenséo condicional do processo nos crimes de transito em Ji-
Parana, municipio do Estado de Rondénia, localizado na Amazoénia, demonstrando o
tratamento disposto na legislacdo vigente e as disposi¢cdes para a correta utilizacao
de tais medidas. Com o intuito de atingir os objetivos da pesquisa o método utilizado
foi o dedutivo, por meio de pesquisas bibliograficas, legislativas e jurisprudenciais,
além de uma breve pesquisa de campo com andlise dos processos da 32 Vara
Criminal e Delitos de Transito da Comarca de Ji-Paran& referente aos crimes de
transito nos anos de 2016/2017, a coleta de dados referentes a ocorréncias
relacionadas ao transito junto a Policia Civil de Ji-Paran& no ano de 2017 e dados
estatisticos em sites oficiais. Os temas abordados para que se pudesse chegar aos
resultados foram: a evolucédo da legislacdo de transito no Brasil; as penas; conceito
de penas, a evolucéo historica das penas, as penas no Brasil; crimes de transito no
mundo, no Brasil, em Rondbnia, e em Ji-Paran; as penas alternativas, a suspensao
condicional do processo, a atuacao da 32 Vara Criminal e Delitos de Transito em Ji-
Parana, os numeros que a Vara detém, bem como o percentual dos processos em
gue os infratores receberam o beneficio da suspensao condicional. Os resultados
alcancados demonstraram que a aplicacdo de penas alternativas e da suspensao
condicional do processo sdo bastante relevantes em relagéo aos delitos de transito.

PALAVRAS CHAVE: Aplicabilidade, Penas alternativas, Suspensao
condicional, Crimes de transito, Ji-Parana.



ABSTRACT

MARTINELLI, Rafael. A APLICABILIDADE DAS PENAS ALTERNATIVAS E DA
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO NOS CRIMES DE TRANSITO EM
JI-PARANA-RO. 2018. 75 p. Monografia. Escola da Magistratura do Estado de
Rond6nia (EMERON), 2018.

The present work has the purpose of analyzing the applicability of the alternative
penalties and the conditional suspension of the process in the traffic crimes in Ji-
Parana, municipality of the State of Rondonia, located in the Amazon, demonstrating
the treatment established in the current legislation and the provisions for the correct
use of such measures. In order to reach the objectives of the research, the method
used was the deductive method, through bibliographical, legislative and
jurisprudential research, as well as a brief field research with analysis of the
processes of the 3rd Criminal Court and Traffic Offenses of the Ji- Paran4, referring
to traffic crimes in the years 2016/2017, the collection of data related to traffic-related
occurrences with the Civil Police of Ji-Parana in 2017 and statistical data on official
websites. The topics addressed in order to reach the results were: the evolution of
traffic legislation in Brazil; the feathers; concept of penalties, historical evolution of
penalties, penalties in Brazil; crimes of traffic in the world, in Brazil, in Rondénia, and
in Ji-Parand; the alternative penalties, the conditional suspension of the process, the
performance of the 3rd Criminal Court and Traffic Offenses in Ji-Parana, the numbers
that Vara holds, as well as the percentage of cases in which violators received the
conditional suspension benefit. The results obtained showed that the application of
alternative penalties and the conditional suspension of the process are very relevant
in relation to traffic offenses.

KEYWORDS: Applicability, Alternative penalties, Conditional suspension,
Traffic crimes, Ji-Parana.
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INTRODUCAO

O transito ou ato de transitar € uma atividade que acompanha o ser humano
desde os primordios. Os primeiros humanos ja transitavam de um lugar para outro
em busca de comida e abrigo. Com o passar das eras o0 ato de transitar
acompanhou a evolucdo da humanidade até chegar a complexidade da
contemporaneidade com diversos tipos de veiculos indo e vindo freneticamente de
todas as direcdes possiveis.

Neste trabalho, no primeiro capitulo, sera apresentada uma breve revisao
bibliografica da evolucao da legislacdo de transito no Brasil indicando as principais
leis que ajudaram a formar a legislacdo atual, fazendo-se alguns pequenos e
relevantes apontamentos sobre cada momento de sua construcdo. Note que a
primeira legislacédo de transito de ambito nacional se deu em 1910, com o Decreto n°
8.324, evoluindo até chegar ao Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) atual, que foi
editado em 1997.

Também sera feita uma reviséo histérica sobre a pena apontando alguns de
seus momentos mais relevantes e como ela evoluiu até chegar aos dias atuais,
tendo por base os ensinamentos de autores como Beccaria, Greco, Masson e
outros. Serdo apontados os tipos de penas existentes no Brasil, buscando definir,
mesmo que de forma sucinta, cada um deles, além de apresentar as penas vedadas
por nossa Constituicdo. Deve-se mencionar que por se tratar de um tema bastante
extenso, objetivou-se priorizar 0os pontos mais relevantes para que se pudesse
atingir os objetivos deste estudo.

Serd realizada, no segundo capitulo, uma analise dos delitos de transito no
mundo, fazendo-se uma comparacdo entre a situacédo brasileira e de outros paises
gue tenham populacdo e condi¢cdes semelhantes, a exemplo dos Estados Unidos,
Japao e Russia. Para atingir tal finalidade o estudo foi baseado em dados coletados
por organismos internacionais como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e por
orgaos oficiais de governo, disponiveis em paginas oficiais da internet.

Ainda serdo analisados dados referentes a crimes transito ocorridos no

Estado de Rondonia, através das informagdes disponibilizadas pelo Departamento
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Estadual de Transito (DETRAN) e dados referentes a cidade de Ji-Parand, coletados
junto a Policia Civil e a Vara Especializada em Delitos de Transito (32 Vara Criminal).

Dentre os tipos de penas, no terceiro capitulo, serd dado maior destaque as
penas pecuniarias que sédo aquelas, como o proprio nome diz, aplicadas sob a forma
de prestacdo em pecunia (valor em dinheiro), sendo restritivas de direitos em
substituicdo as privativas de liberdade, ou sob a forma de multa, que podem ser
aplicadas cumulativamente com uma pena privativa de liberdade.

Outro ponto relevante, que sera discutido no mesmo capitulo, diz respeito a
Suspensédo Condicional do Processo, sendo apontada a sua definicdo, a sua
fundamentacéo legal, os requisitos para seu oferecimento e a sua aplicagcdo aos
infratores que cometeram algum tipo de delito de transito.

Mencione-se que os temas acimas elencados foram selecionados com o
objetivo de atender ao disposto no Regimento do Curso de Especializagdo em
Direito para a Carreira da Magistratura em Ji-Parana o qual orienta que o Trabalho
de Conclusdo de Curso deve problematizar aspectos do cotidiano do Poder
Judiciario e propor inovacdes, mudancas ou melhorias de alguma prética
jurisdicional, de gestdo ou administrativa, o que sera feito no capitulo terceiro.

Dito isto, frise-se que um dos objetivos deste trabalho é verificar, mesmo que
de forma abreviada, se a aplicacdo das penas pecuniarias nos crimes de transito na
cidade de Ji-Parana-RO, apresenta algum impacto social positivo, levando em conta
a legislacao especializada, a opinido de juristas e estudiosos do direito, os dados
coletados pelos diversos 6rgaos publicos e a jurisprudéncia.

Ao mesmo tempo um segundo objetivo esta relacionado a avaliagdo da
pertinéncia da aplicacdo da Suspensdo Condicional do Processo em relacdo aos
crimes de transito, nesse caso, serdo levados em conta apenas os dados coletados
junto a Vara Especializada em Delitos de Transito (32 Vara Criminal) da Comarca de
Ji-Parana no ano de 2017.

Deve-se deixar claro que o presente trabalho ndo tem a intengédo ou a
pretensdo de esgotar o assunto, mesmo porque trata-se de um tema bastante
complexo e necessitaria anos de estudos para chegar a um resultado mais

conclusivo e satisfatorio.
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Busca-se aqui levantar, mesmo que de forma breve, uma indagagédo em
relacdo ao fator positivo da substituicAo das penas privativas de liberdades por
penas (pecuniarias) que pesem no bolso do infrator reincidente, ao mesmo tempo
que, por meio da suspensdo condicional do processo, possibilitar uma segunda
chance para que o infrator ndo reincidente possa corrigir um erro e manter o nome

livre de restrigdes junto a justica criminal.
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1. CAPITULO | —= A EVOLUCAO DA LEGISLACAO DE TRANSITO E DAS PENAS

O objetivo deste capitulo é discorrer sobre a evolucao histoérica da legislagcédo
de transito no Brasil, delineando o caminho percorrido até chegar no atual Codigo de
Transito Brasileiro (CTB). Optou-se por iniciar essa evolucao direto na legislacéo
brasileira, sem apurar a legislagdo mundial para ndo deixar o trabalho mais extenso,
vez que essa abordagem ndo traria maiores beneficios para 0 que se pretende
demonstrar com o trabalho.

Também serd apresentado um breve estudo sobre a evolucdo histérica da
pena, partindo das suas origens até chegar a atualidade, vez que se mostra
relevante para o estudo. Para isso, a pesquisa baseou-se nos ensinamentos de
autores historicos como Beccaria, e autores contemporaneos como Greco, Masson,

Nucci entre outros.

1.1 Legislacéo de transito no Brasil: evolugao historica

O transito do Brasil tal qual é conhecido nos dias atuais mostra-se bastante
cadtico e complexo, muito diferente do que acontecia no inicio do século XX. Hoje é
bastante grande o numero de veiculos que trafegam pelas ruas, avenidas e rodovias
espalhadas pelas cidades e estados do territério brasileiro. Para regular todas as
relacdes oriundas das atividades desenvolvidas no transito foi necesséario construir
uma legislagcdo que atendesse as diversas mindcias dessas relagdes.

A primeira lei a regular o transito brasileiro foi editada em 27 de Outubro de
1910, treze anos ap6s a chegada do primeiro carro ao Brasil, sendo o Decreto n°
8.324 que tinha trinta e nove artigos e pelo qual se aprovou o regulamento para o
servico subvencionado de transportes por automoéveis, conforme texto original
BRASIL, Departamento Nacional de Transito, 2010 em seus artigos 01, 21, 22 e 23,
dentre outras prescrigdes estabelecia:

Art. 1°. A’s emprezas ou particulares, que organizarem o servigo de
transporte de passageiros e cargas, por meio de automoveis
industriaes; entre dous ou mais Estados da Unido, ou ainda mesmo
dentro de um s6 Estado, sera concedida uma subvencédo kilometrica
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nunca excedente de quatro contos de réis por kilometro de estrada
construida, nos termos deste regulamento.

Art. 21. O motorneiro deve estar constantemente senhor da velocidade de
seu vehiculo, devendo diminuir a marcha ou mesmo para o movimento,
todas as vezes que o automével possa ser causa de accidentes. A
velocidade devera ser reduzida o mais possivel nos pontos da estrada,
onde, por qualquer obstaculos, ndo se possa extender & distancia o raio
visual, ou quando atravessar caminhos ou ruas de povoados.

Art. 22. A velocidade commercial minima para o transporte de mercadorias
sera se 6 kilometros por hora e a do transporte de viajantes, de 12
kilometros, devendo os automOlveis empregados satisfazer a essas
condicdes de servicos.

Art. 23. A approximacédo dos automoéveis devera ser annunciada & distancia
por uma buzina ou trompa. (BRASIL, 2010, pag.17;20) (sic)

Em 1928 uma nova legislagdo nacional buscava colocar ordem no transito. O
Decreto n°® 18.323 regulamentou no pais diversos pontos definidos pela Convencéao
de Paris, da qual o Brasil foi signatario. Entre outras coisas foi determinado o lado de
circulagdo na via, a instalagdo de placas com numeros para identificar os veiculos e
as ruas ganharam sinalizacdo. A legislacdo também previa a "policia das estradas",
gue pode ser entendido como o embrido da Policia Rodoviaria.

Apos o Decreto n° 18.323 o Brasil teve quatro Cédigos de Transito, sendo
dois deles editados em 1941, um em 1966 e o ultimo em 1997, que continua em
vigor. Também foram editadas aproximadamente mil resolu¢des pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), 6rgao que foi criado no primeiro codigo. Toda a
informacéo referente a legislacdo de transito foi reunida pelo Departamento Nacional
de Transito (DENATRAN) no livro “100 anos de Legislagdo de Transito no Brasil”,
que serve de base para a formulacédo de uma parte do presente capitulo.

A primeira resolucdo do Contran foi editada em 29 de dezembro de 1941, e
tinha a seguinte redacao: “Autoriza as autoridades de transito a regularem os casos
em que deva ser proibida a passagem de 6nibus a frente de outro em movimento”.
(BRASIL, pag.25). Ja a atual série conta com 720 resolucdes e teve inicio em 23 de
janeiro de 1998, apds a aprovacao da Lei n® 9.503 que se deu em 23 de setembro
de 1997. Cita-se aqui a resolugcdo n°® 720 que tem a seguinte redacao: “Institui o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo Eletrdnico (CRLVe)”
(http://www.denatran.gov.br/index.php/resolucoes).

Analisando a evolucéo historica da legislacdo de transito percebe-se que ela

foi ampliando seu leque de temas a regular. A medida que a frota de veiculos foi
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aumentando mostrou-se necessario produzir leis e regulamentos que
acompanhassem tal evolucdo. Note-se que a primeira lei de transito tinha apenas
trinta e nove artigos, por outro lado, o CTB atual possui trezentos e quarenta e um

artigos, sem contar as resolucdes do Contran, ja mencionadas no paragrafo anterior.

1.2 Evolucéo histérica da pena

A legislagdo de transito veda a préatica de determinadas condutas, caso uma
pessoa venha a transgredir a lei ele sofrera algum tipo de punicdo. Pode-se citar o
exemplo do individuo que conduz veiculo sob a influéncia de alcool que podera ser
condenado a pena de detencao, de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou
proibicéo de se obter a permisséo ou a habilitacao para dirigir veiculo automotor.

Nesse momento sera feita uma abordagem definindo as caracteristicas,

previsdes e evolucao das penas. O professor Masson preceitua que:

Pena é a reacdo que uma comunidade politicamente organizada opde a um
fato que viola uma das normas fundamentais da sua estrutura e, assim, é
definido na lei como crime.

[...]Destarte, pena € a espécie de sancao penal consistente na privagao ou
restricdo de determinados bens juridicos do condenado, aplicada pelo
Estado em decorréncia do cometimento de uma infracdo penal, com as
finalidades de castigar seu responséavel, readapta-lo ao convivio em
sociedade e, mediante a intimidacdo enderecada a sociedade, evitar a
pratica de novos crimes ou contravengdes penais. (2017, p. 612).

Por sua vez, Franca e Ebaid apresentam o seguinte conceito para definir o

que viria a ser a pena:

O conceito de pena é modernamente definido como consequéncia juridica
arbitrada pelo Estado, que implica na diminuicdo de bens juridicos ao autor
da qual é imputado os fatos descritos na lei como crimes. Véarios autores
definem de maneira interessante, cada qual sob uma dética [...] (2016, p.
594).

Interessante comentar alguns aspectos e fatores importantes no tocante as
penas e a suas espécies. Percebe-se que a necessidade de organizacdo social em
uma época remota fez com que surgissem 0s primeiros contratos sociais pelos quais
estabeleceram-se meios, ainda que bastante primitivos, para alcangar tal

organizacao.
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Em sintese, pode-se dizer que a ideia central era alcancar um dos bens mais
preciosos da humanidade, a liberdade, com um minimo de temor, que por sua vez
se originava na inseguranca. Beccaria traz uma boa explicacdo sobre a jornada em
busca do equilibrio entre liberdade e seguranca conforme pode-se extrair de sua

obra:

Cansados de s6 viver no meio de temores e de encontrar inimigos por toda
parte, fatigados de uma liberdade que a incerteza de conserva-la tornava
inatil, sacrificaram uma parte dela para gozar do resto com mais seguranga.
A soma de todas essas porc¢des de liberdade, sacrificadas assim ao bem
geral, formou a soberania da nacao; e aquele que foi encarregado pelas leis
do depdsito das liberdades e dos cuidados da administracéo foi proclamado
0 soberano do povo. (1764, p. 9).

Do texto, redigido em 1764, fica evidente a forte ligacao existente entre as
penas e o poder estatal, tal qual ocorre nos dias atuais. Todavia, esse processo de
aplicacdo, previsdo, adequacao das penas para as acdes que ndo fossem
condizentes com a liberdade humana estava apenas comecando. Com o tempo,
diversas formas de sancbes penais foram utilizadas, bem como muitas delas
deixaram de existir.

Franca e Ebaid apresentam uma explanacdo sobre o estudo historico e a
forma como se dava a aplicagéo das penas. Segundo os autores:

No primeiro momento surge a vinganga privada, no periodo mais primitivo
da histéria da pena. Nesta fase prevalecia o mais forte e ndo guardava
gualguer medida com a pessoa do criminoso ou com o crime cometido, o
agente ficava sujeito ao ofendido, que definia a extensdo e forma de
execucdo da pena. A pena geralmente era mais violenta e chegava a
ultrapassar de longe a pessoa do infrator podendo se concentrar na sua
familia, ou até mesmo na sua tribo, causando a dizimagdo desta. Esse
periodo de total desproporgédo teve uma evolugdo com o fim de equilibrar a
dosimetria da pena com a criacho da Pena do Talifio, e depois a
composic¢ao, o “olho por olho, dente por dente”, mas esta evolugdo também
gerava absurdos. Assim como no cédigo de Hamurabi, a retribuicdo na
mesma medida trazia seus absurdos, a diferenca aqui era com relacdo a
alguns crimes horrendos, que poderiam ser reparados pecuniariamente,
com o infrator indenizando a vitima pelo mal causado. (2016, p. 595).

Percebe-se que as penas ou sancdes, sempre estiveram presentes no
cotidiano humano como uma forma de contraprestacdo a uma pratica considerada
incorreta ou ilegal. Pode-se mencionar as doutrinas religiosas, que apresentam
ensinamentos baseados nos textos biblicos, onde é possivel encontrar mengdes a
punicdes aplicadas por Deus ao povo em razédo de indicadas transgressdes a “lei

divina”.
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Nesse sentido € a licdo de Greco o qual explica que:

Assim, varias legislacdes surgiram, ao longo da existéncia da raca humana,
com a finalidade de esclarecer as penalidades cominadas a cada infracdo
por elas previstas, a exemplo das leis dos hebreus, conhecidas por Deus a
Moisés durante o periodo no qual permaneceram no deserto a espera da
terra prometida, bem como os cddigos de Hamurabi e de Manu. (2016, p.
583).

Dos registros histéricos acerca das penas, fica claro que por muito tempo elas
possuiam caracteristicas relacionadas basicamente ao castigo corporal,
caracterizando-se pela pratica de tortura, sendo que a nocéo atual de dignidade da
pessoa humana era inexistente ou se havia algum esboco néo era aplicada.

Nos tempos antigos a figura sobrenatural, entendida como algum tipo de
divindade, sempre esteve presente para que as sanc¢des pudessem ser justificadas.
A ideia era de que havia alguma instituicdo superior, com interesses e poderes
maiores, que poderia exercer o poder de punir. Se naquele tempo os deuses
justificavam as puni¢des, nos dias atuais esse papel € exercido pelo Estado.

As licBes de Caldeira sdo nesse sentido:

Dessa forma, a pena possuia uma dupla finalidade: (a) eliminar aquele que
se tornara um inimigo da comunidade e de seus Deuses e for¢cas magicas,
(b) evitar o contagio pela macula de que se contaminara o agente e as
reacdes vingadoras dos seres sobrenaturais. Neste sentido, a pena ja
comecga a ganhar os contornos de retribuicdo, uma vez que, apés a
expulsdo do individuo do corpo social, ele perdia a prote¢cdo do grupo ao
qgual pertencia, podendo ser agredido por qualquer pessoa. Aplicava-se a
sanc¢do como fruto da liberacdo do grupo social da ira dos deuses em face
da infracdo cometida, quando a reprimenda consistia, como regra, na
expulsdo do agente da comunidade, expondo-o a prépria sorte. Acreditava-
se nas forcas sobrenaturais — que, por vezes, ndo passavam de fendbmenos
da natureza — razdo pela qual, quando a punicdo era concretizada,
imaginava o povo primitivo que poderia acalmar os deuses. Por outro lado,
caso ndo houvesse sancédo, acreditava-se que a ira dos deuses atingiria a
todo o grupo. (2009, p. 6).

A medida em que as sociedades humanas foram evoluindo, em um certo
momento da historia eclodiu uma ideia de pena ligada ndo mais a punicdo como
vinganga mas como corre¢ao do individuo. Assim, a pena deixa de ter um carater de
mera vinganga e passa a ser pensada como meio de correcdo do infrator. Com isso,
surge a pena privativa de liberdade que é considerada por muitos como a mais
simbdlica e representativa espécie de pena que perdura até os dias de hoje.

Caldeira leciona ainda que:
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Surge, entdo, a privacao da liberdade como pena: a prisdo eclesiastica, que
tinha por finalidade fazer com que o recluso, meditasse, refletisse e
aprendesse da infracdo cometida. Carcere como peniténcia e meditacao,
originando a palavra “penitenciaria”. Essa foi a grande contribuicdo deste
periodo da histdria para a teoria da pena. (2009, p. 255).

A ideia de excluir o infrator do convivio social ou comunitario, como foi
anteriormente apresentado, assemelha-se bastante com a forma de pena privativa
de liberdade atualmente existentes, embora existam diferencas e cuidados que
antes ndo haviam, como limite de tempo para cumprimento de pena e vedacdo a
tratamentos cruéis.

A medida que a sociedade e o Direito foram sendo modificados as
caracteristicas punitivas também foram se alterando, surgindo novos
posicionamentos filosoéficos, politicos e juridicos que impactaram no modo de
aplicacao das sanc¢des aos transgressores das leis.

Seguindo nesta linha de abordagem sobre a evolucédo histérica da pena,

Lopes Janior preceitua que:

[...] pode-se resumir a evolugdo da pena da seguinte forma: inicialmente a
reacdo era eminentemente coletiva e orientada contra o membro que havia
transgredido a convivéncia social. A reacdo social é, na sua origem,
basicamente religiosa, e s6 de modo paulatino se transforma em civil. O
principal é que nessa época existia uma vinganca coletiva que ndo pode ser
considerada como pena, pois vinganca e pena sdo dois fendmenos
distintos. A vinganca implica liberdade, forca e disposi¢6es individuais; a
pena a existéncia de um poder organizado. (2016, p. 25).

Também trazendo um entendimento sobre as caracteristicas da pena, em

especial as aplicadas no século XVIII, Greco apresenta o0 seguinte:

Verifica-se que desde a Antiguidade até, basicamente, o século XVIII as
penas tinham uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o
corpo do agente é que pagava pelo mal por ele praticado. O periodo
iluminista, principalmente no século XVIII, foi um marco inicial para uma
mudanca de mentalidade no que dizia respeito a cominagdo das penas. Por
intermédio das ideias de Beccaria, em sua obra intitulada Dos Delitos e Das
Penas, publicada em 1764, comecgou-se a ecoar a voz da indignacdo com
relacdo a como os seres humanos estavam sendo tratados pelos seus
proprios semelhantes, sob a falsa bandeira da legalidade. (2016, p. 583).

Masson defende que o Estado passou a preocupar-se sobre 0 modo como as
penas estavam sendo aplicadas e quais as suas propor¢des, em virtude da evolugéao

e da maneira de pensar da humanidade que em dado momento passou a refletir

como deveriam ser tais penas quando aplicadas aos seres humanos:
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A pena deve, simultaneamente, castigar o condenado pelo mal praticado e
evitar a pratica de novos crimes, tanto em relagdo ao criminoso como no
tocante a sociedade. [...] A pena assume um triplice aspecto: retribuicéo,
prevencao geral e prevencao especial.
Foi a teoria acolhida pelo art. 59, caput, do Cddigo Penal, quando disp&e
que a pena sera estabelecida pelo juiz “conforme seja necessario e
suficiente para a reprovacgao e prevencgao do crime”[...]. (2017, p. 618).
Ainda seguindo os ensinamentos de Masson, pode-se afirmar que a evolugéo
no modo de pensar as penas influenciou de maneira decisiva na exigéncia de uma

funcao social da pena. Nesse sentido o autor preceitua que:

N&o basta a retribuicdo pura e simples, pois, nada obstante a finalidade
mista acolhida pelo sistema penal brasileiro, a crise do sistema prisional
transforma a pena em castigo e nada mais. A pena deve atender aos
anseios da sociedade, consistentes na tutela dos bens juridicos
indispenséaveis para a manutencédo e o desenvolvimento do individuo e da
coletividade, pois s6 assim sera legitima e aceita por todos em um Estado
Democratico de Direito, combatendo a impunidade e recuperando o0s
condenados para o convivio social. (2017, p. 621).

Todavia, ainda existe polémica em relagcdo a funcédo de ressocializacdo da
pena. Apesar de ndo ser possivel dizer que seja algo tdo complexo, percebe-se que
a maior dificuldade de compreensdo por parte do chamado homem médio esta
relacionada a eficacia pratica da aplicacdo da pena. Contudo é necessario lembrar
que os problemas surgidos das praticas dos diversos crimes vao além das respostas
que as forcas de seguranca publica e podem dar, esbarrando em outros campos

como o da educacdao, da cultura e da saude.

1.3 As penas no sistema juridico brasileiro

Por ser entendido como tema bastante relevante para o sistema brasileiro, a
prépria Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto alguns tipos de penas. O
motivo desta preocupacdo seria colocar limites suficientes ao legislador
infraconstitucional visando a preservacao da dignidade da pessoa humana, evitando
excessos e assim, servindo como base e fundamento da legislacéo

infraconstitucional.
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A regulacdo das bases para a formulacdo da legislacdo penal, mais
especificamente no que tange as penas, esta no artigo 5° inciso XLVII, da

Constituicao Federal, a saber:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

[...]XLVIl — ndo havera penas:

a) De morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;

b) De carater perpétuo;

c) De trabalhos for¢cados;

d) De banimento;

e) Cruéis; (BRASIL, 1988).

Nota-se pela redagcdo acima colacionada que a constituicdo vedou espécies
de penas gque atingem e ferem de forma direta a dignidade da pessoa humana, nao
permitindo que sejam editas leis que tragam penas cruéis, de carater perpétuo, de
banimento, de trabalhos forcados e de morte, neste caso faz-se a ressalva em
relacdo aos casos de guerra declarada. Com isso o constituinte demonstrou sua
intencdo de que as penas ndo fossem meramente punitivas, mas tivessem também
um carater de ressocializacao e reintegracdo social do infrator.

Existem juristas como Vieira que tratam das penas privativas de liberdade e

restritivas de direito da seguinte forma:

No ordenamento brasileiro temos as penas privativas de liberdade e as
restritivas de direito. A pena de morte (salvo em caso de guerra declarada),
a pena perpétua, a de trabalhos forcados, a de banimento e as cruéis séo
expressamente proibidas pela nossa Constituicdo Federal. Eis que nesse
ponto surge uma discusséo polémica a respeito dessa proibicdo, encorajada
por pessoas que se mostram favoraveis ao agravamento das penas no
Brasil tomando como justificativa de tal medida os atuais acontecimentos
envolvendo a seguranca publica que assola o Pais. No entanto ndo h& de
se falar em altera¢des ao artigo relativo aos direitos e garantias individuais,
pois dessa maneira estariamos ferindo um dos principios mais valiosos do
nosso ordenamento juridico, o principio da dignidade humana. (VIEIRA,
2008).

Apesar das vozes que defendem o agravamento das penas, percebe-se que a
Constituicao criou dispositivos para garantir que nao se faca alteracédo. Além disso,
tendo por base o principio da dignidade da pessoa humana, ndo se pode admitir que

se criem leis que propiciem retrocessos.
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1.1.1 Espécies de pena

A pena privativa de liberdade, ao contrario do que pensa a grande maioria das
pessoas, muito em razdo do contexto historico e cultural, ndo é a Unica existente no
direito criminal. Além dela existem diversas outras formas de puni¢cao de que se vale
o Estado, a exemplo da pena de multa e das penas de prestacdo de servicos, entre
outras.

Como dito no paragrafo anterior, ndo existe apenas uma forma de pena. A
pena privativa de liberdade € uma das formas, sendo que as demais espécies de
pena existentes tém relacdo com os principios do direito penal, podendo ser citados
0s principios da individualizacdo da pena e o da proporcionalidade.

Ao analisar o artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal, nota-se a
preocupacao do legislador constituinte com a maneira como o Estaria passaria a
punir os transgressores das leis, sendo que as espécies de penas foram incluidas

como clausula pétrea. A saber:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]XLVI — a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras,
as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdao ou interdicdo de direitos; (BRASIL, 1988).

Dito isto, note-se que as espécies de penas sdo as privativas de liberdade,

restritivas de direito e de multa, conforme abordado nos préximos topicos.

1.1.1.1 Privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade, de acordo com Masson (2017, p. 635), pode
ser entendida como a suspensdo temporaria do direito de locomocdo da pessoa

condenada.
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Necessario refletir que, ao menos na teoria, ndo se pode falar em pena que
restrinja a liberdade com o intuito exclusivamente punitivo, no qual a ideia seria de
fazer com que o transgressor da lei “sofresse” por seu ato. Assim sendo, a pena
privativa ndo tem por meta apenas retirar o individuo do meio social, mas possui
também o objetivo de reeducar e tornar o criminoso apto a estar novamente ao
convivio social.

O entendimento de Nucci é nesse mesmo sentido, a saber:

O objetivo da pena, fundamentalmente, é reeducar a pessoa humana que,
cedo ou tarde, voltara ao convivio social [...]. Deve o merecimento ser
apurado no caso concreto, contando, em alguns casos, com a avaliagdo da
comisséo técnica de classificacdo (composta pelo diretor de presidio, dois
chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social),
conhecedora do processo de individualizagdo da execugédo penal [...].
(20186, p. 356).

Os autores Estefam e Goncgalves defendem que o Cddigo Penal Brasileiro

prevé duas espécies de penas privativas de liberdade:

No Cddigo Penal, as modalidades de pena que privam o condenado de seu
direito de ir e vir subdividem-se em reclusdo e detencdo. A reclusdo é
prevista para as infragbes previstas para as infragbes consideradas mais
graves pelo legislador, como, por exemplo, homicidio, lesédo grave, furto,
roubo, estelionato, apropriacdo indébita, receptacdo, estupro, quadrilha,
falsificacdo de documento, peculato, concussédo, corrupgdo passiva e ativa,
denunciagéo caluniosa, falso testemunho, tréfico de drogas, torturas etc. Ja
a detencdo costuma ser prevista em infracbes de menor gravidade, como,
por exemplo, nas lesGes corporais leves, nos crimes contra a honra,
constrangimento ilegal, ameaga, violagdo de domicilio, dano, apropriacédo de
coisa achada, ato obsceno, prevaricacdo, desobediéncia, desacato,
comunicacao falsa de crime, autoacusacao falsa etc. (2012, p. 542).

Outro autor que trata da pena privativa de liberdade, € Greco, que apresenta
a seguinte licao:

A pena privativa de liberdade vem prevista no preceito secundario de cada
tipo penal incriminador, servindo a sua individualizagdo, que permitira a
afericdo da proporcionalidade entre a sangdo que é cominada em
comparacéao com o bem juridico por ele protegido. (2016, p. 593).

A constituicdo faz previsdo das penas privativas de liberdade, mas também
limita a um tempo determinado a execugdo dessa espécie de pena. Nos termos do
artigo 5°, inciso XLVII, alinea “b” da carta constitucional, nenhuma pena por pratica
de crime tera carater perpétuo e ninguém podera permanecer encarcerado por mais

de trinta anos. Ja no caso das contravencdes penais, as penas privativas de
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liberdade terdo duragcdo méaxima de cinco anos, conforme art. 10 da Lei 3.688/1941

(Lei de Contravencdes Penais).

1.1.1.1.1 Regime fechado

Dentre os regimes de cumprimento de pena o fechado é considerado o mais

duro e rigoroso, devendo a sua execucao se dar em uma penitenciaria. Masson

ressalta que:

Pelo sistema legislativo, o0 condenado deve ser alojado em cela individual,
gue contera dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério. Cada unidade celular
depende dos seguintes requisitos basicos: a) salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeragéo, insolagado e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana; e b) area minima de seis metros quadrados
(LEP, art. 88). (2017, p. 682).

Com isso, o legislador mostrou preocupacdo de que o apenado tivesse um

minimo necessario para sobreviver, uma vez que o regime fechado é extremamente

limitado no que tange a realizacéo de trabalho externo.

O mesmo autor ainda assevera que:

O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno. E o que se convencionou chamar de “periodo de
siléncio”. O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidées ou ocupagdes anteriores do condenado, desde
gue compativeis com a execucao da pena. [...]

O Cadigo Penal somente admite o trabalho externo em servicos ou obras
publicas (art. 34, §83°). Porém, o art. 36, caput, da Lei de Execucéo Penal é
mais amplo, abrindo espa¢o ao labor extramuros também em entidades
particulares: “O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por érgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”. (2017, p. 683).

Em relacdo a pena privativa de liberdade ha grande discussao no Brasil sobre

0 cumprimento provisério de pena. Em sintese, entende-se que seria comecar a

cumprir eventual pena privativa de liberdade antes mesmo do transito em julgado de

decisdo condenatoria. O ponto central da questdo estaria na presuncdo de

inocéncia, que encontra previsdo no art. 5°, LVII da Constituicdo Federal, e também

na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Sobre esse assunto, Masson apresenta a seguinte concluséo:
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A discussdo sobre eventual inconstitucionalidade da execucéo antecipada
da pena nédo existe em nenhum outro pais. Nao ha regime democratico que
repute tal instituto como incompativel com qualquer direito fundamental,
notadamente a presuncédo de inocéncia (ou de nao Culpabilidade).

A propésito, no julgamento pelo STF do HC 85.866/RJ, a entdo Ministra
Ellen Gracie incisivamente destacou: “Em pais nenhum do mundo, depois
de observado o duplo grau de jurisdicdo, a execucao de uma condenacao
fica suspensa, aguardando o referendo da Corte Suprema. Aqui ndo pode
ser diferente. (2017, p. 670).

7

Nota-se que entendimento de Masson € no mesmo sentido do que vem

aplicando o STF no sentindo da possibilidade da execuc¢ao antecipada da pena.

1.1.1.1.2 Regime semiaberto

O condenado pode cumprir pena privativa de liberdade no regime semiaberto.
Pode ocorrer condenacdo que determine o inicio de cumprimento j& no semiaberto,
ou, no caso de cumprimento em regime inicial fechado, o condenado ser beneficiado
com a progressao, passando a cumprir em regime semiaberto.

A previsdo do regime semiaberto encontra-se no artigo 35 do Cadigo Penal
Brasileiro:

Art. 35 — Aplica-se a norma do art. 34 deste Cédigo, caput, ao condenado
que inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

81° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.
(BRASIL, 1984).

E fato notdrio que o sistema prisional brasileiro ndo possui, via de regra,
condicdes para o estrito cumprimento do que prescrevem o Cdodigo Penal e a Lei de

Execugéo Penal. Em razéo disto Nucci menciona que:

Segundo a lei, o trabalho externo é admissivel, em carater excepcional. As
saidas temporéarias, sem fiscalizagdo direta, somente poderdo ser feitas
para frequéncia a curso supletivo profissionalizante ou de instru¢do do
segundo grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucao (art. 122,
LEP). (2016, p. 371).

Assim, resta claro que no regime semiaberto existe a possibilidade de saidas

temporarias e trabalhos externos, diferente do que ocorre no regime fechado.
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1.1.1.1.3 Regime aberto

O terceiro e ultimo regime de cumprimento de pena € o aberto. Trata-se da
tltima fase da progressdo da pena, ndo havendo tanto rigor quanto ocorre nos
regimes semiaberto e fechado.

Ocorre desta forma porque o regime aberto € baseado na autodisciplina e
responsabilidade do condenado, que, caso tenha sido condenado a pena em regime
inicial fechado, ja passou pelos outros dois regimes mais rigorosos, e tem nesse
momento a oportunidade de demonstrar que esta pronto para ser reintegrado a
sociedade. O Cdodigo Penal Brasileiro traz a seguinte definigdo:

Art. 36 — O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

81° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.
(BRASIL, 1984)

Ao discorrer sobre o local de cumprimento da pena, em relacdo ao regime

aberto, Nucci explica que:

A casa do albergado deve ser um prédio situado em centro urbano, sem
obstaculos fisicos para evitar fuga, com aposentos para os presos e local
adequado para cursos e palestras (arts. 93 a 95, LEP).

Infelizmente, tendo em vista a inexisténcia de casas do albergado em
muitas Comarcas, consolidou-se a utilizacdo do regime de prisdo albergue
domiciliar [...], originalmente destinada a condenados maiores de 70 anos,
condenados acometidos de doenca grave, sentenciadas com filho menor ou
deficiente fisico ou mental e condenada gestante (art. 117, LEP). (2016, p.
371).

Pelo que foi dito, nota-se que a propria lei denota que o regime aberto teria a
finalidade de preparar o condenado para o convivio em sociedade de forma mais
préxima, abrindo a ele um leque de possibilidades, com responsabilidade e

disciplina, mas atrelado a necessidade de aplicacdo de uma sancao penal.

1.1.1.2 Restritiva de direito

A pena restritiva de direito € uma espécie de pena que surgiu para criar

alternativas as privativas de liberdade. Em muitos casos, privar a liberdade do
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individuo se demonstrava uma contraprestacdo maior do que o dano que 0 mesmo
causou a um bem juridico tutelado. Além disso, evidencia-se que a aplicacdo de
medidas desta monta contribuem para desafogar o sistema prisional patrio que tem
graves problemas estruturais principalmente a questédo da superlotacao.

Masson discorre sobre as penas restritivas de direito da seguinte maneira:

As penas restritivas de direito sdo também chamadas de “penas
alternativas”, pois tém o propdésito de evitar a desnecessaria imposi¢cao da
pena privativa de liberdade nas situacBes expressamente indicadas em lei,
relativas a individuos dotados de condigBes pessoais favoraveis e
envolvidos na pratica de infracfes penais de reduzida gravidade. Busca-se
a fuga da pena privativa de liberdade, reservada exclusivamente para
situacdes excepcionais, aplicando-se em seu lugar a restricdo de um ou
mais direitos do condenado. (2017, p. 793).

Revisando a jurisprudéncia, pode-se encontrar julgados importantes que
versam sobre o assunto, inclusive no ambito do Supremo Tribunal Federal, que
demonstra maior inclinagcdo a adocdo de penas restritivas de direito do que de

privativas de liberdade. Sobre esse assunto, colaciona-se um julgado que teve como
relator o Ministro Luis Roberto Barroso, a saber:

As sancgdes restritivas de direito tém um carater ressocializador muito mais
evidente em comparacdo com as penas privativas de liberdade,
especialmente pelos casos abrangiveis pelo principio da insignificancia.
Assim, somente em caso de descumprimento da pena restritiva deve haver
a reconversao para sancdo privativa de liberdade, em regime aberto
domiciliar. E apenas na hip6tese de descumprimento das condi¢Bes
impostas ao condenado em prisdo domiciliar € que sera possivel a
regressado para o regime semiaberto.(BRASIL, STF. HC 12308, Rel. Luis
Roberto Barroso, 2014).

Isto posto, nota-se que na atualidade a jurisprudéncia da maior atencdo e
importancia as penas restritivas de direito que, enxergando-as como um fator de
respeito ao principio da proporcionalidade e da humanizagédo, uma vez que as penas
privativas de liberdade devem ser entendidas como de carater excepcional.

Tendo por base o artigo 43 do Cdédigo Penal, as espécies de penas restritivas
de direito sdo a de prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos, e
limitac&o de fim de semana.

Tais penas possuem peculiaridades como a substitutividade e a autonomia

gue devem ser ressaltadas. Segundo Masson:
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As penas restritivas de direito s8o substitutivas, porque resultam do
procedimento judicial que, depois de aplicar uma pena privativa de
liberdade, efetua a sua substituicdo por uma ou mais penas restritivas de
direitos, desde que presente os requisitos legais.

[...JAs penas restritivas de direito sdo também dotadas de autonomia, isto €,
uma vez substituidas, ndo podem ser cumuladas com as penas privativas
de liberdade. Em suma, o magistrado deve aplicar isoladamente uma pena
privativa de liberdade para, em seguida, substitui-la por uma ou mais
restritivas de direitos. E vedado, contudo, somé-las. (2017, p. 795).

Desta forma, quando se pergunta em que momento se da a aplicacdo das
penas restritivas de direito, deve-se ter em mente o atendimento aos requisitos
previstos no artigo 44 do Cdédigo Penal, e também as caracteristicas mencionadas

acima. Deve-se entdo ser cominada uma pena privativa de liberdade para s6 depois

fazer a aplicacdo de uma, ou mais, substitutiva de direito.

1.1.1.3 Pecuniaria ou multa

A pena de multa, também chamada de pecuniaria, de acordo com (NUCCI,
2016, p. 397) “E uma sancdo penal consistente no pagamento de uma determinada
quantia em pecunia, previamente fixada em lei, destinada ao fundo penitenciario”.

Complementando a conceituacdo de penas pecuniarias, Masson apresenta

um adendo principioldgico, a saber:

Por se tratar de pena, deve respeitar os principios da reserva legal e da
anterioridade, ou seja, € necesséaria a sua cominagdo por lei em sentido
material e formal, vigente anteriormente a pratica do fato tipico cuja punigéo
se pretende. (2017, p. 827).

Em relacdo aos critérios de fixacdo das penas pecuniarias, Nucci preceitua
que:

A individualizagdo da pena pecuniaria deve obedecer a um particular critério
bifasico: a) firma-se, em primeiro lugar, o nimero de dias-multa (minimo de
10 e maximo de 360), valendo-se do sistema trifasico previsto para as
penas privativas de liberdade; b) estabelece-se, na sequéncia, o valor do
dia-multa, (piso de 1/30 do salario minimo e teto de 5 vezes esse salario),
conforme a situagdo econdmica do réu. Avaliando, em maior profundidade a
guestao relativa a aplicacdo da pena pecuniaria [...], observamos que nada
impede — ao contrario, recomenda — utilize julgador o mesmo critério
estabelecido pelo art. 68 do CAdigo Penal para a concretizagdo do niumero
de dias-multa. (2016, p. 398).
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Os autores acima citados discorrem que a pena de multa € destinada ao
Fundo Penitenciario Nacional, o qual foi instituido pela Lei Complementar n° 79 de
1994. Todavia, de acordo com Masson, existe o entendimento de que ndo apenas a

Unido pode legislar sobre o assunto, mas também os Estados da Federacéao:
A citada lei ndo indica a origem das penas de multa, isto é, se provenientes
da Justica Estadual ou da Justica Federal, bem como o respectivo destino
de cada uma delas. Destarte, entende-se que os Estados da Federacéo
podem legislar sobre o assunto, com a finalidade de encaminhar a sangéo
pecuniaria para o fundo sob sua gestao. (2017, p. 827).

Mesmo existindo toda uma previsdo legal, com requisitos exigidos para
aplicacdo e consolidado entendimento dos tribunais no sentido de sua viabilidade,
por vezes as penas pecunidrias foram objeto de questionamentos no que se refere a
ela ser exequivel, com possivel violagédo de principios.

Tal fato ocorre em razéo do principio da isonomia. Mergulhdo, tratar da pena

de multa, traz o seguinte entendimento:
[...]a pena de multa, ndo raras vezes é objeto de criticas sob o argumento
de ndo se coadunar com o principio da isonomia, eis que o0s transgressores
do tipo penal que forem detentores de situagdo econémica mais privilegiada
serdo beneficiados, ja que, seguramente, ndo irdo quedar-se inadimplentes,
ao contrario da grande camada economicamente pobre que se encontrar na
mesma situacao juridico-penal. (2005, p. 78).

Apesar disso, ndo existem muitos juristas contrarios a aplicacdo das penas
pecuniarias. O seu carater autbnomo e, principalmente, substitutivo, conforme ja
visto acima, tornam esta pena uma importante realidade no sistema juridico
brasileiro. Tem sua forca ampliada em funcdo do momento no qual ha forte
tendéncia juridica na busca de solucdes e penas alternativas, que visem também a
reducdo do numero de presos oriundos do sistema tradicional, que consiste

basicamente na privacao da liberdade.
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2. CAPITULO Il = TRANSITO: ANALISE GERAL E CRIMINAL

O Cadigo de Transito Brasileiro elenca alguns crimes que podem ser
cometidos por condutores de veiculos. O presente capitulo tratara dos crimes de
transito na cidade de Ji-Parana, com énfase no crime de embriagues na direcdo, que
esta previsto no artigo 306 do citado cdodigo, mas sem desprezar os demais.
Adotara o sistema de amostragem para tratar dos crimes que sao processados na
Vara de Delitos de Transito da Comarca de Ji-Parana, indicando as infracoes de
maior incidéncia e comparac¢ao com o transito no estado de Rondbnia, no Brasil e no
Mundo.

Macedo e Mendes ressaltam a importancia de se levar em consideracéo a

natureza juridica dos crimes de transito:

Os crimes de transito ora séo classificados como crimes de dano ora como
crimes de perigo. Dano é a alteragdo de um bem, sua diminuicdo ou
destruicdo; a restricdo ou sacrificio de um interesse juridico. Perigo € a
probabilidade de dano, ndo a simples possibilidade [...]. Ainda quanto aos
crimes de perigo, sob aspecto objetivo, constitui o conjunto de
circunstancias que possam fazer surgir o dano; subjetivamente é integrado
pelo juizo do julgador sobre a probabilidade de dano; calcado na
experiéncia daquilo que normalmente acontece em determinadas situagtes
e circunstancias]...]. (2016, p. 377).
Os crimes de transito tém previsdo no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503 de 1997), que trata também de normas administrativas e demais providéncias

no que concerne a circulacdo de pessoas ou veiculos dentro no Estado Brasileiro.

2.1 O transito no mundo

A evolugéo do transito em escala mundial mostra-se bastante complexa pois
o0 ato de transitar é praticado pelo homem desde os primordios. Assim, fica dificil
tracar uma data precisa onde o transito teria se originado. Todavia, € possivel fazer
uma analise e abordagem da evolucdo do transito fazendo um paralelo com suas
necessidades de normatizacdo, em razdo do desenvolvimento e da evolucao do ser

humano.
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Franz e Seberino defendem que:

A origem do fendbmeno transito perde-se no tempo, visto que é primitiva
levando em conta que toda atividade humana estd relacionada ao
deslocamento de um local para outro. Somente com o desenvolvimento das
civilizagBes antigas passou a haver a necessidade da implantacdo de
normas para regulamentar a utilizacdo das vias. Mas ainda o meio de
locomogdo mais antigo € o préprio ato de caminhar, o0 homem com sua
forca matriz se deslocava por longas distancias carregando seus bens sobre
os ombros ou arrastando-os, até que perceberam que poderiam domesticar
0s animais e utilizar sua forca para o transporte de cargas. (2012, p. 10).

Nos dias atuais, o transito estd regulamentado sendo objeto de grande
fiscalizacdo para que sejam cumpridas a sua legislacdo e suas regras. As diversas
legislacdes regulam desde a capacitacdo de condutores de veiculos automotores até
normas basicas, como a proibicdo de manobras em via publica, peso de veiculos
dentre outras. Isso se fez necesséario em funcdo da complexidade do transito, que
nao raras vezes podem ocasionar risco a seguranca e a vida da sociedade.

Os primeiros problemas relacionados ao transito de que se tem registros
ocorreram na Roma Antiga, o que levou a edicdo das primeiras normas de

circulagdo nas vias. Franz e Seberino discorrem que:

Os primeiros sinais de problema no transito iniciaram justamente em Roma,
dimensédo do império e a constante necessidade de deslocamento de tropas
impuseram a “prioridade do transito terrestre ao maritimo” (grifos nossos),
bem como a construcdo de vias terrestres para unir as provincias do
império. Com isso foi necessério o imperador Julio Cesar banir o trafego de
rodas do centro de Roma durante o dia, criou-se também algumas regras de
circulacdo, como a limitagdo de peso para veiculos de transporte de carga e
a proibicdo de determinados veiculos na cidade de Roma em virtude de
suas vias nao terem sido planejadas para suportar grandes quantidades de
veiculos e pessoas (HONORATO, 2004). (2012, p. 11).

Com isso, percebe-se a importancia do transito para o ser humano que,
guanto mais se organizava em termos de governo, sociedade, religido, economia
etc., mais era necessario fazer uso de vias para transporte de pessoas e
mercadorias.

A evolucdo e o crescimento populacional geraram desorganizagcbes que
prejudicavam o fluxo sistémico do transito e consequentemente o cotidiano das

pessoas. Por isso foram desenvolvidos métodos e regras para facilitar sua fluéncia

de acordo com as necessidades emergentes.
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Contemporaneamente, ap0s adquirir mais conhecimento, estudos e pesquisa
a respeito do transito, percebeu-se a necessidade de regulamentacéo e fiscalizagao
rigida em diversos pontos além da simples fluidez da circulacdo, como por exemplo
na saude publica, seguranca e meio ambiente.

Por esta razdo, no ano de 2015, a Organizacdo Mundial da Saude publicou
dados mundiais através do “Global status report on road safety 2015” referentes a
mortalidade do transito nos paises, muito em funcédo de sua preocupacdo quanto a
seguranca do transito no planeta.

Foram analisados pela Organizacdo Mundial da Saude os seguintes paises:
Bangladesh, Brasil, China, Estados Unidos, india, Indonésia, Japdo, México, Nigéria,
Paquistao e Russia. Tais paises foram analisados por terem uma populacao superior
a 100 milhdes de habitantes. Sendo assim, por serem similares proporcionaram uma
melhor comparacao.

O Japéo foi o pais com melhor desempenho, possuindo uma taxa de
motorizacdo um pouco superior a 70 veiculos para cada 100 habitantes, sendo,
dentre os paises analisados, a segunda maior, atras apenas dos Estados Unidos,
gue tem uma taxa superior a 80 veiculos a cada 100 habitantes. Porém, o Japéao
apresentou o menor numero de mortes no transito, perfazendo quase 5 mortes para

cada 100 mil habitantes.

Gréfico 1 — Mortes no transito mundial — Organizacdo Mundial da Saude
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oms_sobre_seguranca_do_transito_brasilia_nov_2015/mortalidade_no_brasil_e_nos_outros_paises_
mais_povoados_do_mundo>

Em segundo lugar no menor nimero de mortes do transito vém os Estados
Unidos com pouco mais de 10 mortos para cada 100 mil habitantes. México,
Paquistdo e Bangladesh ficaram numa faixa entre 10 e 15 mortes no transito a cada
100 mil habitantes. No entanto, sdo paises cuja taxa de motorizacdo € bem inferior
aos Estados Unidos e Japao. México possui pouco menos de 30 veiculos para cada
100 habitantes, enquanto que Paquistédo e Bangladesh ndo chegam a 10.

Ao contréario do que ocorre nos Estados Unidos e Japao, paises como Brasil e
Nigéria possuem os piores indices de mortalidade no transito, sendo mais de 20
mortes para cada 100 mil habitantes nos dois paises. O que assusta, principalmente
no caso da Nigéria, € uma taxa de mortalidade tdo alta sendo que o pais possui
menos de 5 veiculos para cada 100 habitantes. O Brasil, por sua vez tem pouco
mais de 40 veiculos para cada 100 habitantes.

China, india, Indonésia e Russia também possuem dados preocupantes, com
taxa de mortalidade que fica entre 15 a 20 mortes no transito a cada 100 mil
habitantes.

Pela analise dos dados acima indicados fica evidente a relevancia do assunto.

Fukasawa trata do assunto da seguinte forma:

Os casos de acidentes de transito ocupam enormes espacgos dos
escaninhos policiais e forenses, convertendo-se numa verdadeira epidemia
desafortunando milhares e milhares de familias. Estatisticamente, contam-
Se as pessoas que por isso morreram, mas ndo se contam aquelas que
inGteis ou quase indteis se tornaram para sempre. Quando em 1896 na
cidade de Londres um automovel a seis quildmetros por hora atropelou
Oridget Driscoll, houve séria revolta popular porque pouco tempo antes fora
revogada a exigéncia de serem os veiculos precedidos por uma pessoa
portando uma bandeira vermelha sinalizando adverténcia aos pedestres.
(2015, p. 22).

Necessario se faz indicar a acdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
que demonstra clara preocupag¢ao com a situacao do transito, ao declarar a “Década

de Acao Pela Seguranca Viaria no Mundo”. De acordo com Alves Junior; Santos:

O meio ambiente artificial possui um ecossistema préprio que esta afetado
em escala mundial, gerando indmeras consequéncias negativas,
despertando a aten¢do de organismos de abrangéncia internacional, sendo
um deles a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que inclusive
proclamou os anos de 2011 a 2020 como Década de Acdo Pela Seguranca
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Viaria no Planeta na medida em que é um desafio a ser enfrentado nessa
era globalizada. (2016, p. 10).

Em razdo disso, surgiram varios movimentos regionais, nacionais e até
mundiais com o intuito da preservacao da vida e integridade fisica no transito, seja
por érgaos especializados em transito, ou por particulares motivados por essa maior
conscientizacao.

Cita-se como um exemplo desses movimentos a campanha denominada

“Maio Amarelo”. Sobre ela, esclarecem Alves Junior; Santos:

Semelhante aos Movimentos “Outubro Rosa” (aborda o tema cancer de
mama) e “Novembro Azul” (cancer de prostata), o movimento internacional
“Maio Amarelo” também é uma ac¢éo de conscientizagdo de preservagéo da
vida, sendo o més escolhido em raz@o da proclamac¢édo de ONU em 11/maio
da Década de Acao pela seguranca viaria. Além disso, porque neste més se
realiza desde 2013 a Semana Mundial de Seguranca do Pedestre (também
denominada de Campanha Zenani Mandela, neta de Nelson Mandela
falecida com 13 anos vitima de acidente de transito na Africa do Sul em
2010). (2016, p. 12-3).

As nacOes ao redor do mundo, em razdo das experiéncias vividas pelos
momentos histéricos e violentos, comecaram a idealizar maneiras de promover a

paz de modo generalizado. A Primeira Grande Guerra, apesar de tragica, contribuiu

para impulsionar essa idealizagcdo. Conforme explicam Alves Junior; Santos:

ApoOs a 12 Guerra Mundial (28/07/1914 a 11/11/1918), que envolveu as
grandes poténcias da época, houve uma preocupagdo em garantir a paz
mundial, podendo visualizar ai 0 nascimento de pretensdo de governanca
global, em que pese a referida expresséo se consubstanciar efetivamente
somente no final da década de 1980 [...]. (2016, p. 11).
Isto posto, é facil compreender tamanha influéncia estatal no transito,
prevendo e regulando os fatos que dele podem se originar, até mesmo os crimes de
transito, que se tornam cada vez mais recorrentes no cotidiano das pessoas,

inclusive no Brasil.
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2.2 O transito no Brasil

O transito brasileiro tem como norma reguladora mais importante a Lei n°
9.503 de 1997 também conhecida como Codigo de Transito Brasileiro (CTB). De

acordo com Fukassawa:
A lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1.997 instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro. Além de estabelecer novas regras para o trafego terrestre, criou
tipos penais e recriou outros ja existentes no Codigo Penal e na Lei de
Contravencbes Penais, levando-se em conta as peculiaridades das
infracdes ali cometidas. (2015, p. 24).

Em razdo desta lei a abordagem dos crimes de transito se da de forma
diferenciada no ambito doutrindrio penal. E mais comum encontrar manuais ou
cursos de direito penal que tratam do Cddigo Penal em si, enquanto que para
encontrar livros que tragam matéria a respeito dos crimes de transito € necessario,
em regra, obras mais especificas.

Se mostra relevante e necessario comparar a questdao do transito brasileiro
com 0 que ocorre em paises com populacdo e aspectos semelhantes, antes de
adentrar na seara juridica a respeito dos crimes de transito no Brasil.

A “Global status report on road safety 2015” salienta que, com base em dados
publicados pela Organizacdo Mundial da Saude em 2015, o Brasil possui niumeros
bastante preocupantes no que tange a seguranca no transito, quando comparados
com 0s numeros de outros paises que também tem populacdo superior a 100
milhdes de habitantes, sendo este um dos requisitos para o estudo da Organizagao
Mundial da Saude em sua pesquisa.

O estudo se baseia em dados do ano de 2013 e foi publicado em 2015, tendo
sido feito nos 10 paises mais populosos do planeta, e apontou que o Brasil possui 0
maior indice de mortes no transito, com 23,4 mortes a cada 100 mil habitantes.

Neste sentido, comenta Fukassawa que:

Com as marchas e contramarchas, avangos e retrocessos no sistema
juridico do transito brasileiro, o pais ocupa o primeiro lugar no planeta, em
taxa de mortes no transito. Noticia-se que 60.752 pessoas morreram em
2012, um aumento de 4% em relacdo a 2011, e 352.495 ficaram com
invalidez permanente. Informa que na Alemanha as mortes em acidentes de
transito cairam 81% nos Udltimos quatro anos. A Australia reduziu a
mortandade em 40% em duas décadas, exigindo do futuro motorista 120
horas de aulas préaticas (menos de 20 no Brasil), possibilitando a habilitagdo
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aos 16 anos, mas até os 18 so6 € permitido dirigir de dia e acompanhado de
adulto. E da Franca aprende-se a importancia de tratar com rigor os crimes
de transito, indicando que quatro em cada dez condenacbes sao
relacionadas a crimes de transito. (2015, p. 23).
Seguradora Lider € uma fonte de dados relevante que ajuda a caracterizar a
situacao do transito no Brasil. Ela faz a gestdo Seguro de Danos Pessoais Causados

por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT):

O seguro DPVAT € um beneficio para a sociedade brasileira como um todo,
pois todos os brasileiros em territério nacional, assim como os estrangeiros,
estdo segurados. De acordo com a Lei n° 6.194/74, os proprietarios de
veiculos automotores de via terrestre, sem exce¢do, devem pagar o seguro
DPVAT. Esse sistema é fundamental, pois garante a todas as vitimas de
acidentes de transito o recebimento de indeniza¢bes, mesmo quem nunca
contribui com o pagamento, como no caso de criangas ou pessoas que
nunca foram proprietarias de veiculos automotores. (SEGURADORA
LIDER, p. 10, 2014).

De acordo com o Anuario Estatistico de 2014 da Seguradora Lider, com
dados fornecidos pelo Departamento Nacional de Transito e pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a frota de veiculos no Brasil cresceu mais do que o
crescimento populacional, quando se faz uma anélise proporcional.

Segundo o IBGE, no ano de 2008 a populacao brasileira era de 189.612.814
habitantes. E no ano de 2014, o numero subiu para 202.799.518 habitantes. Nesse
periodo de seis anos obteve-se um crescimento cerca de 7,0 % (sete por cento).

Ja em relagdo a frota de veiculos, de acordo com o DENATRAN, no ano de
2008 a frota total no pais era de 53.315.094 veiculos. J& em 2014, ap0s seis anos,
esse nimero se ampliou para 84.622.563. E possivel perceber uma evidente
desproporcao entre o crescimento populacional e o crescimento da frota de veiculos
no pais. Enquanto a populacdo, nesse periodo de seis anos, cresceu o0 equivalente a
7,0%, a frota de veiculos cresceu 58,7%.

O Departamento Nacional de Transito traz informacéo sobre o crescimento da
guantidade de motocicletas circulantes nas vias de transito. Em 2008 elas eram
13.262.163 no transito brasileiro, sendo que esse nimero subiu para 23.027.875 no
ano de 2014, registrando 73,6% de crescimento.

Com base nesses dados, fica claro que no Brasil, cada vez mais pessoas
estdo motorizadas, especialmente com motocicletas que historicamente sédo veiculos

de menor seguranga, e em caso de acidentes, geram lesbes mais graves ou até
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mesmo mortes. Sendo assim, com um transito maior de veiculos, a probabilidade de
acidentes e pratica de crimes de transito também cresce.

Além das fontes acima citadas, necessario se faz mencionar os dados de
fontes como o DATASUS, que é o departamento de informética do Sistema Unico de
Saude. E por meio desse departamento que o Ministério da Satde do Brasil divulga
dados e numeros relacionados a situacao da saude publica no pais, incluindo ai as
mortes decorrentes de acidentes de transito.

Os dados divulgados pelo Ministério da Saude, através do departamento de
informatica do Sistema Unico de Salde, estdo disponiveis para consulta em relacio

a ocorréncias que se deram até o ano de 2015.

Grafico 2 — Mortalidade em acidentes de transito — Ministério da Salde
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Fonte: Vias Seguras, 2017. Disponivel em <http://www.vias-
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De acordo com as informacdes que sao coletas desde 2004, o ano de 2012
teve o maior numero de mortos por acidentes de transito, tendo sido contabilizados
44.812 mortes pelo Ministério da Saude.

No periodo analisado pelo Ministério, que se entre 2004 e 2012, o Unico ano
que registrou queda no numero de mortos foi o de 2009, quando comparado ao ano

de 2008. Mencione-se, contudo, que, apds o ano de 2012 foram registradas duas
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quedas no numero de mortos, sendo que em 2015 o quantitativo foi o menor
registrado desde 2009.

Os dados acima retratam o panorama atual do transito brasileiro da seguinte
forma: dados negativos em relacdo a outros paises; e perspectiva de melhora néo
aparente, em razdo do crescimento dos numeros conforme ja mencionado.

O Cddigo de Transito Brasileiro trouxe dispositivos que passaram a prever a
ocorréncia dos crimes de transito. Com isso, em alguns casos, o legislador achou
por bem néo deixar apenas a previsao de pena administrativa, que se da junto aos
orgdos do Poder Executivo, a exemplo do DETRAN e DENATRAN, mas também
incidéncia criminal que € processada junto ao Poder Judiciario.

Sendo assim, os crimes de transito foram descritos a partir do artigo 291 do

Caodigo de Transito Brasileiro, a saber:

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores,
previstos neste CAdigo, aplicam-se as normas gerais do Cdodigo Penal e do
Cabdigo de Processo Penal, se este Capitulo ndo dispuser de modo diverso,
bem como a lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que couber.

81° Aplica-se aos crimes de transito de lesé@o corporal culposa o disposto
nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, exceto se
0 agente estiver:

| - Sob a influéncia de &lcool ou qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia;

Il - Participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicdo
automobilistica, de exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de
veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;

lll - Transitando em velocidade superior a maxima permitida para a via em
50 km/h (cinquenta quildmetros por hora). (BRASIL, 1997).

Percebe-se que o legislador além de tipificar os crimes, também tomou o
cuidado de indicar o campo de competéncia para julgar alguns desses crimes,
fazendo mencéao a lei que trata dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/1995).

Necessario mencionar também o modo como o Cédigo de Transito Brasileiro
foi escrito: “crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores”. Fukassawa
explica que:

O legislador utilizou a expressao “crimes cometidos na direcdo de veiculos
automotores”, mas deve ser observado que alguns dos crimes podem ser
praticados sem que o autor esteja nessa condi¢cdo, como acontece nos
crimes de omissdo de socorro (art. 304), afastamento do local do acidente
para fugir a responsabilidade penal ou civil (art. 305), violacdo da
suspenséo ou proibicdo de se obter a permissdo ou habilitacdo (art. 307),
deixar de entregar em 48 horas a Permissdo para dirigir ou a Carteira de
Habilitacdo (art. 307, § Unico), permitir, confiar ou entregar a dire¢cdo de
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veiculo automotor a pessoa ndo habilitada (art. 310) e inovagéo artificiosa
(art. 312). (2015, p. 24).

Fukassawa, ao falar sobre a competéncia para julgamento, apresenta uma
critica no sentido de que o legislador teria, hipoteticamente, consagrado a aplicagdo
da lei 9.099/1995 nos crimes de transito, quase que em sua totalidade, a
responsabilidade do “operador do direito”, extraindo-se do Cddigo de Transito

Brasileiro que tal competéncia aplica-se “no que couber”. Dessa forma assevera:

O art. 291, do Cddigo de Transito Brasileiro refere que aos crimes
cometidos “na direcdo de veiculos automotores” aplica-se a Lei 9.099/1995
(Juizado Especial Criminal), “no que couber”, fébrmula estapafurdia muito
utiizada nos dias de hoje, a maneira do leito de Procrusto, permitindo
interpretacdo da lei utilizando desde a discricionariedade até o arbitrio, em
gque a duvida e inseguranca do legislador s&o irresponsavelmente
transferidas ao operador do direito. Na verdade, esta lei cabe na quase
totalidade dos delitos previstos no Codigo de Tréansito Brasileiro [...]. (2015,
p. 25).

Mesmo havendo discussfGes e criticas sobre a forma como é tratada a
questdo do transito por parte do legislador, ndo ha como negar que foi despendido
algum esforco, sendo constatado que este fato quando existe maior rigor em novas
leis que surgem a cada ano.

A titulo de exemplo, no ano de 2014, houve um endurecimento por parte da
presidéncia da republica quanto ao tratamento para aqueles que praticam o
denominado “racha”, que nada mais € do que uma corrida promovida informalmente,
de forma irregular que coloca em risco a vida e integridade fisica das pessoas que
participam e ainda mais das que utilizam as vias publicas.

Em razéo disso foi editada a Lei n® 12.971 de 2014 que alterou, dentre outros,
o artigo 308 do Cdédigo de Transito Brasileiro, passando a cominar pena possivel de
detencdo de seis meses a até trés anos. Antes da referida lei, o “caput” do artigo
mencionava que a corrida ilegal deveria resultar dano a incolumidade publica ou
privada. Além disso, a pena de detencédo era de seis meses a até dois anos. Porém,
agora o texto do “caput” retirou o dever de causar dano a incolumidade,

mencionando somente o termo “situagao que gere o risco”. A saber:

Art. 308. Participar, na direcdo de veiculo automotor, em via publica, de
corrida, disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada pela
autoridade competente, gerando situacdo de risco a incolumidade publica
ou privada:
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Penas — detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e suspensao ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor. (BRASIL, 2014).

Deve-se mencionar a Lei 12.760/2012 que € outro exemplo de rigidez no trato
para com o0s crimes de transito nos ultimos anos. Esta lei alterou alguns dos
dispositivos do Cdédigo de Transito Brasileiro, dentre eles o artigo 306. Para se ter
uma ideia, este dispositivo €, possivelmente, o crime de transito que mais origina

acgdes penais. Tal crime é conhecido como “embriaguez na diregao”.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

Penas — detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensédo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo
automotor. (BRASIL, 2012).

Os dados colhidos junto a Policia Civil de Ji-Parana, que serdo melhor
detalhados no terceiro capitulo, comprovam que o crime de embriaguez na direcéo é

de fato o que mais gera ac¢des penais ho municipio.

2.3 O transito em Rondonia

A populacao do estado de Rondbnia, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, estd estimada em 1.805.788 pessoas, no ano de 2017,
sendo uma das menos populosas Unidades da Federacdo. Para se ter uma ideia,
ainda de acordo com os dados do IBGE, das vinte e sete existentes, Rondbnia é
apenas o 23° estado no quesito populacéo.

Segundo 0 mesmo instituto Rondbnia possui uma frota de 905.487 veiculos.
Com isso, apesar de ser apenas o 23° mais populoso estado brasileiro, Rondonia
sobre para o0 20° lugar, dentre as demais Unidades da Federagéo, quando o tema é
frota de veiculos automotores.

De acordo com dados disponibilizados pelo Departamento Estadual de
Tréansito de Rondénia (DETRAN/RO), o tipo de veiculo mais utilizado pela populacdo

do Estado € a motocicleta, com cerca de quinhentas mil em circulagéo.
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Gréafico 3 — Frota em Rond6nia — DETRAN/RO
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Fonte: DETRAN/RO, 2017.

O Departamento Estadual de Transito, por meio de seu Anuario Estatistico,
aponta 0 numero de 899.422 veiculos transitando nas vias rondonienses, o que é
muito semelhante aos numeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. De
todos os veiculos em circulacdo no Estado, mais de 750 mil é representado por
automoveis, camionetas e motocicletas.

Em relacdo aos indices e taxas de mortos no transito em Rondobnia, faz-se

necessario mencionar Barbosa; Lima; Souza; Souza Junior os quais relatam que:

[...] De acordo com o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade do
Ministério da Saude (SIM, 2011), o numero de Obitos por acidente de
transito no Brasil atingiu a casa dos 46.253, dos quais 591 ocorreram em
Rondobnia. O calculo das taxas de 6bito para cada 100 mil habitantes da
populacado total do Brasil no ano de 2011 foi de 22.5 e em Ronddnia, de
37,5, acima, portanto, da média nacional. (2015, p. 5).

O Departamento Estadual de Transito de Ronddnia (DETRAN) possui dados
e numeros do Transito do estado em geral, possibilitando um melhor controle e

conhecimento da situag&o das vias estaduais.
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Gréafico 4 — Mortalidade no transito em Ronddnia — DETRAN/RO
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Fonte: DETRAN/RO, 2017.

De acordo com o “Anuario Estatistico de Acidentes de Transito Rondbnia
2016” publicado em 2017 pelo DETRAN/RO, sendo um documento que coleta
informacBGes de forma oficial para nortear e alimentar o “Programa de Combate a
Violéncia no Transito”, o indice de vitimas fatais para cada 100 mil habitantes no
Estado de Rondoénia foi de 26,9 no ano de 2016.

Fazendo-se uma comparagdo com a média nacional, de acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude em 2013, Ronddnia possui indice maior que a média
brasileira, a qual ja é considerada bastante alta em comparacdo com paises de porte
semelhante. Note-se que enquanto a média do Brasil € de menos de 25 mortes para
cada 100 mil habitantes, em Rondbnia esse nimero € muito préximo de 27 mortes
para cada 100 mil habitantes.

Contudo, nos ultimos quatro anos, em trés deles o quantitativo de vitimas
fatais em Rondoénia teve reducéo, registrando-se que o Unico periodo de alta se deu
em 2013-2014.

No periodo correspondente a 2012 e 2013 a queda no numero de vitimas
fatais foi a mais significativa, caindo de 611 para 484. No ano de 2016 também
houve reducgdo, embora ndo muito grande, contudo o nimero de mortos no transito

foi o menor desde 2012.
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Pelo que se verifica acima, ndo se pode negar que a situacao do Transito no
estado de Rondbnia é bastante preocupante, da mesma forma como ocorre no
Brasil como um todo, mesmo havendo uma pequena melhora nos numeros

apresentados nos ultimos anos pelos 6rgaos oficiais.

2.4 O transito em Ji-Parana

O municipio de Ji-Parana é o segundo mais populoso do estado de Rondbnia,
ficando atras somente da capital Porto Velho, conforme dados Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Em 2017, o IBGE indicou que o municipio possui uma populacdo estimada
em 132.667 habitantes, significando um aumento aproximado de 16 mil habitantes
desde 2010, quando a populacéo era estimada em 116.610 habitantes.

A cidade de Ji-Parana tem algumas peculiares que interferem direta e
indiretamente em sua mobilidade urbana. Nesse sentido, discorrem Almeida; Alves

Junior ao mencionar que:

Essa capacidade de se locomover de um lugar para outro, dependendo de
meio de transporte ou a pé, é afetada pela morfologia espacial do municipio
de Ji-Parana com sua divisdo em 3 distritos separados por dois rios e
novamente seccionados pelas rodovias federal e estadual que cortam a
cidadel...]. (2017, p. 7).

Além das peculiaridades geograficas do municipio, outro fator que influencia
no transito ji-paranaense é a sua frota de veiculos. Sobre isso Almeida; Alves Junior

asseveram que:

A frota ji-paranaense é outro desafio que se soma a morfologia espacial sui
generis. Conforme DENATRAN e IBGE 2015, Ji-Parana possui frota total de
81.751 veiculos, composta por 21.915 automoveis; 33.677 motocicletas;
10.205 motonetas; 7.715 caminhonetes; 932 camionetas; 662 6nibus; 80
micro-6nibus; 2.977 caminhdes; 658 caminhdes/trator; 265 veiculos
utilitarios; 2.393 outros tipos de veiculos. (2017, p. 8).

Em funcdo disso, de acordo com os autores acima citados, Ji-Parana
apresenta o indice de 1,6 moradores por veiculo. Almeida; Alves Junior comparam
0S numeros ji-paranaenses com 0S numeros apresentados por outras cidades

brasileiras, discorrendo que:
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E alta a quantidade de veiculo por habitante em Ji-Paran&a/RO,
apresentando situacdo mais alarmante do que, por exemplo, Curitiba/PR
com 1,82 habitantes por veiculo, Florianépolis/'SC com 2,14; Belo
Horizonte/MG 2,22; Sao Paulo/SP 2,34; Goiania/GO 2,43; Brasilia/DF 2,50;
Porto Alegre/RS 2,53, em que pese em nimeros absolutos essas cidades
superarem em muito o nimero de veiculos de Ji-Parana. (2017, p. 8).

Se faz necessério refletir sobre o indice de veiculos por habitantes na cidade
de Ji-Parana. De acordo com o que foi visto anteriormente, Japdo e Estados Unidos
sdo os paises com melhores indices tanto de mortes quanto de motorizacdo. E,
guardadas as devidas proporc¢des, nota-se que o indice de motorizacdo de Ji-Parana
ndo esta longe do indice Japonés, por exemplo.

O “Anuario Estatistico” do Departamento Estadual de Transito de Rondénia
publicado em 2017 apresenta a distribuicdo dos veiculos no municipio de Ji-Parana.
Os veiculos que se destacam sdo os automoveis, as motonetas e, sobretudo, as

motocicletas, conforme pode-se verificar do gréafico que segue.

Grafico 5- Frota de veiculos em Ji-Parand — DETRAN/RO
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Fonte: DETRAN/RO, 2017.

Um dado que parece bastante relevante esta relacionado ao numero de

onibus, que é considerado baixo. Considerando-se que tal veiculo é 0 mais comum
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no transporte publico, a sua escassez significa aumento nos problemas da
mobilidade urbana e consequentemente do transito da cidade. De acordo com

Almeida; Alves Junior:

O pequeno numero de énibus e micro-6nibus, 1 para cada grupo de quase
200 pessoas, além de alguns serem antigos e em condi¢des inferiores ao
do transporte coletivo disponivel no Sul-Sudeste, também contribui para que
a populacédo utilize veiculos particulares, gerando mais dificuldades de
mobilidade urbana e acidentes no municipio. (2017, p. 9).

Situacdes geogréficas, circunstanciais, educacionais e politicas refletem na
maneira de agir dos condutores ji-paranaenses. O transito da cidade por muitas
vezes € objeto de criticas dos moradores, que tem seu clamor propagado também
pelos meios de imprensa. Assim, sdo feitas divulgacfes pela midia televisiva,
impressa e virtual noticiando inimeros acidentes que por vezes geram danos graves
e vitimas fatais.

No que se refere a vitimas fatais, Ji-Parana também possui dados publicados

no Anuério Estatistico do Departamento Estadual de Transito de Rondénia.

Grafico 6 — Vitimas Fatais em Ji-Parand — DETRAN/RO
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Fonte: DETRAN/RO, 2017.

Os numeros estao disponibilizados a partir do ano de 2013, e no periodo Ji-
Parana alternou entre aumento e diminuicdo nos casos de mortos em consequéncia

da violéncia de transito em suas vias. Dentre os periodos analisados, é possivel
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constatar queda no numero de mortes entre 2014 e 2015, sendo que naquele ano
foram 25 vitimas, contra 15 vitimas fatais neste, com uma reducéo de 40%.

Contudo, entre 2015 e 2016 o numero de vitimas fatais voltou a crescer,
passando de 15 para 19 mortes. Mesmo 0s numeros estando menores gue nos anos
de 2013 e 2014, as autoridades publicas permanecem em alerta vez que ndo existe
uma tendéncia clara de reduc¢éo no numero de vitimas fatais no transito da cidade.

Em razdo da grande demanda em relacéo aos delitos de transito, Ji-Parana,
que é a unica Comarca do interior, de 32 entrancia, desde o ano de 2004, possui
uma Vara especializada em Crimes de Transito, correspondente a Terceira Vara
Criminal e Delitos de Transito.

A Vara de Delitos de Transito de Ji-Parana tem se empenhado na promocéao
de medidas que contribuam para a conscientizacado dos condutores do municipio. No
dia 07 de maio de 2017, por exemplo, foi realizado o 2° passeio ciclistico da cidade,
como parte das programagdes do movimento “Maio Amarelo”.

Pode-se analisar os numeros referentes as demandas de Transito na referida

Vara, no ano e 2016. Conforme preceitua Almeida; Alves Junior:
No ano de 2016 verificou-se que os autos referentes ao artigo 302 CTB
corresponderam a 7% do total de feito de ocorréncias de transito; do artigo
303 do CTB foram 8,5%; do artigo 306 do CTB foram 72%, totalizando
87,5% com apenas 03 (trés) tipos penais, enquanto que 0s outros 12,5%
foram distribuidos entre os demais tipos penais da parte especial do CTB.
(2017, p. 10).

Pelos dados, verifica-se uma maior incidéncia do delito tipificado no artigo 306
do CTB, também chamado de “embriaguez ao volante”, que detém 72% dos
processos iniciados, enquanto o restante das ocorréncias se dividem nos demais
artigos do Cdédigo de Transito Brasileiro.

No presente capitulo foram tratados os crimes de transito em geral, fazendo
uma analise da situacdo do transito no mundo, comparando com o transito brasileiro,
rondoniense e ji-paranaense, destacando a existéncia e atividade da 32 Vara

Criminal e Delitos de Transito na Comarca de Ji-Parana.
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3. CAPITULO lIl = AS PENAS ALTERNATIVAS E A SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO NOS CRIMES DE TRANSITO EM JI-PARANA

Este capitulo tratara da suspensdo condicional do processo e das penas
alternativas, em especial as pecuniarias, nos crimes de transito na cidade de Ji-
Parana e, para isso, dissertara sobre as possibilidades de destinagdes de valores
existentes nos processos de acordo com a legislacdo, bem como sobre os possiveis
destinos finais desses valores e seus requisitos.

Com o intuito de atingir os objetivos da pesquisa que sera apresentada neste
capitulo o método utilizado foi o dedutivo, visto que foram analisados dados gerais
para se chegar a uma concluséo especifica. Além disso, foram realizadas pesquisas
bibliogréficas, legislativas, jurisprudenciais e andlise de dados estatisticos coletados
em sites oficiais. Também foi feita uma breve pesquisa de campo com andlise
guantitativa de dados referentes aos processos da 32 Vara Criminal e Delitos de
Transito da Comarca de Ji-Parana especificamente aos crimes de transito no ano de
2017, e ainda de dados referentes a ocorréncias relacionadas ao transito coletados
junto a Policia Civil de Ji-Parana no ano de 2017.

Considerando-se que tanto na suspensao condicional do processo quanto na
aplicacao de penas pecuniarias existe destinacéo de valores, o capitulo sera dividido
de forma a tratar cada um dos temas da maneira mais adequada possivel. Além de
destinar um tépico para exposicdo e analise dos dados coletados junto ao judiciario
e a Policia Civil.

Serdo apresentados dados estatisticos coletados no Sistema de Automacao
de Processos (SAP), na opcao “Relatérios de processos por tipo de infracdo”, no
intervalo de 01/01/2017 a 31/12/2017, tendo sido utilizado o filtro “Crimes de
transito”, especifico da 32 Vara Criminal e Delitos de Transito da Comarca de Ji-
Parand, cuja pesquisa foi realizada no dia 31/01/2018.

Também serdo apresentados dados coletados junto a Policia Civil de Ji-
Parana, sendo que a instituicdo disponibiliza dados anuais referentes a diversos
crimes que sdo divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Rondbnia. Nesse caso em especifico foram solicitadas informacdes junto a Unisp

(Unidade Integrada de Seguranga Publica) de Ji-Parand, unidade policial que
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concentra todos os registros de ocorréncia do municipio, referentes as ocorréncias
que tivessem relagdo com os crimes de transito do periodo de 01/01/2017 a
31/12/2017: acidente com vitima fatal (homicidio culposo no transito), lesao corporal
no transito, embriaguez na direcdo, direcdo perigosa e acidentes de transito. Tais
informacdes constam dos relatérios gerados automaticamente pelos sistemas de
registro de ocorréncias que sdo utilizados atualmente pela Policia Civil, sendo:
Sisdepol e Sisdepol CSP.

Em relacdo as informacdes coletadas junto a Policia Civil, necessario
mencionar que sao os dados oficiais, todavia, muitas pessoas néo fazem registro de
ocorréncia de acidente de transito, razdo pela qual estima-se que o numero de
acidentes seja ainda maior.

N&o obstante buscou-se aqui atender ao disposto no artigo 24, paragrafo 2°,
do Regimento do Curso de Especializacdo em Direito para a Carreira da
Magistratura em Ji-Paran& o qual orienta que:

Art. 24, Sera obrigatério o Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC, que
consistira na elaboracdo de monografia, desenvolvida sob a orientacdo de
um docente indicado pelo Coordenador do Curso (art. 1°, paragrafo Unico) e
avaliada com base nas normas dispostas em regulamento préprio, o qual
consta no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e disponibilizado no
site da Escola.

[...]

§ 2° O TCC devera problematizar aspecto do cotidiano do Poder Judiciario e
propor inovagdo, mudancga ou melhoria de alguma pratica jurisdicional, de
gestdo ou administrativa. (Diario da Justica n. 158, de 26-08-2015,

disponivel em www.tjro.jus.br).

Sendo assim, considerando que o Trabalho de Conclusdo de Curso deve
problematizar aspectos do cotidiano do Poder Judiciario e propor inovacoes,
mudancas ou melhorias de alguma pratica jurisdicional, de gestdo ou administrativa,
sugere-se que, caso ainda ndo exista, que seja editada uma regulamentacdo que
padronize os registros de ac¢des penais no SAP de modo a facilitar a coleta de dados
dos diversos tipos penais, e na hipotese de tal regulamentacao ja existir, que seja

propiciado treinamento adequado aos servidores, frisando a importancia da
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indicacao correta e precisa de cada tipo penal no momento da distribuicdo da acgéo
para que possam ser realizadas analises estatisticas mais precisas.

3.1 Penas alternativas: conceito e aplicabilidade

As penas alternativas se destinam aqueles infratores considerados de baixo
potencial ofensivo, baseando-se no grau de culpabilidade, nos antecedentes, na
conduta social e na personalidade, com o objetivo de, sem rejeitar o carater ilicito do
fato, substituir ou restringir a aplicacao das penas privativas de liberdade.

Por esta razdo sao tidas como medidas punitivas de carater educativo e
socialmente Uteis, sendo impostas aos autores de infragcdes penais de modo a nao
os afastar da sociedade, ndo os excluindo do convivio social e familiar e ndo os
inserindo no precario sistema penitenciario brasileiro.

A legislagcéo brasileira vem sendo acrescida de grande numero de normas
que dizem respeito ao transito, seja para tipificar infragbes e crimes de transito,
cominando puni¢cdes, bem como para normatizar questdes de seguranca, como a
obrigatoriedade de “air bag”, freios ABS, dentre outras. As novas leis delineiam
acOes tanto por parte dos proprietarios e condutores de veiculos, quanto dos
fabricantes, sendo que estes Ultimos deverdo obrigatoriamente submeter os
automoveis a rigorosos testes de seguranca antes de coloca-los no mercado.

A justica criminal, por sua vez, vem atuando de modo a aplicar com maior
rigor as penalidades tipificadas na legislacdo. Dentre as penas possiveis, as de
carater pecuniario mostram-se uma boa alternativa para a reducédo da pratica dos
delitos de transito. Outras medidas que refletem positivamente sdo as penas de
prestacdo de servico a comunidade, com possibilidade real de “recuperagao” do
infrator, beneficiando a sociedade, que tera, numa hipotese positiva, um condutor
mais zeloso e cumpridor da lei.

Faz-se necessario mencionar que, nos crimes de transito, as penas
pecuniarias sdo um bom exemplo de punigdo proporcional. Neste sentido, afirma

Carvalho que:

Do ponto de vista estritamente finalista que aqui se perfilha, a pena
encontra seu fundamento e limite perpetrado, o que significa que deve
guardar uma relacdo de proporcionalidade com a relacdo da magnitude do
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injusto e da culpabilidade. N&o deve lastrear-se, portanto, em consideragdes
exclusivamente utilitarias, relacionadas com sua funcionalidade para o
sistema social. (2005, p. 1).

Isto posto, ndo se pode questionar a legitimidade da aplicacdo das penas
pecuniarias, sob o0 contexto econdmico atual e a sua proporcionalidade
especificamente em relagédo aos crimes de transito, haja vista mostrarem-se uma
alternativa bastante razoavel quando comparadas as penas privativas de liberdade.

No que tange a utilidade e aos beneficios das penas para a sociedade como
um todo, as penas pecuniarias podem subsidiar diversas instituicdes privadas que
tem atuacao voltada para o meio social e muitas delas lidam com pessoas oriundas
do sistema prisional tradicional, e outras trabalham para a recuperacdo de
dependentes quimicos.

Um exemplo da aplicacdo eficaz das penas alternativas, em especial as
pecuniarias, vem do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul que
publicou matéria referente ao tema, apontando o investimento numa entidade com

trabalho social voltado para idosos, conforme abaixo colacionado:

Mato Grosso do Sul se destaca no cenério nacional como o estado com o
maior nimero de aplicacdo de penas alternativas, como as do tipo
pecuniaria. O que é feito com o dinheiro arrecadado pode ser visto, em
Campo Grande, em projetos que melhoram a estrutura de instituicbes com
trabalho social, como o Lar do Idoso — Sirpha. A Instituicdo recebeu R$ 262
mil, em 2017, do Poder Judiciario Estadual, para construir um novo
alojamento. No local, ficardo 20 idosos, alguns remanescentes da colbnia
de hansenianos, que segregou pessoas com a doenca até a década de 80.
(TI-MS, 2017. Disponivel em <https://tj-
ms.jusbrasil.com.br/noticias/502434459/dinheiro-de-penas-financiam-
construcao-de-quartos-para-idosos-hansenianos?ref=feed> Acesso em 21.
jan. 2018).

No Estado de Mato Grosso do Sul, mais especificamente na cidade de
Campo Grande, a Vara responsavel pelas execu¢cdes de penas alternativas € a 22
Vara de Execugdo Penal, estando vinculada a Central de Execucdo de Penas
Alternativas (CEPA), responsavel pela distribuichio do montante das penas

pecuniarias. Para ilustrar melhor, colaciona-se abaixo um trecho de texto

informativo:

[...JEm 2017, a CEPA distribuiu um montante de R$ 1.678.974,32, divididos
entre 18 entidades filantropicas, beneficiando mais de 7.400 pessoas, um
namero 20% maior do que o do ano anterior. Para estar entre as
beneficiadas, é necessario que a instituicdo, estando credenciada junto a
Cepa, receba méo de obra de condenados a penas alternativas e elabore
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um projeto detalhado, viavel, com finalidade especifica e de grande impacto
e alcance social, que sera submetido a apreciacdo do Ministério Publico e
do Judiciario. (TI-MS, 2017. Disponivel em <https://tj-
ms.jusbrasil.com.br/noticias/502434459/dinheiro-de-penas-financiam-
construcao-de-quartos-para-idosos-hansenianos?ref=feed> Acesso em 21.
jan. 2018).

E possivel perceber que os valores divulgados pelo Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul séo bastante significativos e ultrapassam a soma de um milhdo
de reais, tendo sido alcancados apenas no ano de 2017.

De modo alternativo, nota-se que o intuito da pena no que se refere a ser
beneficio & sociedade e sancdo ao réu foi atingido de forma consideravel, visto a
aplicacdo desses montantes as entidades que trabalham em prol da sociedade
como um todo.

Todavia, por se tratar de medidas do Poder Publico, nesse caso o Poder
Judiciario, havendo valores envolvidos, se faz necessario que sejam preenchidos
alguns requisitos e preceitos legais. No Estado de Mato Grosso do Sul, a cautela
adotada pelo judiciario ficou bastante clara pois séo feitas exigéncias de projetos
detalhados por parte das instituicbes beneficiadas, com apontamentos dos
beneficios que elas levam a sociedade.

Tendo em vista a ideia de reparacédo de danos causados associada a punicao
do infrator, bem como a finalidade social da pena pecuniaria, existem julgados como

o do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a saber:
A pena de prestacdo pecuniéria deve ser fixada de modo a atender as
finalidades da reprimenda, quais sejam a puni¢do do infrator e a reparacao
das consequéncias advindas de sua conduta, devendo ser proporcional a
gravidade do delito, ainda que represente um 6énus pesado ao condenado,
dada a sua situacdo financeira. (MINAS GERAIS, TJ. Ap.
10549110016181001, Rel. Jdlio Cezar Guttierrez, 2014).
Fazendo uma comparacao do julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais
com o que vem sendo praticado no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, a
analise que se faz € que, as penas pecuniarias vém cumprindo o seu papel, dada a
proporcao e a gravidade do delito, haja vista que uma eventual privacéo da liberdade
poderia mostrar-se desproporcional em relacdo ao crime praticado. Além disso,
também cumpriram a finalidade de servir de sancdo aos réus que tiveram que dispor

de seu patrimbnio. E mais adiante nota-se que as penas se transformaram em
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beneficios a sociedade a qual pode ser entendida como uma “vitima” nas situacoes
gue envolvam crimes de mera conduta.

Buscando-se compreender melhor a situacdo da aplicacdo das penas
pecuniarias, se faz necessario ter em mente que, em muitos casos, 0S Processos
podem ter valores vinculados a eles, a exemplo das fiangas. Tais valores ndo podem
ficar sem destinacdo quando os processos chegam ao fim. Sendo assim, para que
uma acao penal seja arquivada os valores apreendidos ou recolhidos devem ser
destinados de alguma maneira.

Existem vérias formas de destinacdo dos valores apreendidos a depender da
situacao de cada caso, podendo-se fazer a seguinte enumeragao:

Por meio da oferta da proposta de suspensédo condicional do processo, nos
termos do artigo 89 da lei 9.099/95, pode ser feita a destinacdo de valores. Outra
maneira € a transacao penal, que tem previsdo no artigo 76 da mesma lei, e do
mesmo modo da suspensdo pode ter como condicdo a destinacdo dos valores
recolhidos sob a forma de fianca.

Outra forma de destinacao dos valores, que se da no curso da acao penal, se
da em casos de descumprimento a algumas obrigacdes especificas, assim, o Juizo
pode determinar a quebra da fianca, que pode perfazer 50%, ou a perda, na qual o
agente perde integralmente o valor recolhido a titulo de fianca. Tais situacfes
encontram previsao legal nos artigos 341 e 344 ambos do Cdédigo de Processo
Penal.

Quando é proferida sentenca também pode ser realizada a destinacdo de
valores, nas situacbes em que ocorra absolvicdo, condenacdo ou extingdo da
punibilidade. Em caso de absolvi¢do, o valor existente no processo € devolvido ao
absolvido. Havendo condenacao, pode haver a destinacdo do valor para pagamento
de custas processuais, de pena de multa, de indenizacdo a vitima e de prestacéo
pecuniaria, sendo pena restritiva de direito por substitui as privativas de liberdade.

Mencionadas as maneiras pelas quais pode se dar a destinagéo de valores
constantes no processo, necessario dizer que todas elas ocorrem nos quatro Juizos
Criminais da Comarca de Ji-Parana, sendo trés Varas Criminais e o Juizado

Especial Criminal, cada um a sua maneira e peculiaridade.
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Contudo, pelo fato de os crimes de transito serem o tema do presente estudo,
o foco se dara nas destinacdes feitas pela 32 Vara Criminal e Delitos de Transito de
Ji-Parana, em razéo da sua especializa¢do nos crimes de transito na comarca.

Objetivando compreender as destinacées que a 32 Vara Criminal e Delitos de
Transito realiza, é preciso mencionar a Resolucdo que norteia as destinacdes
referentes a pena de prestacao pecuniaria, que se da nos casos de substituicdo das
penas privativas de liberdade.

O CNJ (Conselho Nacional de Justica) publicou a Resolucdo n°® 154, em 3 de

julho de 2012, que tem por tema a destinacao de prestacdes pecuniarias, a saber:
Art. 1° Adotar como politica institucional do Poder Judiciario, na execugao
da pena de prestacdo pecuniaria, o recolhimento dos valores pagos em
conta judicial vinculada & unidade gestora, como movimenta¢éo apenas por
meio de alvara judicial, vedado o recolhimento em cartério ou secretaria.
(CNJ, 2012).

Conforme a Resolucdo, os valores recolhidos no curso do processo, a
exemplo da fianca, serdo depositados em uma conta judicial que ficara vinculada ao
Juizo julgador da acdo, sendo que a movimentacao desta s6 podera ser feita através
de um Alvara, em outras palavras, € necessaria uma autorizacdo ou determinacéo
judicial para que ela possa ser alterada.

Na Comarca de Ji-Parana a 22 Vara Criminal € também a Vara de Execucéo
de Pena, e tem uma conta vinculada de modo que nos casos de execugao
determinados pelos demais Juizos os valores sejam transferidos sendo por ela
administrados.

Todavia, como ja foi mencionado anteriormente, existe a possibilidade de se
fazer essa destinagcdo sem a necessidade de transferéncia para o Juizo da
Execucdo. Desse modo o préprio Juizo julgador pode dar a destinacdo dos valores
apreendidos no processo sob sua competéncia, essa alternativa foi dada pela
Resolucdo n°® 154 que inclusive elenca os destinos que terdo prioridade nos
repasses.

A Resolucéo n° 154 do CNJ, com o intuito de aprimorar as penas de medidas

alternativas dispde da seguinte forma:

Art. 2° Os valores depositados, referidos no art. 1°, quando ndo destinados
as vitimas ou aos seus dependentes, serdo, preferencialmente, destinados
a entidade publica ou privada com finalidade social, previamente
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conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranga publica,
educacdo e salde, desde que estas atendam as areas vitais de relevante
cunho social, a critério da unidade gestora. (CNJ, 2012).

Resta evidente que a preferéncia de destinacdo das prestacdes € para a
vitima ou seus dependentes, e secundariamente para as entidades com finalidade
social, conforme elencado. Contudo, em diversas situacdes o0s crimes de transito
ndo possuem uma vitima individual. O crime previsto no artigo 306 do CTB, por
exemplo, por ser crime de perigo, permite que as prestacdes pecuniarias
provenientes das acdes sejam destinadas as entidades publicas ou privadas com
cunho social, desde que estejam conveniadas, conforme estipulado acima.

As entidades que pretendem receber verbas devem elaborar um projeto que
siga as exigéncias e atinja os objetivos determinados pelo Conselho Nacional de
Justica. A Resolucdo do CNJ dispde sobre os projetos das entidades que seréo
priorizados, no paragrafo primeiro do artigo 2°, a saber:

[...]81° A receita da conta vinculada ir4 financiar projetos apresentados pelos
beneficiarios [...], priorizando o repasse desses valores aos beneficiarios
que:

| - mantenham, por maior tempo, nimero expressivo de cumpridores de
prestacdo de servicos & comunidade ou entidade publica;

Il - atuem diretamente na execu¢do penal, assisténcia a ressocializacdo de
apenados, assisténcia as vitimas de crimes e prevenc¢éo da criminalidade,
incluidos os conselhos da comunidade;

Il - prestem servicos de maior relevancia social;

IV - apresentem projetos com viabilidade de apresentacdo, segundo a
utilidade e a necessidade, obedecendo-se aos critérios estabelecidos nas
politicas publicas especificas.

V - projetos de prevengéo e ou atendimento a situagdes de conflitos, crimes
e violéncias, inclusive em fase de execucdo, que sejam baseados em
principios e préticas da Justica Restaurativa. (CNJ, 2012)

Desta forma, as entidades que tém maior participacdo com resultados mais
benéficos ao Poder Judiciario podem ser tratadas com certa prioridade em
detrimento de outras que, embora possuam cunho social e projeto de altissima
relevancia, nao estejam diretamente vinculados com o tratamento e a
ressocializacdo de apenados. Mencione-se ainda que o0s critérios devem ser
objetivos, publicos e igualitarios quando da escolha da entidade que recebera o
beneficio.

A entidade denominada Grupo de Apoio, Resgate e Restauracdo de

Alcodlicos (GARRA) atua, entre outras coisas, na recuperacdo e orientacdo de
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autores de delitos de transito. E uma das instituicdes que recebem recursos da Vara
de Delitos de Transito de Ji-Parand, tendo cumprido os requisitos elencados pelo
CNJ para ter direito a receber os recursos.

Outro ponto relevante esta no fato de que todas as instituicdes beneficiadas
devem prestar contas da maneira como foram utilizados os recursos recebidos do
Poder Judiciario, anexando documentos e notas fiscais que comprovem que as
verbas foram empenhadas em beneficio da entidade e das pessoas por ela
atendidas.

O paragrafo 3° do artigo 2° da Resolugcdo n° 154 do CNJ ndo permite que
sejam feitas destinacdes das prestacdes pecuniarias de forma irrefletida, com
arbitrariedade e aleatoriedade, sem seguir as exigéncias do Conselho Nacional de
Justica.

Frise-se que a pratica estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica ja esta
sendo realizada por diversos juizos brasileiros. Os crimes de transito, afiancaveis,
sdo abarcados pelas disposicfes do CNJ, e a 32 Vara Criminal e Delitos de Transito
da Comarca de Ji-Parana é um dos juizos que faz uso desta prética.

Mencione-se que o Estado de Rondodnia, cuja a situacdo do transito ja foi
apresentada, detém numeros extremamente preocupantes, mais até que a média
nacional. Ji-Parana é a sua segunda maior cidade, e detém peculiaridades que
também ja foram informadas, sendo o territério central para a andlise das penas
pecuniarias aqui estudadas.

Desde o0 ano de 2004 o municipio rondoniense de Ji-Parana passou a contar
com a instalagdo de uma Vara Criminal especializada em delitos de transito, a 32
Vara Criminal. Deixando claro que ja a algum tempo vem recebendo um enfoque
especial.

Assim, mostra-se oportuno frisar que a 32 Vara Criminal da Comarca de Ji-
Parana é de grande importancia para que se possa alcancar o objetivo do presente
estudo, sendo realizada a coleta de informacdes sobre processos e sentencas para
analise sobre as implicagdes.

Por ser uma Vara de Delitos de Transito, nela s&o encontradas muitas
respostas para as indagacdes aqui elencadas. As penas pecuniarias, sejam elas de

prestacdo pecuniaria ou restritiva de direito, ou ainda de multa, estdo presentes nas
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sentencas inerentes aos crimes de transito. Isto posto, foi necessario acesso as
sentencgas relacionadas aos crimes de transito da 32 Vara Criminal e Delitos de
Transito, o que foi possivel por meio dos sistemas utilizados por servidores e
magistrados.

O Sistema de Automacdo de Processos (SAP) € o sistema utilizado pelos
servidores do Poder Judiciario do Estado de Ronddnia. Através dele sdo executados
0s andamentos processuais e a providéncias relacionadas aos processos fisicos.
Frise-se que as varas criminais do Estado ainda ndo aderiram a implantacdo do
Processo Judicial Eletrénico (PJE), assim, o SAP é meio mais utilizado para que
sejam feitos os andamentos processuais.

Na 32 Vara Criminal da Comarca de Ji-Parana todos os processos criminais,
onde se incluem os relacionados aos crimes de transito, s&o movimentos por meio
da ferramenta SAP, que disponibiliza um controle de relatérios que teve grande
utilidade nas analises das sentencas. Todavia, ndo se trata de um sistema
totalmente uniformizado e unificado com as demais comarcas, apresentando falhas
como mais de um cadastro para 0 mesmo réu e também algumas distorcbes em
relacdo a classes processuais e tipos de infracBes. E possivel que o nimero de
acoOes relacionadas a crimes de transito seja maior, pois, no momento da distribuicéo
do processo nem sempre ocorre a indicacéo adequada do delito, fazendo-se apenas
indicacdes genéricas, além disso, também existe a possibilidade de algumas acdes
ainda ndo terem sido distribuidas, devido a data de realizacdo da pesquisa. Mesmo
assim pode-se colher dados que auxiliem no presente estudo.

Na pesquisa sobre o percentual existente de cada tipo de infracdo em tramite
na Vara no ano de 2016 (ALMEIDA; ALVES JUNIOR, 2016), constatou-se que 72%
dos processos estdo relacionados ao delito previsto no artigo 306 do Cdodigo de
Tréansito Brasileiro, que trata da acao de conduzir veiculo automotor sob a influéncia
de alcool ou outra substancia que altere a capacidade psicomotora ou determine
dependéncia.

Para chegar a esses resultados, 0 acesso as sentengas de crimes de transito
foi filtrado do seguinte modo: uma busca de relatorio por tipo de infracdo, sendo
escolhidos os “Crimes de Transito”, a partir do ano de 2016 até outubro de 2017,

processados e julgados na 32 Vara Criminal de Ji-Parand. Tendo o relatério
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apontado as ac¢des penais iniciadas dentro desse periodo, nas hipéteses em que a
sua distribui¢ao foi auxiliada selecionando a infragdo como “Crime de Transito”.

O Sistema apresentou um numero de 133 Acbes Penais distribuidas com
esse tipo de infracdo selecionada em Ji-Parana, ou seja, desde 2016 até outubro de
2017, mais de 100 denuncias foram recebidas no tocante aos crimes de transito,
namero que pode ser ainda maior devido as op¢des do Sistema. A grande maioria
das acdes ainda estava em andamento, por se tratar de em espaco de tempo
relativamente recente.

Mesmo assim, foi possivel colher um nimero de sentengas razoavel: nas
Acdes Penais apontadas, que tiveram inicio a partir de 2016, 29 jA haviam sido
sentenciadas, enquanto outra parte estava suspensa em razdo dos infratores
estarem cumprindo suspensdes, a exemplo do artigo 89 da lei 9.099/1995, que é a
suspensao condicional do processo, ou do artigo 366 do CPP, que € a suspensao do
processo e do prazo prescricional por ndo ter sido o réu encontrado.

As analises das sentencas alvo deste estudo, mesmo uma parte delas
versando sobre outros crimes cometidos cumulativamente com algum crime de
transito, somente serdo feitas sobre a parte dispositiva relacionada aos crimes
praticados no transito, por ser esse o foco do presente trabalho.

Apurou-se que todas as 29 sentencas foram condenatdrias no que se refere
aos crimes de transito. Tal fato se da em funcédo do crime de transito possuir uma
l6gica probatoria simplificada, geralmente se resumindo a apresentacéo do teste de
etildmetro, também conhecido por “bafémetro”, com resultado positivo, aliado a
prova testemunhal que atesta que o infrator conduzia veiculo sob efeito de alcool. E
guando néo ha teste de etildbmetro, é feito o exame clinico, feito também com base
no sangue.

Sendo assim, o niumero de condenacdes mostra que esse tipo de Acéo Penal
em Ji-Parand possui indice absolutorio bastante reduzido, visto que foram
analisadas acdes iniciadas de 2016 até outubro de 2017. Com isso, é possivel
realizar andlise quanto as penas aplicadas na totalidade das sentencas, ja que em
todas houve condenacao do agente.

A pena de multa, que se da no formato dias-multa com base no salario

minimo, em todas as condenacdes foi aplicada pena de multa que, conforme ja
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mencionado neste estudo, é destinada ao fundo penitenciario. Em razéo disto, a
pena de multa € paga através de guia de recolhimento retirada pela plataforma
disponibilizada pelo proprio Tribunal de Justica de Rondbnia, sendo preenchidos
todos os dados relacionados ao condenado. Dessa forma, foram 29 sentencas com
aplicacao de 29 condenacdes a pena de multa.

Prosseguindo na analise, foi possivel constatar que a maioria apresentou a
prestacdo pecuniaria, diversas vezes destinadas as entidades de trabalhos de
caracteristicas sociais previamente cadastradas. Ao todo, das 29 sentencas, foram
23 penas de prestacdo pecuniaria, que podem ser enquadradas como pena restritiva
de direitos. Com isso, nesses casos 0s réus teriam que cumprir a pena de multa e
também a pena de prestacdo pecuniaria, que € uma forma de pena restritiva de
direito em substituicdo a privativa de liberdade.

Por derradeiro, foram analisados os numeros apresentados em substituicao
de pena, ou seja, quantas das penas privativas de liberdade foram substituidas por
penas restritivas de direito, tendo ocorrido substituicio em 28 das 29 sentencas
analisadas. Constatou-se que em todas as penas aplicadas nas sentencas havia o
carater de privacdo da liberdade, contudo somente uma sentenca nao teve a pena
privativa de liberdade substituida por pena restritiva de direito.

Pode-se dizer que o Juizo criminal da Comarca de Ji-Paran& especializado
em delitos de transito tem adotado entendimento pela viabilidade, aplicabilidade e
efetividade das penas pecunidrias nos crimes de transito. Note-se também que as
implicacBes dessas penas pecuniarias desaguam nos trabalhos realizados pelas
instituicBes cadastradas junto ao Poder Judiciario, que atuam na seguranca publica,
educacao e recuperacdo de dependentes quimicos e infratores contribuindo para o
seu retorno ao meio social. Dessa forma as destinacdes das penas pecuniarias nos
crimes de transito acabam beneficiando direta e indiretamente um grande nimero de

pessoas, mas de modo geral é a sociedade que acaba sendo a maior beneficiada.

3.2 Suspensao condicional do processo: conceito e aplicabilidade

A suspensédo condicional do processo, que tem previsdo no artigo 89 da Lei
9.099/1995, e, conforme Mirabete (2000, p.247), € uma forma de solucao alternativa
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para problemas penais, que busca evitar o inicio do processo em crimes cuja pena
minima ndo seja superior a um ano, contanto que o0 acusado ndo seja
reincidente em crime doloso e néo esteja sendo processado por outro crime.
Além disso, deve-se observar alguns aspectos subjetivos da personalidade do
agente.

A suspensao condicional do processo se aplica em qualquer procedimento, e
nao apenas nNO sumarissimo, por iSSO mMmesmo em crimes que nao sejam
considerados de menor potencial ofensivo ela também pode ser oferecida. Apenas a
titulo de exemplo pode-se citar o furto simples e o estelionato, cujas penas minimas
sdao de um ano e, portanto, o acusado pode ser beneficiado pela suspensao
condicional.

Mirabete (2000, p.247) também leciona que a “possibilidade de aplicagao da
suspensao condicional do processo nao implica deslocamento para a competéncia
do Juizado Especial Criminal’. Sendo assim, o oferecimento da suspensao nao
implicara na remessa dos autos ao juizado.

Em razéo da tematica escolhida para a formulacdo do presente trabalho, cita-
se também o crime de embriaguez na direcdo, como um exemplo de possibilidade
para o oferecimento da suspensdo condicional do processo. O referido crime esta
previsto no artigo 306 da Lei 9.503/1997, com redacéo dada pela Lei 12.760/2012,
que preve:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

Penas - detengdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor. (Http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm).

O momento oportuno para o oferecimento da suspensao condicional do
processo se da no ato do oferecimento da denuncia. A proposta é apresentada ao
réu pelo representante do Ministério Publico (MP) e, caso seja aceita, se dara a
homologacdo do acordo pelo juiz, podendo impor outras condicbes da suspenséo,
mas, para tanto devera verificar se ha legalidade e se a denuncia de fato seria
recebida. Nos termos do artigo 593, inciso Il, do Cédigo de Processo Penal, cabera
apelacdo da deciséo do juiz que impGe condi¢cdes n&o previstas no acordo entre as

partes.
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Frise-se que, semelhante ao que ocorre na transacao penal, a aceitacao da
proposta de suspensao condicional do processo por parte do acusado néo implica
em confissdo, reconhecimento de culpa ou de responsabilidade, conforme leciona
Mirabete (2000, p.247).

Feita a homologacao, inicia-se um periodo de prova para o acusado, que
podera ter duracdo de dois a quatro anos, e no qual ele terA que cumprir as
obrigacbes impostas no acordo, como por exemplo a proibicdo de frequentar
determinados lugares ou comparecer mensalmente em juizo, entre outras, e caso
cumpra a proposta na integra, ao final sera decretada a extingdo da punibilidade.

Explica Carvalho (2002, p.329) que “vencido o periodo de prova, se a
suspensao condicional do processo nao for revogada considera-se solucionada a
guestao penal definitivamente, isto €, com forca de coisa julgada material”.

Em sendo concedido o beneficio, o cidaddo nédo poderé fazer novo uso dele
por um periodo que compreende cinco anos. Considerando que a lei ndo menciona
o periodo de espera para que possa ser concedida uma nova suspensao, Grinover

tem o seguinte entendimento:

De acordo com nosso ponto de vista, no entanto, seria sustentavel a
possibilidade de uma segunda suspenséo, em tese, depois de transcorrido
o periodo de cinco anos. O sursis tradicional é disciplinado dessa maneira e
a aplicacdo imediata de pena alternativa no juizado criminal, mereceu igual
tratamento (v. art. 76, 82°, inc. 1) (1999, 274).

BN

Todos os requisitos e detalhes referentes a concessdo da suspensao
condicional do processo estao previstos no artigo 89 da lei 9.099/1995, que trata dos

juizados especiais. A saber:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspenséo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz,
este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢cdes:

| - reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

I - proibicdo de frequentar determinados lugares;

lll - proibicAo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacéo do
Juiz;
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IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderéd especificar outras condi¢cdes a que fica subordinada a
suspenséo, desde que adequadas ao fato e a situacéo pessoal do acusado.
§ 3° A suspenséo serd revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a
ser processado por outro crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a
reparacao do dano.

§ 4° A suspensdo poderd ser revogada se o acusado vier a ser processado,
no curso do prazo, por contravengdo, ou descumprir qualquer outra
condicao imposta.

8§ 5° Expirado o prazo sem revogacdo, o Juiz declarara extinta a
punibilidade.

8 6° N&o correra a prescricao durante o prazo de suspenséo do processo.

§ 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo
prosseguira em seus ulteriores termos.

Art. 90. As disposicOes desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja
instrucédo ja estiver iniciada. (Vide ADIN n° 1.719-9)

Art. 90-A. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam no dmbito da Justica
Militar. (Artigo incluido pela Lei n® 9.839, de 27.9.1999)

Art. 91. Nos casos em que esta Lei passa a exigir representacdo para a
propositura da ag¢do penal publica, o ofendido ou seu representante legal
sera intimado para oferecé-la no prazo de trinta dias, sob pena de
decadéncia.

Art. 92. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢c6es dos Cédigos Penal e
de Processo Penal, no que nédo forem incompativeis com esta Lei.

Note-se que a suspensao condicional do processo € um beneficio a que o

infrator tem direito caso cumpra os requisitos estipulados na lei os quais ja foram

citados acima.

leciona que:

S'D.\

Em relacdo a suspensao condicional do processo e a reincidéncia, Gomes

“Enunciado 16 — Nas hipéteses em que a condenacdo anterior ndo gera
reincidéncia, é cabivel a suspensao condicional do processo”

Se a condenacgdo anterior gera reincidéncia, ndo cabe a suspensao
condicional do processo. Mas se 0 processo anterior ndo gera reincidéncia,
em principio, é cabivel essa suspensdo. E de se dizer em principio porque
tal condenacgéo constitui antecedente criminal, que o juiz deve valorar para o

efeito de conceder ou ndo a suspenséo. (2002, p.70)

O beneficio da suspenséo condicional do processo, nas palavras de Oliveira

[...]Jracional e precioso mecanismo processual, que igualmente contribuira
para a celeridade da prestacdo da tutela jurisdicional, com reais beneficios
para a sociedade e para o acionado. Se € assim, melhor suspender o curso
do processo, auferindo economia de atos processuais, encurtando as
pautas. E o acionado ganha, na medida em que aceitando a suspenséo,
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ndo havera possivel sentenca condenatéria e, uma vez cumpridas as
condicdes impostas, sera julgada extinta a punibilidade. (1995, 68).

Percebe-se, das palavras do autor bem como do que se vé na pratica
forense, que tanto o infrator quanto a sociedade sao beneficiados pela aplicacdo do
instituto.

Analisando as acfes penais em curso na 32 Vara Criminal e Delitos de
Transito da Comarca de Ji-Parana, que tiveram inicio no ano de 2017, observa-se
que naqueles em que j& houve a resposta a acusacdo a grande maioria teve direito

ao beneficio, conforme se verificara no préximo tépico do presente capitulo.

3.3 Dados sobre ocorréncias e a¢fes de transito em Ji-Parana

Neste topico, com a finalidade de ampliar o estudo sobre a importancia da
aplicacdo de institutos como a suspensdo condicional do processo, serao
apresentados dados estatisticos coletados no Sistema de Automacéo de Processos
(SAP), especificamente na 32 Vara Criminal e Delitos de Transito da Comarca de Ji-
Parana.

Além disso, serdo apresentados dados coletados junto a Policia Civil de Ji-
Parand para que se amplie o conhecimento e se tenha uma no¢éo de quéo violento
€ o transito da cidade, pois 0 municipio conta com um pouco mais de 130.000
habitantes, de acordo com estimativa do IBGE em relacdo ao ano de 2017, mas
possui um numero de registros de ocorréncias de acidentes de transito bastante

elevado, como se vera a seguir.

Ocorréncias de transito em 2017
Policia Civil de Ji-Parana

Direcado Perigosa 63
Embriaguez na Direc¢éo 305
Acidente de Transito 1649
Leséo Corporal no Transito 148
Acidente com Vitima Fatal 11
TOTAL 2176

Fonte: Policia Civil de Ji-Parana
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Ao todo a Policia Civil registrou 2.176 ocorréncias relacionadas ao transito no
municipio de Ji-Parana somente no ano de 2017. Observa-se que foram registrados
1.649 acidentes de transito, mas esse numero deve ser maior, visto que muitas
pessoas sofrem acidentes mas deixam de fazer o registro. Também foram
registradas 148 lesdes corporais no transito e 11 acidentes de transito com vitima
fatal.

Além disso foram registradas 63 ocorréncias de direcao perigosa e 305 de
embriaguez na direcdo. Nesse Ultimo caso, aquelas ocorréncias de embriaguez em
que foi lavrado auto de prisdo em flagrante desaguaram na Vara de Delitos de
Trénsito se convertendo em agéo penal.

Para ilustrar melhor o quadro sera apresentado a seguir um grafico
construido com base nos dados da tabela. Note que as ocorréncias de embriaguez

na direcao sO perdem para os registros de acidentes de transito.

Grafico 7 — Ocorréncias de transito em Ji-Parana — PC/RO

Ocorréncia de Transito em 2017
Policia Civil de Ji-Parana

1800
1600
1400
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1000
S00
GO0
400

0
Direcdo Embriaguez Acidente de Lesdo Acidente com
Perigosa na Diregao Transito Corporal no  Vitima Fatal
Iransito

Fonte: Policia Civil de Ji-Parana.

Além dos dados coletados junto a Policia Civil também foram coletados
dados no Sistema de Automacdo Processual (SAP), mais especificamente na 32
Vara Criminal e Delitos de Transito da Comarca de Ji-Parana, referentes ao ano de

2017, sendo que os dados foram coletados no dia 31 de janeiro de 2018.
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Necessario mencionar que o SAP apresenta algumas imprecisfes, sendo
mais provavel que o numero de processos de transito seja maior do que o sistema
mostra, vez que ao cadastrar a acdo nem sempre € feita a indicacdo de “crime de
transito”, indicando-se tipificacdes genéricas apenas para mostrar que se trata de
uma acédo criminal. Além disso, também existe a possibilidade de algumas a¢bes do
ano de 2017 ainda nao terem sido distribuidas, haja vista a pesquisa ter sido
realizada no dia 31/01/2018. Uma evidéncia disso € que no ano de 2017 foram
registradas 305 ocorréncias de embriaguez na direcdo pela Policia Civil, além de
ocorréncias de acidente de transito com vitima (homicidio culposo no transito) e
outras, entretanto para esse mesmo ano, no SAP, s6 constam 188 processos de
crimes de transito até a data acima mencionada.

Apesar dessas imprecisdes pode-se afirmar que os dados coletados serdo
Uteis para o objetivo do presente estudo pois ddo uma visdo geral sobre a relevancia
da aplicacéo dos institutos ora analisados, em especial da suspensao condicional do

processo nos crimes de transito.

Processos de Crimes de

Transitos
32 Vara Criminal - 2017
Sentenc¢a condenatdria 7
Suspenso no art. 366 8
Instrucdo e julgamento 19
Suspensdao condicional 53
Tramitando 95
Qutros 6
Total 188

Fonte: SAP/32Vara Criminal e Delitos de Transito da Comarca de Ji-Parana.

Pelos dados coletados verificou-se que no ano de 2017 foram distribuidas
188 ag¢bes criminais relacionadas a crimes de transito na 32 Vara Criminal e Delitos
de Transito da Comarca de Ji-Parana. Desse total 95 ja tiveram a denuncia
recebida, mas ainda ndo houve apresentacdo de resposta a acusacgao.

Do total de ag¢bes distribuidas, conforme andlise individual do andamento de

cada processo, 93 ja tiveram apresentacdo de resposta a acusagao. Foram

proferidas 7 sentencas condenatorias, 8 processos estdo suspensos em razao do
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réu nao ter sido encontrado, 19 ja tiveram audiéncia de instrucdo e julgamento
designada ou estdo aguardando alegacdes finais para ser proferida sentenca, 6
estao relacionadas a situacdes diversas, e em 53 processos foi oferecida a proposta
de suspenséao condicional do processo.

Dos processos em que ja houve sentenca condenatoria, todos tiveram a pena
privativa de liberdade substituida por penas alternativas, e em seis deles foram
aplicadas penas pecuniarias aliadas a prestacdo de servicos a comunidade.
Medidas como esta sdo uma forma de o direito penal dar um retorno social, vez que
os valores arrecadados s&o destinados a instituicbes sociais ou de seguranca
publica. Além disso, o servico a comunidade, via de regra, é direcionado a servigcos
de resgate de acidentados para que o infrator tenha uma melhor compreensao das
consequéncias oriundas de um acidente de transito.

Frise-se que do numero total de processos que j& tiveram a resposta a
acusacao apresentada o percentual que teve proposta de suspensdo ofertada é
bastante expressivo, representando mais da metade, demonstrando a importancia
da aplicacdo desse instituto nos delitos de transito. Para deixar mais claro foi
elaborado um grafico apenas com os dados referentes aos processos que ja tiveram

a resposta a acusacao apresentada.

Gréafico 8 — Processos distribuidos em 2017 — SAP/32VCR/JPR

Processos distribuidos em 2017
com resposta a acusagao

= Senten¢a condenatdria = Suspenso no art. 366 Instrugdo e julgamento

m Suspensdo condicional = Qutros

Fonte: SAP/32 Vara Criminal e Delitos de Transito da Comarca de Ji-Parang, em 31 jan. 2018.
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O gréfico deixa bastante claro que o instituto da suspensdo condicional do
processo é de grande aplicacdo quando se trata de delitos de transito. Além disso, a
experiéncia mostra que a grande maioria dos agentes que acabam por praticar
delitos desta natureza séo cidaddos sem passagem pela policia que néo registram
antecedentes criminais e muitas vezes estao interessados em limpar seu nome junto
a justica. Assim, a suspensédo condicional se apresenta como uma nova chance para
gue eles possam corrigir seu erro.

Outro ponto bastante relevante quando se fala da suspenséo condicional do
processo diz respeito ao fato de que, na grande maioria das vezes, entre as
condicdes para a concessao do beneficio esta a perda do valor da fianca que é
destinada para entidades beneficentes que atuam no tratamento de dependentes
guimicos, na ressocializacdo de infratores, na educacao, na saude e na seguranca
publica. Sendo assim, ndo resta qualquer divida que este instituto é de grande

relevancia e tem a sua aplicabilidade comprovada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central analisar a aplicabilidade das
penas alternativas e da suspensdo condicional do processo nos crimes de transito
em Ji-Parana-RO. Para atingir esse objetivo foram realizadas revisdes bibliograficas
e coletadas informacdes junto aos 6rgaos publicos de modo a subsidiar a tese e
chegar a um resultado aceitavel.

Restou demonstrada, pelo menos de maneira sucinta, a revolugao pela qual
transito passou desde os primordios, visto que 0s primeiros humanos ja transitavam
de um lugar para outro em busca de comida e abrigo. Mais adiante o ato de
transitar, por acompanhar a evolugdo da humanidade, chegou a complexidade da
contemporaneidade.

No primeiro capitulo, foi apresentada uma breve revisdo bibliografica da
evolucdo da legislacdo de transito no Brasil indicando as principais leis que
ajudaram a formar a legislacao atual, sendo que a primeira lei que regulou o transito
no ambito nacional foi do Decreto n° 8.324, de 1910. Também foram feitos pequenos
e relevantes apontamentos sobre cada momento da construgdo da legislacdo de
transito até chegar no atual Cédigo de Transito Brasileiro, editado em 1997, e que
sofreu alteracfes posteriores.

Também foi feita uma revisdo historica sobre a pena apontando alguns de
seus momentos mais relevantes, citando-se o pensamento de juristas histéricos
como Beccaria, na lItalia, que tentou dar um pouco de humanidade a pena, e como
ela evoluiu até chegar aos dias atuais. Além dele, foram citados autores como
Greco, Masson e Nucci, entre outros e foram apontados os tipos de penas
existentes no Brasil, buscando definir, mesmo que de forma sucinta, cada um
desses tipos e sua finalidade basica.

No segundo capitulo foi feita uma analise dos delitos de transito no mundo,
fazendo-se uma comparacgao entre a situacéo brasileira e de paises como Estados
Unidos, Japao e Rdussia, entre outros, que tém populacdo e condi¢cdes semelhantes,
baseando-se em dados coletados por organismos internacionais como a

Organizag¢do Mundial da Saude e por 6rgaos oficiais de governo.
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Também foram analisados dados referentes a crimes transito ocorridos no
Estado de Rondénia, através das informac¢fes disponibilizados pelo Departamento
Estadual de Transito — DETRAN e dados referentes a cidade de Ji-Parand,
coletados junto a Policia Civil e a Vara Especializada em Delitos de Transito (32 Vara
Criminal).

No terceiro capitulo, dentre os tipos de penas alternativas, foi dado maior
destaque as penas pecuniarias que envolvem pagamento em dinheiro, verificando-
se que elas podem ser restritivas de direitos em substituicdo as privativas de
liberdade, ou sob a forma de multa, sendo aplicadas cumulativamente com uma
pena privativa de liberdade.

No mesmo capitulo também foi discutido outro ponto relevante que diz
respeito a Suspensdo Condicional do Processo, foi indicada a sua defini¢cdo, a sua
fundamentacéo legal, os requisitos para seu oferecimento e a sua aplicagcdo aos
infratores que cometeram algum tipo de delito, sendo dado enfoque aos delitos de
transito, pois foram objeto deste estudo.

Frise-se que um dos objetivos deste trabalho foi verificar, mesmo que de
forma abreviada, se a aplicacdo das penas pecuniarias nos crimes de transito na
cidade de Ji-Parana-RO, apresenta algum impacto social positivo, levando em conta
a legislacdo especializada, a opinido de juristas e estudiosos do direito, os dados
coletados pelos diversos érgdos publicos e a jurisprudéncia. Chegou-se a concluséo
de que de fato o resultado € positivo, pelo menos a partir dos dados coletados, visto
que, ao ter que efetuar um pagamento em pecunia o infrator passa a refletir melhor
sobre a possibilidade de reincidir naguele crime.

Ao mesmo tempo um segundo objetivo estava relacionado a avaliacdo da
pertinéncia da aplicacdo da Suspensdo Condicional do Processo em relacdo aos
crimes de transito, nesse caso, foram levados em conta apenas os dados coletados
junto a Vara Especializada em Delitos de Transito (32 Vara Criminal) da Comarca de
Ji-Parana no ano de 2017, e semelhante ao primeiro objetivo, notou-se um resultado
relevante dado o alto indice de aplicacdo do instituto em relacdo aos processos de
crimes de transito, conforme se comprovou no grafico 8, ficando evidente que a
grande maioria dos infratores sdo pessoas que nunca tiveram qualquer problema

com a justi¢a criminal, tanto € que fizeram jus a suspenséao condicional.
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Por fim, necessario dizer que o presente trabalho nédo teve a intengdo ou a
pretensdo de esgotar o assunto, mesmo porque trata-se de um tema bastante
complexo que necessitaria de um periodo maior de estudos para chegar a um
resultado mais conclusivo e satisfatorio. Todavia, buscou-se aqui questionar, mesmo
que de forma breve, sobre a relacdo e fator positivo da substituicdo das penas
privativas de liberdades por penas (pecuniarias) e da suspensdo condicional do
processo nos crimes de transito.

Na substituicdo da pena privativa de liberdade por prestacdo pecuniaria
verificou-se que é instituto relevante pois evita 0 encarceramento e ainda propicia
que o infrator seja punido. Ja a suspensao condicional possibilita uma segunda
chance para que o infrator de modo que ele possa refletir e corrigir seu erro e ainda
manter o nome livre de restricdes junto a justica criminal, caso cumpra com todas as
condi¢gBes impostas. Além disso, em ambos os casos, via de regra o infrator acaba
tendo que efetuar um pagamento que é direcionado a diversas entidades publicas
ou privadas, convertendo-se em beneficio da coletividade.

Dito isto, os resultados alcancados mostraram-se bastante satisfatérios
demonstrando que a politica da Vara Especializada em Delitos de Transito (32 Vara
Criminal) da Comarca de Ji-Parana tem produzido efeitos positivos ao primar por
substituir as penas privativas de liberdade por restritivas de direito, em especial as
pecuniarias, ou oferecer a suspensdo condicional do processo, com alguma
contrapartida pecuniaria por parte do infrator, pois reduz o nimero de encarcerados
e beneficia entidades que prestam servi¢os de relevancia social.

Por fim, tendo em vista que o Trabalho de Conclusdo de Curso deve
problematizar aspectos do cotidiano do Poder Judiciario, propondo inovacdes,
mudancas ou melhorias de alguma pratica jurisdicional, de gestdo ou administrativa,
apresenta-se aqui a sugestao para que, caso ainda nao exista, que seja editada uma
regulamentacdo que padronize os registros de acdes de ambito penal no SAP de
modo a facilitar a coleta de dados dos diversos tipos penais. Outrossim, caso tal
regulamentacdo j4 exista, sugere-se entdo que seja propiciado treinamento
adequado aos servidores, com énfase na importancia da indicagéo correta e precisa
de cada tipo penal, a ser feita no momento da distribuicdo da acéo, permitindo-se

assim a realizacdo de analises estatisticas mais precisas.
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