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RESUMO

O estudo buscou compreender as peculiaridades das medidas socioeducativas no
ordenamento juridico patrio, de modo a verificar a sua efetividade e a consequente
contribuigdo para afastar o adolescente infrator da pratica de novos atos infracionais,
como preconiza o carater pedagdgico das medidas. Diante disso, partiu da
necessidade de se responder o seguinte problema de pesquisa: as medidas
socioeducativas atendem ao carater pedagdgico preconizado pela Doutrina da
Protecdo Integral, contribuindo para afastar o adolescente que praticou ato
infracional da pratica da vida do crime, impedindo-o de adentrar na vida adulta em
conflito com a lei? Assim, buscou-se descrever a evolugao da legislagao protetiva da
crianga e do adolescente, perpassando pela analise dos Cédigos de Menores até o
advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para abordar as garantias
processuais € as medidas socioeducativas em espécie, que se distinguem das
penas pela sua finalidade socioeducativa. Ainda, verificou-se as politicas publicas
consagradas pelo legislador para a efetivacao das medidas. A pesquisa justificou-se
pela relevancia do tema e constantes discussdes que envolvem a sociedade, que
nao raras vezes desconhece a finalidade das medidas socioeducativas e a
importancia de se destinar tratamento diferenciado ao adolescente infrator. O estudo
foi do tipo exploratério e a técnica de pesquisa foi a bibliografica. Conclui que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente é grande avango na tutela dos direitos das
criancas e dos adolescentes, mas em que pese o0 aparato legislativo e as politicas
publicas preconizadas, alguns aspectos relacionados a efetividade das medidas
socioeducativas precisam ser repensados, pois varias sdo as criticas ao
cumprimento da doutrina da protegdo integral da crianga e do adolescente,
notadamente quanto as medidas voltadas aos atos infracionais mais graves.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Medidas Socioeducativas, Atos Infracionais.



RESUMEN

El estudio trata de entender las peculiaridades de las medidas educativas en el
sistema juridico nacional, con el fin de comprobar su eficacia, y la consiguiente
contribucién al adolescente infractor alejado de la practica de nuevos actos ilegales,
como lo recomendd el caracter pedagdgico de las medidas. Por lo tanto, surgieron
de la necesidad de responder a la siguiente problema de investigacion: las medidas
educativas cumplen lo pedagdgico recomendado por la Doctrina de Proteccion
Integral, lo que ayuda a evitar que el adolescente que cometié una infraccion de la
practica de la vida de crimen, impidiéndole entrar en la vida adulta en conflicto con la
ley? Por lo tanto, hemos intentado describir la evolucién de la legislacion y los
adolescentes de proteccion de menores, pasando por el analisis de los codigos
Menores hasta el advenimiento de la Nifiez y Adolescencia, para hacer frente a las
garantias procesales y medidas educativas en especie, distinguido de prisidon por su
finalidad socioeducativa. Aun asi, hubo politicas publicas reconocidas por la
legislatura de la efectividad de las medidas. La investigacion se justifica por la
importancia de las discusiones sobre el tema y constantes relacionadas con la
empresa, que tiene a menudo inconscientes de la finalidad de las medidas
educativas y de la importancia de un tratamiento diferencial adecuado para el
adolescente infractor. El estudio fue exploratorio y técnica de investigacion fue la
literatura. Concluye que el Estatuto del Nifio y del Adolescente es un gran avance en
la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, pero a pesar de el
aparato legal y las politicas publicas propuestas, algunos aspectos relacionados con
la eficacia de las medidas educativas se deben reconsiderar, ya que muchos son
critico para el rendimiento de la doctrina y adolescentes plena proteccién del nifio,
sobre todo cuanto a las medidas dirigidas a los delitos mas graves.

Palabras-clave: Politicas Publicas, medidas socioeducativas, Ley de infracciones.
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ART. - Artigo.
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INTRODUGAO

Dentre os temas que fomentam diversas discussbes se encontra a
problematica dos adolescentes em conflito com a lei, e a aplicacdo das medidas
socioeducativas.

Isso se deve, em grande parte, ao fato dos meios de comunicagao difundir a
ideia de que a criminalidade esta atrelada a suposta impunidade dos menores
infratores, que contribui para a violéncia que assola o pais, desconsiderando, assim,
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente traz em seu bojo uma gama de medidas
protetivas e socioeducativas a serem aplicadas as criangas e adolescentes que
praticam atos infracionais, sem prejuizo das politicas publicas a serem observadas
pelo Poder Publico para a sua implementagéo.

Destarte, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé um amplo sistema
de medidas socioeducativas compativeis com sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento e, ainda, com o fato delituoso em que se envolveu o adolescente
em conflito com a lei, medidas estas que séo divididas em dois grupos: as nao
privativas de liberdade (adverténcia, prestacdo de servico a comunidade, liberdade
assistida, obrigacao de reparar o dano), cumpridas em meio aberto, e as privativas
de liberdade (regime de semiliberdade e internagdo), que privam o adolescente de
sua liberdade de locomogao, sem contudo equiparar-se a priséo, ja que o menor de
18 anos é inimputavel.

Em que pese o aparato legislativo, muitas s&o as criticas tecidas ao sistema
estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, principalmente no que toca
a eficacia das medidas socioeducativas, seja pela violagdo aos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei, pela afronta a direitos fundamentais outros, que
nao podem ser alcangados pelas medidas impostas pelo Estado, mas
principalmente porque no cumprimento das medidas n&do vem sendo observados os
principios norteadores da doutrina da protecao integral, o que frustra os fins do
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, situagdo esta que se agrava
principalmente nas medidas de semiliberdade e internagéo.

Acontece que para a compreensao dos direitos da crianga e do adolescente
na atualidade, mister se faz compreender como o ordenamento juridico evoluiu no
tocante a tutela desse publico, pois € cedigco que a legislagdo é influenciada por
fatores culturais e sociais, dentre outros.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo
compreender as peculiaridades das medidas socioeducativas no ordenamento
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juridico patrio, de modo a verificar a sua efetividade e a consequente contribuicao
para afastar o adolescente infrator da pratica de novos atos infracionais, como
preconiza o carater pedagogico das medidas

A pesquisa apresentada é de natureza exploratéria e pautada na revisao
bibliografica, pois se busca na doutrina, legislacao, jurisprudéncia, dentre outras
fontes, elementos para a compreensao do problema de pesquisa.

Assim, divide-se o presente estudo em quatro capitulos. O primeiro capitulo
contextualiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente no ordenamento juridico
brasileiro, abordando a transicdo da Doutrina da Situagao Irregular, que norteou os
Caodigos de Menores do século passado, para a Doutrina da Protecao Integral, que
norteia o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como o sistema de garantias
processuais e a remissao clausulada.

O segundo capitulo traca a distingdo entre as medidas socioeducativas e as
penas.

O terceiro capitulo analisa as medidas socioeducativas em espécie,
apresentando as peculiaridades de tais medidas.

Por ultimo, no quarto capitulo, verifica-se a efetividade das politicas publicas,
de modo a identificar se as medidas socioeducativas atendem ao carater
pedagdgico preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente.



13

CAPITULO |
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Compreender a problematica da eficacia das medidas socioeducativas no
ordenamento juridico patrio exige uma compreensao da historia do Direito da
Infancia e Juventude no Brasil, desde o carater indiferenciado datado do século XIX,
passando pelo tao criticado carater tutelar, até o advento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, regrado pela Doutrina da Protegao Integral.

Por conseguinte, serdao expostas as mudancas aportadas pela atual
doutrina, amparada pela Constituicdo da Republica de 1988 e Convengdes
Internacionais, em especial, as garantias processuais e os direitos individuais
concedidos as criangcas e adolescentes, que norteiam as medidas socioeducativas
na atualidade.

1.1 Transi¢cado da Doutrina da Situagao Irregular a Protecao Integral

Inicialmente importa registrar que até o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no ano de 1990, que estabelece um sistema juridico proprio para o
tratamento dos adolescentes autores de atos infracionais, ocorreu uma grande
evolucgao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990, tem como uma
de suas diretrizes o respeito ao principio da protecao integral as criangas e aos
adolescentes; e, com o amparo da Constituicdo da Republica de 1988 e de
Convencgdes Internacionais, a doutrina da protecdo integral divorciou-se
definitivamente da antiga doutrina da situacao irregular.

Com relagcao as mudancas das doutrinas, Cury (2006, p. 15) preleciona:
Ao romper definitivamente com a doutrina da situagao irregular, até entéo
admitida pelo Cédigo de Menores (Lei 6.697, de 10.10.79), e estabelecer
como diretriz basica e unica no atendimento de criangas e adolescentes a
doutrina da protecao integral, o legislador patrio agiu de forma coerente com
o texto constitucional de 1988 e documentos internacionais aprovados com
amplo consenso da comunidade das nagoes.

Anote-se que o diploma legal em comento foi inspirado nas recentes
Convencgdes Internacionais (Regras Minimas das Nagbes Unidas para
Administracédo da Justiga da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing, de 1985, e
Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevengao da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes
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de Riad, de 1988). Assim, buscou o legislador patrio, por meio do Estatuto em
comento, entrar em sintonia com a nova doutrina mundial da Protegao Integral.
Sobre o0 novo paradigma instaurado pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente, Tavares (1999, p. 7) preleciona:
[...] quem séo os sujeitos desse direito especial: a crian¢a e o adolescente.
E o objeto: a protecao integral desses titulares. Conduta devida pelo Estado,
pela familia, pelas entidades comunitarias, pela sociedade em geral e por
cada cidaddo em particular. Regulando assim o preceito do art. 227 da
Constituicdo Federal.

Houve, portanto, com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente
em 1990, um alargamento dos direitos concedidos aos menores de 18 anos,
inclusive quanto ao processo de apuragcao de ato infracional. Vé-se, assim, a
preocupacgao do legislador em tratar as criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, como partes do processo judicial e ndo somente objetos da lide.

Por isso, importante demonstrar as mudancas que transpuseram os direitos
dos menores desde o Brasil Colénia até os tempos atuais.

Segundo Mendez (apud SARAIVA, 2006), a histéria do Direito dos Menores
se divide em: a) de carater penal indiferenciado; b) de carater tutelar; c) de carater
penal juvenil.

Sobre o carater indiferenciado, Saraiva (2006, p. 19) pontua:
Esta etapa se caracteriza por considerar os menores de idade praticamente
da mesma forma que os adultos, fixando normas de privacao de liberdade
por pouco menos tempo que os adultos e a mais absoluta promiscuidade,
na medida em que eram recolhidos todos ao mesmo espaco.

Segundo Maciel (2010), antes mesmo do descobrimento do Brasil, quando
predominava a cultura indigena, pelos costumes as criangas, a partir dos quatro
anos, ajudavam os pais na busca de alimentos, desde plantio, colheita, caga, pesca.
Mesmo assim, tinham seus brinquedos e eram respeitados.

Ja no Brasil-Colonia, regido pelas Ordenagdes do Reino, o "respeito ao pai
como autoridade maxima no seio familiar" (MACIEL, 2010, p. 04) imperava,
concedendo a autoridade parental o direito de castigar seu filho como meio
educacional, "excluindo-se a ilicitude da conduta paterna se no ‘exercicio desse
mister’ o filho viesse a falecer ou sofresse lesao".

No ano de 1550, por intermédio da Igreja, os jesuitas fundaram a primeira
casa de recolhimento de criangas do Brasil, onde eram isoladas criancas indias e
negras dos maus-tratos de seus pais, consolidando, entdo, a politica de
recolhimento. Duzentos anos depois, a pratica do abandono tornou-se comum,
fazendo com que o Estado importasse da Europa a denominada "Roda dos
Expostos", mantidas pelas Santas Casas de Misericordia (MACIEL, 2010, p. 05).
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Diante da pobreza decorrente da concentragdo de capital na fase imperial,
tornaram-se recorrentes as infragdes criminosas, em busca de dinheiro ou comida,
sendo adotada a politica repressiva, tanto aos infratores maiores quanto aos
menores. A punicdo tinha como aliado o temor, ja que as penas aplicadas eram
extremamente cruéis (MACIEL, 2010, p. 04).

Essa doutrina, vigente pelas Ordenacgbes Filipinas, estipulava a
imputabilidade penal a partir dos sete anos de idade. Portanto, os infratores dentro
da faixa etaria dos sete a dezessete anos eram tratados como adultos, com
diferenga apenas na atenuacdo da pena. Ja os considerados "jovens adultos",
compreendidos dos dezessete aos vinte e um anos, poderiam sofrer a pena de
enforcamento, comumente chamada de "morte natural”.

Nessa época excetuava-se a essa regra da pena de morte o cometimento de
crime de falsificagdo de moeda, a qual era aplicada até aos infratores acima de
quatorze anos.

No ano de 1839, viu-se necessaria uma alteragao no Cédigo Penal de nove
anos antes. Apesar de subirem a menoridade penal para os quatorze anos, foi
introduzido o exame da capacidade de discernimento para aplicagdo da pena, de
modo que até mesmo os infratores, a partir dos sete anos de idade, seriam
submetidos ao exame, e caso constatado discernimento, seriam encaminhados para
as "casas de correg¢ao", onde poderiam permanecer até os dezessete anos de idade
(MACIEL, 2010, p. 05).

Esse sistema perdurou até a elaboragcdao do Primeiro Cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, o qual inseriu a inimputabilidade aos menores de nove
anos, mantendo, no entanto, a verificagdo do discernimento para os agentes entre
nove e quatorze anos de idade. Por outro lado, diminuiu-se a pena aos infratores de
até dezessete anos para 2/3 da pena do adulto.

No inicio do periodo republicano foram criadas "entidades assistenciais que
passaram a adotar praticas de caridade ou medidas higienistas" (MACIEL, 2010, p.
05).

Segundo Maciel (2010, p. 06), em 1912 foi criada a Doutrina do Direito do
Menor, fundada no bindmio caréncia/delinquéncia, a qual consistia basicamente na
criminalizagcdo da infancia. Pouco mais de uma década depois, promulgou-se o
primeiro Codigo de Menores do Brasil, conhecido como Cdédigo Mello Mattos.
Visando o cuidado dos infantes expostos e menores abandonados, regia um sistema
de protecao e assisténcia que submetia qualquer crianga, por sua simples condigao
de pobreza, a agao da justica e assisténcia.

A Doutrina do Direito Penal do Menor consagrou-se com a promulgagao do
Caodigo Penal do Império em 1830, no qual a responsabilidade penal do menor era
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apurada levando-se em conta seu discernimento, ou seja, se provado que 0 menor
nao tinha consciéncia de que havia praticado um crime, ndo seria penalizado;
porém, uma vez comprovado seu discernimento, seria aplicada a sang¢ao penal.
Destarte, do século XIX até o comego do século XX, a esséncia dos codigos
era retributiva, ndo se vislumbrando qualquer outro interesse na aplicagcdo de uma
sangao, mesmo aos menores de dezoito anos.
Aplicava-se, ainda, o critério do discernimento, utilizado desde os tempos

feudais, como disserta Minahim (apud Saraiva, 2003):

Para tanto, utilizavam o método da “prova da maca de Lubecca”. Consistia este
em oferecer uma maga e uma moeda a crianga. Escolhida a moeda, estava
provada a malicia e anulada qualquer proposta legal com tons de protegéo. Por
isso inumeras narrativas sobre a aplicagdo de pena de morte a criangas de dez e
onze anos. Foi entdo, desde os tempos feudais, a partir da “prova da maca de
Lubecca”, que o Direito Penal Indiferenciado tratou as criangas como se adultos
fossem, encarcerando-as em um mesmo estabelecimento prisional. Assim, diante
das condigbes carcerarias a que estavam submetidas as criangas, surgiu nos
Estados Unidos, no final do século XIX, a etapa Tutelar dos Direitos dos Menores.

No Brasil, tal etapa foi marcada pelo Decreto n° 17.943-A, de 12 de
dezembro de 1927, que passou a ser conhecido como Cdédigo Mello Mattos, em
homenagem a seu idealizador e primeiro Juiz de Menores do Rio de Janeiro. Regido
pela Doutrina da Situagédo Irregular, o referido Codigo inaugurou um carater protetivo
ao direito juvenil, corroborando, assim, a vontade do legislador de afastar dos
menores de 18 anos o tratamento dispensado aos adultos.

Sobre a mudanga originada pela Doutrina da Situag¢ao Irregular, Schecaira
(2008, p. 35) explica:

Esta-se diante de um efetivo avango, em comparagéo com a fase anterior.
Aqui se adotam medidas especializadas, ndao se impondo as mesmas penas
que eram aplicadas aos adultos, e, a0 menos em tese, as medidas
aplicadas estdo claramente imbuidas de uma finalidade educativa (ainda
que com forte substrato curativo). A rigor, muito mais do que propriamente
positivista, ha um conteudo marcantemente correcionalista, por se
considerar o menor de idade um ser inferior, digno de piedade, merecedor
de uma postura assistencial, como se ndo fosse um ser com suas
caracteristicas préprias de personalidade, ainda que tal personalidade
esteja em formagéo.

Sem prejuizo das observagdes do autor supra, a Doutrina da Situagéo
Irregular foi um marco significativo para a protegdo dos menores de dezoito anos.
Motivada principalmente pela preocupacdo com o crescimento da delinquéncia
juvenil, especialmente nos conglomerados urbanos das grandes cidades.

Fundada no binbmio caréncia/delinquéncia, a doutrina distinguia as criancas
‘bem nascidas” dos “menores” em situacdo irregular. Vé-se, assim, que o termo
‘menor” corresponde a crianga que se encontrasse em situacdo de caréncia ou
delinquéncia.
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Nessa esteira sdo os ensinamentos de Saraiva (2006, p. 18):
Pela Doutrina da Situagéo Irregular, havia duas infancias no Brasil, uma
infancia dividida: aquela das criangas e dos adolescentes, a quem os
direitos eram assegurados, tidos em situagao regular e em face dos quais a
lei lhe era indiferente; e outra, a dos “menores”, objeto da acao da lei, por
estarem em situacao irregular.

Mais tarde, no ano de 1979, o legislador patrio elaborou o Cddigo de
Menores - Lei n° 6.697/79, expressao maxima da doutrina da Situagao Irregular no
ordenamento juridico brasileiro.

Ainda sobre a concepcgédo de “Situacao Irregular”, Saraiva (2003, p. 44)

ensina:
A declaragdo de situagao irregular tanto pode derivar de sua conduta
pessoal (caso de infragbes por ele praticadas ou de “desvio de conduta”,
como da familia (maus-tratos) ou da prépria sociedade (abandono). Haveria
uma situagao irregular, uma “moléstia social”, sem distinguir, com clareza,
situagdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam.

Percebe-se que a antiga doutrina era regida por termos vagos e ambiguos,
tratando do mesmo modo e internando no mesmo local criancas carentes
abandonadas e delinquentes autores de delitos gravissimos.

Além do mais, o Juiz de Menores possuia atribuicdes quase ilimitadas,
sendo tratado como um “bdénus pater familiae” (bom pai de familia), com alto poder
discricionario e pouca limitagao processual.

Em face disto, no ano de 1989, a Assembleia Geral da Organizagao das
Nacgdes Unidas se reuniu na cidade de Nova York e aprovou a Convencao sobre
Direitos da Crianca. Impende acentuar que tal Convengao possui uma histoéria de
elaboracao de 10 anos, tendo iniciado no ano de 1979.

No Brasil, a entrada da Doutrina da Protecao Integral se deu, primeiramente,
através do art. 227" da Constituicdo Federal de 1988, consolidando-se por

intermédio do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Este conjunto normativo revogou a antiga concepcao tutelar, trazendo a
crianga e o adolescente para uma condicdo de sujeito de direito, de
protagonista de sua prépria histéria, titular de direitos e obrigacdes proprios
de sua peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento, dando um novo
contorno ao funcionamento da Justica de Infancia e Juventude,
abandonando o conceito de menor, como subcategoria de cidadania
(SARAIVA, 2006, p. 9).

" “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL, 1988).
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Substituindo a antiga doutrina, a Protecao Integral foi desenvolvida no
intento de defender os direitos das criangas e dos adolescentes, tratados pela Lei
como pessoas em peculiar condi¢ao de desenvolvimento.

Ainda, inumeras sao as distingdes entre a doutrina da Protecao Integral e a
doutrina da Situacao Irregular. Dentre elas, destacam-se: criangas e adolescentes
deixam de ser tidas como inimputaveis e passam a possuir uma responsabilidade
penal juvenil; reconhecem-se a elas todas as garantias concedidas aos adultos; a
oitiva de suas opinides € fundamental para os procedimentos; medidas a elas
aplicadas possuem tempo determinado, sendo a internagao de carater excepcional;
juiz passa a ser técnico, de direito, limitado pelas suas garantias.

Portanto, entende-se que a moderna Doutrina da Proteg¢ao Integral, aceita
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente originou uma etapa dita garantista ao Direito Juvenil patrio.

Sobre o tema, Shecaria (2008, p. 44) afirma:

No Brasil, além da ratificacdo dos Tratados Internacionais aplicaveis ao
tema, o Estatuto da Crianca e do Adolescente proclama um sistema de
garantias, incorporando uma série de direitos materiais e processuais para
preservacgao dos direitos infanto-juvenis.

Para Volpi (apud SARAIVA, 2006, p. 11) a nova doutrina, além de afastar o
tratamento histérico que reforgou a exclusdo social, conseguiu apresentar um
conjunto conceptual, metodoldgico e juridico que permite compreender e abordar as
questodes relativas as criangas e adolescentes sob a Optica dos direitos humanos,
concedendo-lhes a dignidade e o respeito de que sao merecedores.

Além disso, importante ressaltar que a privagao da liberdade deixou de ser
regra na aplicagdo de uma medida a um jovem que se encontrava em “situagcédo de
risco”. O Estatuto da Crianga e do Adolescente sujeita os adolescentes que
transgrediram a Lei, sempre respeitado o devido processo legal, a aplicagdo de
medidas socioeducativas, que vao desde a simples adverténcia até a internacéo.

Por isso, percebe-se que o Direito Juvenil encontra-se em um patamar muito
bem qualificado nos dias atuais. Regrado por uma doutrina garantista e moderna, o
Estatuto acarretou, principalmente, segurancga juridica aos procedimentos relativos a
criangas e adolescentes.

Assim, ao menos em tese, o modelo do Estatuto garante todos os direitos
humanos fundamentais as criangas e adolescentes, aportando consigo maior
responsabilidade juridica e social aos familiares e aos demais integrantes do grupo
comunitario.
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1.2 Sistema de garantias processuais

A Constituicao da Republica de 1988, ao tratar dos direitos fundamentais em
seu art. 5° inciso LIV, prescreveu que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988).

Tal dispositivo, estampado sob o rol das clausulas pétreas, foi determinante
para a protecdo e seguranca juridica de todos os cidadaos brasileiros sujeitos a
processos judiciais.

Quanto a importancia do devido processo legal no ordenamento juridico,
Bastos (apud Elias, 2004, p. 117) afirma que "direito ao devido processo legal € mais
uma garantia do que propriamente um direito. Por ele visa-se a proteger a pessoa
contra a acao arbitraria do Estado. Colima-se, portanto, a aplicacao da lei”.

Trata-se de um principio que visa proteger o sujeito do processo,
estabelecendo regras processuais que objetivam a garantia do respeito aos direitos
do acusado e visam impedir que o magistrado venha a intervir de forma arbitraria.

Acompanhando tal dispositivo, o Estatuto da Criangca e do Adolescente
instituiu, no Capitulo Ill, da parte especial, as garantias processuais a que estao
submetidos os adolescentes que praticaram atos infracionais.

Assim dispéem os arts. 110 e 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagédo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento (BRASIL, 1990).

Dessa forma, o Estatuto mais uma vez se afastou da Doutrina da Situagao
Irregular, adotada pelo Codigo de Menores. Em tal época, os “menores”, objetos do
processo, nhao possuiam protegdo aos seus direitos fundamentais, sendo
encarcerados sem quaisquer garantias processuais.

Para Silva (1998) as mudancgas trazidas com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabeleceram o estado democratico de Direito, esfera que esteve
ausente desde a formacgao histérica do Direito da Infancia, e que vem a abolir o
arbitrio e subjetivismo nas decisdes judiciais.
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Prade (2006, p. 372), ao dissertar sobre as garantias processuais presentes

no Estatuto, comenta:

Tais garantias, por ndo serem numerus clausus, sao exemplificativas e
pdem énfase no sistema processual protetor do adolescente, o que
possibilita, sempre que necessario, a aplicagdo de outras admitidas pelo
nosso ordenamento juridico ou adotadas por declaragdes, pactos,
convengdes ou tratados cujos textos foram aprovados internamente pelo
Brasil. Garantias que, quase sempre, de forma simultdnea integram
diplomas distintos.

Assim, ao deixarem de ser concebidos como completos incapazes e
passarem a condicdo de pessoas em desenvolvimento, os adolescentes trazem
consigo uma responsabilidade estatutaria, ou seja, respondem por seus atos
amparados por todos os principios constitucionais.

Abordando a matéria, Costa (2005, p. 65) explica:

No &mbito da dogmatica penal, o modelo de responsabilidade penal dos
adolescentes introduziu na legislagao o principio da legalidade e constituiu-
se em um avango na medida em que é um modelo de garantias, pois refere
tal responsabilidade concretamente por atos tipicos, antijuridicos e
culpaveis, tipificados na legislagao penal, rompendo definitivamente com a
concepgcao tutelar, a qual apregoava a “responsabilizacdo” por atos
“antissociais”, aplicando de fato um juizo de periculosidade, € ndo de
responsabilidade.

Vé-se, assim, que desde o advento do ECA sdo estendidas aos
adolescentes autores de atos infracionais todas as garantias constitucionais
concedidas aos adultos.

Essas garantias processuais, elencadas no art. 111 do Estatuto, permitiram
ao intérprete entender que o sistema criado juntamente com a Constituicdo adotou
plenamente um subsistema penal-processual. Ou seja, todas as garantias proprias a
persecucao de um adulto autor de delito sdo consideradas, acrescidas ainda das
particularidades e especificidades da area juvenil (SCHECAIRA, 2008).

Além do mais vale lembrar que, conforme dispde o art. 1052 do diploma legal
em comento, as medidas socioeducativas s6 se aplicam a adolescentes, ou seja,
agentes com doze e menos de dezoito anos. Caso alguma crianga pratique uma
conduta delitiva, ela sera imediatamente encaminhada para o Conselho Tutelar ou
Juizado da Infancia e Juventude, onde estara submetida a quaisquer medidas
protetivas do art. 101 do Estatuto.

Segue o diploma legal, em seu art. 106, caput, que "nenhum adolescente
sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente" (BRASIL, 1990).

2 “Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderéo as medidas previstas no art. 101”
(BRASIL, 1990).
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Remetendo ao desatino das antigas hipoteses de apreensao e, pois,

anotando a importancia do referido artigo, Schecaira (2008, p. 173) explana:

Tal dispositivo justifica-se pelo histérico do pais em arbitrariedades no ato
de apreensdo por estarem adolescentes simplesmente vagando pelas ruas
de muitas cidades brasileiras, o que caracterizaria a chamada “situagéo
irregular”, tdo importante no periodo tutelar, cuja vigéncia entre nés se deu
até 1990. Visando a coibir 0 abuso de poder, o legislador estatutario inseriu
este dispositivo, que encontrou muita resisténcia nos primeiros momentos
de implantagdo do Estatuto no Brasil, especialmente por grupos
conservadores ligados ao discurso da seguranga publica, embora esteja em
perfeita conformidade com os incisos LXIll e LXIV da Constituicdo de 1988.

Ainda, em seus arts. 108 e 183, o Estatuto tratou da internagao provisoria,
ou seja, a internagdo decretada antes da sentenca judicial. Nestes casos, a
preocupacao com a celeridade do procedimento e o respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento limitaram o prazo de quarenta e cinco dias para manter
o adolescente privado de sua liberdade.

Saraiva (2006, p. 99), ao tratar do tema pontua:
Enquanto mecanismo de Defesa Social efetivado em carater cautelar, para
a internacdo provisoria (processual), ou em flagrante, exigem-se os

pressupostos da “gravidade do ato”, “sua repercussao social” e ainda a

“manutencdo da ordem publica”, premissas fixadas no art. 312 do CPP, por
forca das disposicdes do art. 152 do Estatuto.

Evidencia-se, assim, a intencdo do legislador de equiparar as garantias
processuais de adolescentes em conflito com a lei as garantias reservadas aos
adultos sujeitos a processos criminais. Veja-se a semelhanga de alguns institutos:
prisdo preventival/internagdo provisoria; transacdo penal/remissao; liberdade
provisodria/revogagao da contencgao proviséria, denuncia/representacao, etc.

Resta claro, portanto, que ao buscar a efetiva protegdo dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes, o legislador, com sucesso, restringiu
a possibilidade de aplicagdo de medidas socioeducativas as hipdteses de
comprovada autoria e materialidade do ato infracional, resguardadas todas as
garantias constitucionais.

1.3 Da remissao clausulada

Com o objetivo de tornar mais céleres os procedimentos de apuracéo de ato
infracional, o legislador do Estatuto da Crianga e do Adolescente, oferece a
possibilidade de suspensdo ou extingdo do processo através da remissao para
adolescentes em conflito com a Lei.
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Segundo Ferreira (1999, p. 1740), remissao significa “misericordia,
cleméncia, indulgéncia, perdao” ou ainda “falta ou diminuigao de rigor, de forca, de
intensidade”.

Estampada pelas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao
da Justica de Menores (Regras de Beijing) em seu item 11.23, o instituto da remissao
foi abragado pelo Estatuto, com o objetivo de evitar ou atenuar os efeitos negativos
da instauracdo de um procedimento formal.

Em seu art. 126, o Estatuto abrange duas possibilidades de remisséo, senao

vejamos:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato
infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissao pela
autoridade judiciaria importara na suspensdao ou extingdo do processo
(BRASIL, 1990).

A primeira trata da remissdo pré-processual concedida pelo Ministério
Publico em sua audiéncia preliminar. A segunda, insculpida no paragrafo unico do
referido artigo, trata da remissdo aplicada pelo Magistrado apds o inicio da
representacao.

Sobre a importéncia do instituto da remissao, Saraiva (2006, p. 135) elucida:
O instituto da “remisséo” trouxe agilidade ao sistema de apuragédo de ato
infracional, constituindo-se em inovagéo importante, cuja esteira veio a ser
trilhada, em relagdo a determinados delitos praticados por imputaveis, pela
da Lei 9.099/95, que consagrou o direito de transagédo no sistema penal
brasileiro.

O autor menciona a similaridade do instituto da remissdo com a transagao

penal instituida pela Lei dos Juizados Especiais, em seu art. 76:
Art. 76. Havendo representacéo ou tratando-se de crime de agéo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.
§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade.
§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:
| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenga definitiva;
Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicagcdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;
Ill - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e
suficiente a adogao da medida.

% 11.2: A policia, o ministério publico e outros organismos que se ocupem de jovens infratores terdo a
faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdigdo, sem necessidade de procedimentos formais, de
acordo com critérios estabelecidos com esse propdsito nos respectivos sistemas juridicos e também
em harmonia com os principios contidos nas presentes regras.
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§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera
submetida a apreciagéo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da
infracdo, o Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que nao
importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelagéo referida
no art. 82 desta Lei.

§ 6° A imposicao da sancéo de que trata o § 4° deste artigo n&o constara de
certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo
dispositivo, e nao tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acao
cabivel no juizo civel (BRASIL, 1995).

Nesse norte, tem-se que o instituto da remissdo assemelha-se ao beneficio
da transacdo penal, seja porque dispensa o adolescente infrator de sofrer os
estigmas da instauragcdo de um processo judicial, seja porque enseja baixo custo e
celeridade ao procedimento.

Ainda, os dois institutos se equiparam pelas restricdes a que se sujeitam. Os
artigos mencionados demonstram que, para a concessao de seus beneficios, faz-se
necessaria a analise da personalidade dos agentes, do contexto social e das
circunstancias do fato.

Sobre o instituto da remissao, Mirabete (2006, p. 426) expoe:
[..] o instituto da remissdo, tal como o principio da oportunidade do
processo penal, é forma de evitar a instauragcdo do procedimento,
suspendé-lo ou extingui-lo, “atendendo as circunstancias e consequéncias
do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
maior ou menor participagdo no ato infracional”.

Importante ressaltar que a remissdo pode ser concedida de duas formas.
Quando o Ministério Publico, embasado no art. 126, concede o perdao "puro e
simples" ao adolescente autor de ato infracional, da-se a exclusao do procedimento
instaurado. Todavia, quando o membro do Parquet se manifesta com fulcro no art.
127 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e concede a remissdo cumulada com
uma medida protetiva ou socioeducativa, ocorre a suspensao do processo até o
cumprimento da medida clausulada.

No que tange a remisséo pura e simples, pondera de Paula (apud CHAVES
1997, p. 558):

Justifica-se a exclusdo da acgao socioeducativa publica, via remissdo como
perdao puro e simples, quando o interesse de defesa social assume valor
inferior aquele representado pelo custo, viabilidade e eficacia do processo.
Assim, contravencdes e infragbes leves, atribuidas a adolescentes
primarios, marcadas pela previsdo de dificuldades na coleta da prova, cujo
resultado, além de incerto, constituira mera adverténcia, podem ser remidas
plenamente pelo representante da sociedade.
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Tal forma de remissdo se restringe somente as infragdes leves, de
adolescentes nao reincidentes, de forma que o ato praticado nao tenha ferido de
forma grave a defesa social.

Ja quanto a possibilidade de concessao de remissdo cumulada com
medidas socioeducativas pelo Ministério Publico, existem divergéncias doutrinarias.

Para uns, o Ministério Publico ndo possui legitimidade para conceder
remissdo concomitantemente com medidas socioeducativas. Isto porque compete
somente a autoridade judiciaria a aplicacédo de medidas a adolescentes envolvidos
em ato infracional. Tal argumento também se fundamenta pela suposta auséncia do
principio do "devido processo legal" ante a auséncia da ampla defesa e do
contraditorio.

Na mesma esteira leciona Elias (2004), o qual defende que ¢é de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria cumular remissdo com medidas
socioeducativa. O autor advoga que o 6rgao do Ministério Publico ndo possui
legitimidade para tanto, sendo somente possivel conceder a remissao simples antes
de iniciado o processo judicial.

Entretanto, tal linha de pensamento ja ndo se encontra mais entre os
julgados recentes dos Tribunais brasileiros. Atualmente, é pacifico o entendimento
de que o Estatuto faculta ao Ministério Publico conceder o beneficio da remissao
cumulada com qualquer medida nao privativa de liberdade a adolescentes autores
de ato infracional.

Cury, Paula e Margura (2002, p. 118) mencionam expressamente o principio

da oportunidade conferido ao Ministério Publico:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu a acdo de pretensao
socioeducativa, atribuindo-a ao Ministério Publico, a quem conferiu o critério
da oportunidade, autorizando o dominus litis a transacionar em torno de
medidas que nao impliquem em restricées a liberdade pessoal — A remissao
nao se caracteriza pela imposicdo, mas pelo ajuste, com aceitacdo
voluntaria de medida de protegéo ou socioeducativa — Pode haver remissao
independentemente do devido processo legal, j4 que o instituto objetiva
exclusdo, suspensao ou extingdo do processo sem exame do mérito.

Ademais, importante ressaltar que, para ter validade, toda remissao
concedida pelo Ministério Publico deve ser aceita em audiéncia pelo adolescente e
seus responsaveis, bem como ser fundamentada e homologada pela autoridade
judiciaria (art. 181, caput).

Assim, pelo que esta contido no artigo supracitado, o Superior Tribunal de
Justica editou a Sumula n°® 108, que assim dispde: "A aplicacdo de medidas
socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, € da competéncia
exclusiva do Juiz”.
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Desse modo, o enunciado da sumula ndo deve ser entendido como a
impossibilidade da concessao da remissdao pelo membro do parquet e sim na
insisténcia em afirmar que a remissao clausulada concedida pelo Ministério Publico
deve, expressamente, ser homologada pelo magistrado. Segundo Ishida (2004, p.
223), “a Sumula do STJ ficaria inatingida porquanto haveria homologacao judicial”.

Conclui-se, portanto, que o instituto da remissdo € um beneficio que
concede agilidade processual aos atos infracionais compativeis com o art. 126* do
Estatuto da Criangca e do Adolescente. Ele sera aplicado somente diante das
peculiaridades de cada caso concreto, a depender, pois, das circunstancias e
consequéncias do fato, do contexto social, bem como da personalidade do
adolescente e sua participagao no ato infracional.

4 “Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragéo de ato infracional, o representante
do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo
as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacao no ato infracional” (BRASIL, 1990).
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CAPITULO Il
PENAS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: UMA DISTINGAO NECESSARIA

O legislador patrio, ao adotar o critério etario, considerou inimputaveis os
menores de 18 anos. Tal regra esta esculpida no art. 228° da Constituicdo da
Republica de 1988, no art. 27° do Cadigo Penal e no art. 1047 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Inimputavel significa “ndo acusavel; ndo imputavel; irresponsavel em face da
lei penal”, conforme se Ié no Dicionario Juridico da Academia Brasileira de Letras
(SIDOU, 2006, p. 455).

Nas palavras Fragoso (1983, p. 202):

[...] a imputabilidade é a condi¢ao pessoal de maturidade e sanidade mental
que confere ao agente a capacidade de entender o carater ilicito do fato ou
de se determinar segundo esse entendimento. Em suma, é a capacidade
genérica de entender e querer, ou seja, de entendimento da antijuricidade
de seu comportamento e de auto-governo, que tem o maior de 18 anos.

Fragoso (1983) refere-se a capacidade biopsicoléogica do homem em
entender o carater ilicito do fato. Menciona, ainda, a imputabilidade como
pressuposto (e ndo elemento) para a culpabilidade do agente, fazendo aluséo a falta
de discernimento dos doentes mentais e da menoridade penal como presungao para
tal.

No que tange a maioridade penal, Franco e Stoco (2007) ensinam que o
critério € puramente bioldgico, pois, apesar de os menores de 18 poderem ter
capacidade plena para entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se
segundo esse entendimento, o déficit de idade torna-os inimputaveis, presumindo-
se, de modo absoluto, que ndo possuem o desenvolvimento mental indispensavel
para suportar a pena.

No Brasil, a questdo da inimputabilidade ja foi aventada no Cddigo do
Império, datado de 1830, em que declarava nao-criminoso o menor de quatorze
anos. Todavia, era facultada ao Juiz a possibilidade de tratar como adultas criancas
desde os sete anos, a partir de um critério biopsicolégico. Vé-se, assim, que o
critério abordava também a questao do discernimento do menor.

® Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagao especial (BRASIL, 1988).

€ Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial (BRASIL, 1940).

" Art. 104. Séo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei (BRASIL, 1990).
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Seguindo esse rumo, o Cdodigo Penal de 1890 e o Cdédigo Mello Mattos
(1927) dispuseram nao serem submetidos a processo algum os menores de
quatorze anos, autores de crime ou contravengao. Entretanto, o Cédigo Melo Mattos,
em seu art. 69,2 abriu a possibilidade de instauragdo de procedimento especial aos
maiores de 14 e menores de 18 anos, e em seu art. 71,° possibilitou a puni¢édo de
sujeitos entre 16 e 18 anos autores de crimes graves.

Ja o Cddigo de 1940, corroborado pela reforma de 84, estabeleceu que os
menores de dezoito anos sao inimputaveis. Assim, nas palavras de Magalhaes
Noronha (1985, p. 170):

[...] abre nosso estatuto excecdo ao sistema biopsicolégico por ele
abragado, pois outro € o critério aqui colhido: o bioldgico. Basta nao ter
completado dezoito anos para ndo estar sujeito ao Cédigo Penal. Nao ha,
como faziam as outras leis, preocupagéo com o discernimento do menor.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro possui dois sistemas a tratar da
inimputabilidade penal: o primeiro é psicoldgico, aludindo aos enfermos e doentes
mentais no momento dos fatos; e o segundo tem carater biolégico, em que ha uma
presuncao de que os menores de dezoito anos ndo possuem capacidade de
entendimento e autodeterminacao suficientes para os fatos de natureza criminosa.

Quando um menor de dezoito anos realiza um tipo criminal de forma
antijuridica, ndo lhe sera aplicada uma pena, por falta de culpabilidade, melhor
dizendo, por falta da prépria capacidade de imputagao juridico-penal.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em 1990, houve grande fortalecimento das garantias e dos direitos
individuais e coletivos inerentes aos menores de 18 anos.

Essas garantias, ao menos no papel, diferenciaram solenemente o
tratamento concedido aos menores de dezoito anos que praticaram atos ilicitos dos
adultos que praticaram crimes.

Distinguiu-se: enquanto os adultos praticam crimes, e a eles se aplicam
penas, os adolescentes praticam atos infracionais e a eles se aplicam medidas
socioeducativas.

8 Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou Contravengéo, que contar
mais de 14 anos e menos de 18, sera submetido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a
autoridade competente as precisas informacoes, a respeito do estado physico, mental e moral dele, e
da situagao social, moral e econdmica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

° Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do fato e condigdes pessoas
do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de 18 anos de idade ao tempo da
perpetragao, e ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral o
juiz lhe aplicar o art. 65 do Cddigo Penal, e o remetera a um estabelecimento para condenados de
menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo comum com separagao dos condenados adultos, onde
permanecera até que se verifique sua regeneracdo, sem que, todavia, a duragdo da pena possa
exceder o seu maximo legal.
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Sobre o tema, Dotti (2001, p. 433) pontua que "a pena criminal é a sangao
imposta pelo Estado e consistente na perda ou restricdo de bens juridicos do autor
da infragao, em retribuicdo a sua conduta e para prevenir novos ilicitos".

Com propriedade, ensina Greco (2008, p. 485):

A pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém
pratica uma infragdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e
culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius
puniend,.

Assim, em sua esséncia, a pena possui um fim em si mesma, com um
carater retributivo que busca castigar e reprimir o autor de atos contrarios as normas
vigentes. O direito de punir do Estado é utilizado como retribuicdo ao mal praticado
pelo criminoso. Ensina Paulo José da Costa Junior (1991) que, para uns, a razdo da
pena esta na retribuicdo, espelhando um sentimento de vinganga que visa reparar o
mal praticado e tende a acalmar os sentimentos de 6dio e indignagao dos familiares,
da vitima e do publico em geral.

Sobre o discurso justificador da pena e suas teorias retributivas, eis o0 que

expde Rocha (2007, p. 7), in verbis:
Sob a denominagédo de teorias retributivas podem-se agrupar todas as
argumentagbes que identificam na pena o aspecto essencial do castigo.
Esse posicionamento defende o principio de que aquele que violou um
preceito legal deve ser castigado. A pena é consequéncia da culpabilidade
do autor pela pratica do crime nao busca realizar qualquer finalidade social,
mas sim a ideia de Justiga.

Gize-se a parte final do trecho citado. O referido autor mostra que, no fim
das contas, a finalidade principal da pena é a busca pela Justica. Ora, em verdade,
se nao existe maneira de prevenir o fato que ja foi praticado, ou se pelas
peculiaridades do caso nao ha possibilidade de ressocializar o criminoso, aplica-se
somente um castigo severo pela sua conduta ilicita.

Modernamente, o carater retributivo, como explica Jescheck (apud ROCHA,
2007), afasta o sentimento de 6dio e vinganga da finalidade da pena. Para o autor, a
nova ideia de retribuicdo esta ligada a natureza e a gravidade do delito e, assim, de
acordo com a culpabilidade, aplica-se a pena proporcional.

Todavia, ndo ha que se falar somente no carater retributivo da pena. Ao lado
das doutrinas absolutas estdo as teorias utilitaristas em que a pena nao constitui
somente um fim em si mesmo. Sem querer abordar as visdes criticas e as inumeras
teorias existentes, vale citar a passagem de César Beccaria (1999), em sua obra-

prima intitulada "Dos delitos e das penas":
[...] o fim das penas n&o é atormentar e afligir um ser sensivel, nem desfazer
o delito ja cometido. [...] O fim da pena, pois, € apenas o de impedir que o
réu cause novos danos aos seus concidaddos e demover os outros de agir
desse modo.
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Nota-se que o autor menciona a fungao preventiva da pena. Ou seja, ao
apenar um acusado pela pratica de um crime, estar-se-ia intimidando propensos
delinquentes a praticarem crimes.

Sobre o carater repressivo da pena, Leal (2004, p. 383) explica:

A pena representa uma ameaga de castigo, visando intimidar o individuo e
com isto evitar a ocorréncia de novos crimes. Esta funcdo preventiva se
passa em dois niveis. Como mera ameaca, ainda no plano abstrato, a
sangdo criminal exerce uma coagao psicoldgica, levando os individuos a se
absterem de praticar infragbes penais, pelo medo de sofrer a respectiva
reprimenda. A efetiva aplicagdo da pena também pode intimidar os
individuos e desestimula-los da eventual pratica de infragdes penais.

Dessa forma, vé-se que, no processo criminal, o principal sentido da
aplicacdo de uma pena é a retribuicdo. Embora as doutrinas modernas busquem
possivel ressocializagdo do apenado, esta ndo consegue se afastar do sentimento
de vingancga.

De outra parte, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao reconhecer os
jovens como sujeitos de direitos, resolveu indicar medidas de carater protetivo e
socioeducativo aos adolescentes que praticarem atos infracionais. Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal (art. 103, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente).

As medidas socioeducativas, pela propria nomenclatura, ja evidenciam o
carater predominante de sua natureza juridica. Ao afastar-se do conceito de pena, o
legislador buscou essencialmente a reabilitagcdo e a reinsergéo social do adolescente
que transgrediu a norma penal.

Todavia, necessario registrar a discussdo doutrinaria e jurisprudencial
acerca da natureza juridica das medidas socioeducativas.

Baseado na doutrina da protegédo integral e no intuito da prevencédo da

criminalidade, Mayor (2006, p. 376) ensina:
Entdo, para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que, no
contexto da protecdo integral, receba ele medidas socioeducativas
(portanto, ndo punitivas), tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento objetivando melhor compreensédo da realidade e efetiva
integracéo social.

Saraiva (2006, p. 65), por sua vez, sobre a natureza da medida

socioeducativa é outra:
A sangéo socioeducativa tem finalidade pedagoégica, em uma proposta de
socioeducagdo. Nao ha, porém, sendo sangao, deixar de lhe atribuir
natureza retributiva, na medida em que somente ao autor de ato infracional
se lhe reconhece aplicagdo. Tem forca de coercitibilidade, sendo, pois,
imposta ao adolescente (que até pode transigir com a Autoridade, no caso
de remisséo).
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Conclui-se que as medidas socioeducativas ndo possuem natureza de pena,
nao sendo em nenhuma hipotese uma retribuicdo ao ato praticado (Sotto Maior
Neto, Gomes Neto, Jane Silva). Para outros, além da evidente funcdo pedagdgica,
existe sim carater punitivo e retributivo na aplicagdo das medidas socioeducativas,
consideradas espécies do género pena (Silva, Garcia Mendez, Mario Volpi, Jodo
Batista Saraiva).

Fervoroso defensor de um Direito Penal Juvenil, Silva (1998, p. 263)

sustenta:
A resposta, tenha o nome que tiver, seja medida protetiva, socioeducativa,
correspondera sempre a responsabilizagdo pelo ato delituoso. Tais
medidas, por serem restritivas de direitos, inclusive da liberdade,
consequéncia da responsabilizagdo, terdo sempre inescondivel carater
penal. Essa caracteristica (penal especial) € indesmentivel e, em antigas ou
novas legislagdes, ndo pode ser disfargcada.

Dessa forma, para os que advogam por um Direito Penal Juvenil, os
adolescentes, embora inimputaveis frente ao direito penal comum, possuem
responsabilidade com o seu Estatuto, tendo assim que responder por uma sancao
com conteudo predominantemente pedagdgico. Logo, estes estudiosos entendem
que, apesar de as medidas socioeducativas possuirem um carater educativo e
ressocializador para o adolescente e carater protetivo para a sociedade, ndo deixa
de existir nos casos de privagdo de liberdade (internagdo) a fungéo punitiva pelo
fato.

Com o mesmo fundamento, assinala Valente (2005, p. 20):
Ainda que a finalidade maior seja a reeducacao, € impossivel deixar de
admitir que a insercdo do adolescente em estabelecimento, ainda que
adequado a sua internacdo, nado |lhe acarrete a sensacao de reprimenda
decorrente de sua conduta.

Nota-se que, apesar das divergéncias acerca da natureza juridica das
medidas, estas, se aplicadas corretamente, coadunam com a funcdo tutelar das
normas estampadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sendo assim, € incontestavel que a finalidade primordial existente na
imposigao de qualquer medida ao adolescente é a busca de sua reabilitagdo. Nao
tendo alcancado, ainda, plena capacidade de responder criminalmente por seus
atos, almeja-se que ingresse na maioridade penal recuperado.

Ainda importante ressaltar que, para a aplicacdo das medidas
socioeducativas, devem-se respeitar todas as garantias constitucionais e
processuais existentes.

Por fim, cumpre registrar que a busca pela prevencado da inser¢do das
criancas e dos adolescentes na criminalidade n&do se da apenas pelas medidas
protetivas e socioeducativas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente entendeu que
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€ mais importante a prevengao da criminalidade do que a aplicagao de medidas pela
pratica de atos infracionais; e, por isso, enfatiza a necessidade de criacdo de
politicas publicas.
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CAPITULO IlI
BREVE ANALISE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE

No Estatuto da Crianga e do Adolescente sao previstas, como ja apontado
alhures, a aplicagdo de medidas socioeducativas como resposta estatal ao
cometimento de ato infracional por adolescentes, tendo por escopo priorizar “as
necessidades pedagogicas da pessoa humana em desenvolvimento, visando,
especialmente, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”
(VERONESE, 2011, p. 256).

A aplicacdo das medidas em comento é exclusiva do magistrado, como
preconiza o art. 148, inciso |, do referido diploma legal, embora haja a possibilidade
de remissao, cuja competéncia € do representante do Ministério Publico (arts. 126 a
128) (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas poderdo ser aplicadas cumulativamente, ou
nao, com as medidas de protecao, previstas no art. 101, do mesmo diploma legal,
mas sempre observando os requisitos de prova de materialidade e autoria.

Desta feita, verificada a “pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente” as medidas socioeducativas previstas no art. 114 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, quais sejam: adverténcia; obrigacdo de
reparar o dano; prestacao de servigcos a comunidade; liberdade assistida; insergao
em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional; e, por fim,
qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI, ou seja, as medidas protetivas ja
mencionadas (BRASIL, 1990).

Ndo € demais salientar que o dispositivo legal em comento restringe a
aplicacdo de medida socioeducativa ao agente adolescente, sendo este de idade
compreendida entre 12 e 18 anos, excluindo-se, por conseguinte, a aplicagao as
criangas, por forca do disposto no art. 105, que viabiliza somente a aplicagao das
medidas protetivas.

Segundo Rosa (2006, p. 248), a finalidade precipua das medidas
socioeducativas € a “salvagdo moral-comportamental dos adolescentes, via
‘conserto’ de sua subjetividade” mediante “normatizagcéo” do adolescente, passando
a considera-lo “objeto de atuacao”.

Nao destoa desse entendimento a licdo de Veronese (2011, p. 126-127),
para quem:
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As medidas socioeducativas sdo destituidas do carater punitivo, tipico da
doutrina penal-repressora. Na realidade, o grande escopo das medidas é
proporcionar ao adolescente uma nova compreensdo dos valores da vida
em sociedade, substituindo as praticas assistencialistas e repressivas por
uma proposta de intervengdo socioeducativa baseada em nogdes de
cidadania, resgatando seus direitos humanos fundamentais.

Por sua vez, Valente (2005, p. 19-20) ressalta:

[...] é incontestavel que a finalidade primordial existente na imposi¢édo de
qualquer medida ao adolescente é a busca de sua reabilitagdo. Nao tendo
alcancgado, ainda, plena capacidade de responder criminalmente por seus
atos, almeja-se que ingresse na maioridade penal recuperado. Inegavel,
porém, que, dependendo da gravidade da infragdo praticada ou do grau de
comprometimento da personalidade do agente, sua segregacéo total
(internagédo) ou parcial (semiliberdade) pode assegurar tranquilidade e
segurancga a sociedade.

Importa registrar, ainda, que acerca dos pressupostos na aplicagdo das
medidas socioeducativas, mormente no requisito consagrado no § 1°, do art. 112,

do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Veronese (2011, p. 256) preleciona:

A capacidade do adolescente de cumpri-la, circunstancias e gravidade da
infracdo. A gravidade da infragcdo, ao contrario do que muitos magistrados
acreditam, nao pode ser estipulada pelo tamanho da pena em referéncia no
Cddigo Penal. A legislagao penal sé interessa, no caso de apuragéo de ato
infracional, para estabelecer os tipos penais, de modo que os vicios da
penalizagdo do adulto devem ser superados. Na verdade, s&o
circunstancias que dardo parametros para avaliar a gravidade da infragao.

Ja o § 2°, do art. 112," do Estatuto, preconiza ser proibido, expressamente,
o trabalho forgado, nos mesmos moldes do art. 5°, XLVII, “c”, da Constituicdo da
Republica de 1988, o qual veda qualquer pena desse género.

Por sua vez, o § 3° ' estabelece tratamento especial e diferenciado aos
adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental. A esse respeito,
Veronese (2011, p. 256) acrescenta que tal disposigdo prova a incomunicabilidade
do Direito Estatutario com o Direito Penal, pois neste o adulto portador de alguma
deficiéncia é inimputavel, ficando somente sujeito a medida de seguranga, o que néo
ocorre como adolescente infrator, que esta sujeito a medida socioeducativa especial.

Superada essas breves consideracdes, passa-se a analisar as medidas
socioeducativas em espécie.

0 “§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragdo” (BRASIL, 1990).

" “§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de trabalho forgado”
(BRASIL, 1990).

12 § 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receber&o tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢gées” (BRASIL, 1990).
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3.1 Adverténcia

Inicialmente importa registrar que o termo “adverténcia” tem origem do latim,
com significado de admoestacdo, observacdo, aviso, adversao, ato de advertir
(CURY, 2006), sendo proferida pelo magistrado ao adolescente autor de ato
infracional, em audiéncia de apresentagdo, na presenga de seus pais ou
responsaveis, “para que nao volte a cometer outro ato infracional” (LIBERATI, 2008,
p. 82).

Para a aplicagcdo da medida em questao, prevista no art. 115 do Estatuto,
deve ter provada a materialidade. Contudo, é excecédo a regra de necessidade de
comprovagao da autoria, sendo suficiente apenas indicios.

Veronese (2011, p. 256) ressalta que geralmente aplicada no cometimento
de atos infracionais leves, também é “recomendada no primeiro contato do
adolescente com o Poder Judiciario, ou seja, no cometimento do primeiro ato
infracional apurado, momento no qual se pressupde que a infragdo € uma excegao
da conduta do adolescente”.

Ainda que vista sob a perspectiva de perdao, a medida em comento possui
carater sancionatério, pois o juiz avisa ao adolescente que a reincidéncia da pratica
de ato infracional podera implicar sangdes caracterizando, desta forma, a sancéao
“ato de autoridade, de poder. Como antigamente eram as adverténcias familiares”
(MENESES, 2008, p. 100).

Nessa senda sao os ensinamentos de Armando (2005, p. 46), que sobre os

efeitos da adverténcia preleciona:
Produz efeitos juridicos na vida do infrator porque passara a constar do
registro dos antecedentes e podera significar fator decisivo para a eleigao
da medida na hipétese da pratica de nova infragdo. [...] A sensacdo do
sujeito certamente ndo sera outra do que a de se recolher a meditagao, e,
constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa de n&o
reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de intensa aflicao.

Destarte, a medida socioeducativa de adverténcia, a mais branda das
medidas, tem em sua esséncia a admoestagao verbal, mas repercute na vida do
adolescente de forma moral-sancionatoéria.



35

3.2 Obrigacgéao de reparar o dano

A segunda medida socioeducativa prevista no art. 114 do Estatuto da
Crianca e do adolescente € a obrigacao de reparar o dano, e tem lugar quando o ato
infracional tiver reflexos patrimoniais, pois a autoridade judiciaria podera determinar
que o “adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima”, nos termos do art. 116, do mesmo diploma
legal (BRASIL, 1990).

A priori, a medida intenta “fazer com que o adolescente infrator se sinta
responsavel pelo ato que cometeu e intensifique os cuidados necessarios, para nao
causar prejuizo a outrem” (SILVA apud LIBERATI, 2008, p. 165).

Para tanto, tem carater personalissimo e intransferivel, de modo que o
adolescente infrator seja o responsavel exclusivo pela reparagdo do dano (SILVA,
2008), esséncia que deriva do “principio penal e constitucional de que ‘a pena nao
podera passar da pessoa do delinquente’, o que caracteriza o principio da
intranscendéncia” (MENESES, 2008, p. 101).

Acontece que a medida encontra dificuldades de ordem pratica, pois como
disserta Cury (2006, p. 426):

No que concerne ao prejuizo causado por ato ilicito devido a menor, se este
tiver menos de 16 anos, responderdo pela reparagao, exclusivamente, os
pais e, se for o caso, o tutor ou o curador. Se o menor tiver entre 16 e 21
anos, a lei o equipara ao maior no que concerne as obrigacdes resultantes
de atos ilicitos em que for culpado. Nesse caso, respondera solidariamente
com seus pais, tutor ou curador pela reparagéo devida..

Assim, aplica-se a medida em comento a responsabilizacdo solidaria, com
fulcro no art. 1752 do Cadigo Civil, pois ante a manifesta impossibilidade de o
adolescente reparar o dano, pode ser chamado a responder 0s seus responsaveis.

Por fim, como salienta Cury (2006, p. 426), os julgadores sdo unissonos no
sentido de reconhecer a “responsabilidade solidaria do pai, mesmo que 0 menor seja
emancipado ou habilitado a diregao de veiculo automotor”.
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3.3 Prestacgao de servigcos a comunidade

Considerada a mais satisfativa das medidas, a prestacdo de servicos a
comunidade “demonstra consideravel valor pedagdgico, na medida em que
evidencia o carater educativo do trabalho e propdée mais envolvimento da
comunidade na aplicagdo da medida” (VERONESE, 2011, p. 259).

Ao dissertar sobre a medida socioeducativa em comento, Maciel (2010, p.
434) enfatiza:

A submissdo de um adolescente a “prestagdo de servigcos a comunidade”
tem um sentido altamente educativo particularmente orientado a obrigar o
adolescente a tomar consciéncia dos valores que supdéem a solidariedade
social praticada em seus niveis mais expressivos.

Ainda segundo a autora, a medida consegue tirar proveito educativo do
“ocioso tempo dos adolescentes em conflito com a lei” transformando-o em trabalho
comunitario, sob a perspectiva de uma explicita resposta social face ao cometimento
de um ato infracional (MACIEL, 2010, p. 844).

Coadunando com o carater educativo, o paragrafo unico, do art. 117, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, disciplina:
As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a n&o prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho (BRASIL, 1990).

Denota-se que, ainda que aplicada, a medida n&o devera, em nenhuma
hipétese, prejudicar a frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho do
adolescente, sendo, portanto, estabelecido limite de carga horaria; ademais, €&
vedado o trabalho forgado, com base nos artigos ja citados alhures, de modo que
“nao sejam violadas as condi¢gdes minimas de um contrato de trabalho regular para
adultos, de acordo com as aptiddes de cada adolescente” (CURY, 2006, p. 435).

Anote-se que ao preconizar que o trabalho sera prestado gratuitamente, o
que “ndo significa, necessariamente, trabalhos bragais, tais como faxina, corte de
grama, entre outros comumente realizados” (SILVA, 2008, p. 55), mas sim a
‘realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral em entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, ou ainda programas
comunitarios ou governamentais, por periodo ndo excedente a seis meses” (SILVA,
2008, p. 56).

Registre-se, por derradeiro, que na execug¢do da medida de prestacdo de
servicos comunitarios, o adolescente sera acompanhado por um “educador
voluntario”, como € chamado, o qual sera responsavel pela elaboracdo de um
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relatorio de frequéncia, a fim de somar as horas de servigos prestados de acordo
com o aplicado em sentenca.

3.4 Liberdade assistida

A medida de liberdade assistida, consagrada no art. 118, da Lei n°
8.069/1990, destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, visando sua
promogao social e de sua familia, mediante supervisionamento da frequéncia
escolar e oferecimento de meios para profissionalizagao.

De acordo com Cury (2006, p. 439), “considera-se importante que esta [a
medida] se realize com o maior grau possivel de voluntariedade e ativo
protagonismo do adolescente”, de modo que o adolescente compreenda, através de
apoio na construgdo de um projeto de vida, que o ato (infracional) praticado nao
deve ser reiterado.

Para Shecaira (2008, p. 199), “a liberdade assistida € a mais grave das
medidas restritivas de direitos do adolescente, com seu tratamento ainda em meio
aberto”.

Por essas e outras, a medida é aplicada na reiteracdo de atos infracionais
leves ou quando, mesmo praticado ato grave, o “contexto social e o comportamento
do adolescente recomendem que o adolescente ndo seja afastado de sua familia e
da sua comunidade” (ELIAS, 2004, p. 95).

Ao analisar a substituida liberdade vigiada, do antigo Cddigo de Menores de
1927, na qual a conduta do adolescente era controlada, € perceptivel a evolugcéo da
medida, agora nomeada ‘liberdade assistida” pelo Estatuto. Na atual tem-se a
“criacdo de condigcbes para reforgar os vinculos entre o menor, seu grupo de
convivéncia e sua comunidade” (MACIEL, 2010, p. 439), ao passo que na “liberdade
vigiada” os adolescentes (infratores ou abandonados) eram meros “objetos de
vigilancia e controle”.

D’Andrea (2005, p. 95) bem lembra que a execug¢ao da medida, que se da

da seguinte forma:
O infrator sera mantido em liberdade e a ele sera designada pessoa
capacitada para acompanha-lo, ocorrendo, normalmente, encontros
peridédicos com o menor e sua familia a fim de orientacdo e sugestées que

8 “Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para
o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor” (BRASIL, 1990).
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visem nao so6 localizar o motivo pelo qual o adolescente praticou a infragéo,
mas o que podera ser feito para melhorar sua conduta e seu
desenvolvimento.

Quanto ao prazo de duragédo, o § 2° do art. 118, do Estatuto, ndo ha
determinagao do maximo, mas fixa o0 minimo de seis meses, com a possibilidade de
ser prorrogada, renovada ou substituida por outra medida, com fundamento na
necessidade de “dar-lhe assisténcia sob varios aspectos, incluindo psicoterapia de
suporte e orientacdo pedagodgica, encaminhando ao trabalho, profissionalizagao,
saude, lazer, seguranga social do adolescente e promogao social de sua familia”
(BARROSO FILHO, 2001).

Assim, conclui-se sobre a medida de liberdade assistida que o art. 119, do
Estatuto, elenca em rol exemplificativo as atividades desempenhadas pelo
orientador, tais quais “a promocéao social do adolescente, supervisdo da frequéncia e
aproveitamento escolar, promocao da profissionalizagcado e sua inser¢ado no mercado
de trabalho e apresentacédo de relatério do caso em sede de remissao” (ISHIDA,
2004, p. 204).

3.5 Inser¢cao em regime de semiliberdade

Segundo Maciel (2010), como o proprio nome indica, a medida de
semiliberdade é executada em meio aberto, sendo possivel o recolhimento da
crianca e do adolescente, assim como a realizagao de atividade externas, a exemplo
da frequéncia a escola, o emprego, dentre outras.

A medida de semiliberdade esta prevista no art. 120, do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, o qual dispde:
Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transigdo para o meio aberto, possibilitada a realizagao
de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial.
§ 1° Sao obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internacao (BRASIL, 1990).

4 “Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a
realizacao dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagéo e inserindo-
0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insergdo no mercado
de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso” (BRASIL, 1990).
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Ao analisar a medida em comento, Shecaira (2008, p. 202) pontua:
O Estatuto menciona o regime de semiliberdade, que pode ser fixado como
tal pelo Juiz da Infancia e da Juventude, ou, na segunda hipétese, pode ser
uma transicdo do regime mais gravoso de privagdo de liberdade — a
internagdo- para o chamado meio aberto. Enfim, ou se da a progressao da
internagdo para a semiliberdade, ou se tem, desde logo, a medida
socioeducativa privativa de liberdade com regime mais brando.

Portanto, trata-se de um “meio termo entre a privacédo da liberdade, imposta
pelo regime de recolhimento noturno, e a convivéncia em meio aberto com a familia
e a comunidade” (BARROSO FILHO, 2001), a fim de evitar a aplicagdo da medida
socioeducativa de internacdo, mantendo o adolescente infrator em seu convivio
regular, dentre familiares, amigos e comunidade.

No que tange ao prazo, mencionado pelo § 2°, a semiliberdade devera ser
revista a cada 06 (seis) meses, sendo de 03 (trés) anos o prazo maximo para seu
mantimento, do mesmo modo que a medida de internagédo (art. 121, §§ 2° e 3°,
ECA)." Apds o periodo limite de 03 anos, podera ser aplicada outra medida mais
branda ou a liberdade compulséria aos 21 (vinte e um) anos (VERONESE; SOUZA;
MIOTO, 2001).

Apesar do seu carater pedagdgico, essa medida apresenta diversos
problemas, ja que, infelizmente, ndo ha casas de semiliberdade em todos os
Estados, dificultando a sua aplicacdo para adolescentes autores de ato infracional,
e, consequentemente, necessitando da participacdo ndo s6 do Estado, mas da
comunidade, através de verbas e recursos publicos indispensaveis para o sucesso
de qualquer programa assistencial.

Vale ressaltar, ainda, que a medida era prevista ja no Cdédigo de Menores de
1979, sob a denominacgao de “Colocacao em Casa de Semiliberdade”, que “apenas
admitia como forma de transicdo para o meio aberto, pressupondo anterior
internacao” (BARROSO FILHO, 2001).

Por fim, como ressalta Liberati (1993, p. 58), com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o foco mudou, posto que a “crianca e o adolescente sao
sujeitos de direito”, e ndo mais portadores de uma patologia social, como outrora
visualizados, o que clama uma mudanca de postura também do Estado.

5 “Art. 121. A internagado constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

[...]

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagdo excedera a trés anos [...]".
(BRASIL, 1990).
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3.6 Internagao

A medida socioeducativa de internagdo € a mais severa dentre as medidas
previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, porquanto é a unica que priva
integralmente o jovem infrator de sua liberdade, e encontra-se prevista no art. 121,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

De acordo com Nogueira (1991, p. 159), dada a sua gravidade, “a internacao
esta no ultimo degrau, devendo ser imposta somente em casos de extrema
necessidade”, sendo uma tradugao do principio da excepcionalidade, extraido do §
2° do art. 122, a qual dispde: “em nenhuma hipdtese sera aplicada a internacéo,
havendo outra medida adequada” (BRASIL, 1990).

Ocorre que, muitas vezes o ato infracional grave €& cometido por
adolescentes com “bom referencial familiar, estdo inseridos no meio escolar, nunca
se envolveram em outras praticas delituosas, demonstram sério arrependimento
pelo que fizeram” (MACIEL, 2010, p. 855), ndo sendo a internagcdo a mais adequada.

A fim de esclarecer a terminologia “fato grave”, Saraiva (2006, p. 175) afirma
ser o ato de natureza grave aquele cometido mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoas, bem como aquele ato infracional grave que a Lei Penal comina pena de
reclusao, uma vez que foram considerados crimes de natureza grave.

Ao tratar dos critérios a serem analisados para a utilizacdo da medida em

comento, Meneses (2008, p. 96) salienta:
[...] dois critérios devem ser analisados para a aplicagao de tal medida: um
que se relacione a gravidade objetiva do ato, que se vincula as suas
consequéncias; outro, que verifique se a medida contemplara uma
finalidade pedagdgica, no enfoque sobre o qual venho enfrentando o tema:
pedagogia como construgdo individual e social do sujeito.

Ao discorrer sobre papel educacional das unidades de educagao, Nogueira
assevera que “a finalidade da internacdo deveria ser realmente a educacao,
preparagdo e encaminhamento do interno a vida exterior e social” (NOGUEIRA,
1991, p. 163).

Na mesma senda leciona Silva (2008, p. 96-97):

A internagéo que se apresenta no sistema socioeducativo, tal como a prisao
do sistema penal, ndo tem qualquer finalidade educativa. Afirmo,
relembrando o que ha pouco expus: a execugdo das medidas
socioeducativas deve justificar a afirmacdo de que a medida em si
apresenta finalidade educativa. Se educativa é a construgdo do sujeito,
individualmente, com a construgao de valores para reconhecimento de sua
cidadania, em nada contribui o isolamento do adolescente infrator, menos
ainda quando o atual modelo socioeducativo impde disputas internas de
espaco, eis que flagrante é a superlotagdo das casas.
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Sob tal perspectiva, a medida é regida pela teoria da “incompletude
institucional”, que nada mais é que a preparacdo do adolescente, a partir da
internacao, para sua reinsercao na sociedade (CURY, 2006, p. 450).

Desta forma “caso nao haja determinagao judicial em contrario, € permitida a
realizacado de atividade externas” (SILVA, 2008, 59), sendo este o Unico recurso que
vai de encontro a institucionalizagao total do educando.

Porém, em momento algum deve ser esquecido o objetivo primordial da
medida, qual seja, o de educar e ressocializar o adolescente infrator, motivo pelo
qual deve o adolescente ser avaliado a cada seis meses, para constatar a
necessidade de manutencao ou progressao da medida.

Ante o principio da brevidade, o § 3° do art. 121 estipula 0 maximo de 03
(trés) anos para o cumprimento da medida, ndo conferindo, contudo, a liberagao
automatica do adolescente. Assim como a medida socioeducativa de semiliberdade,
extrapolado o lapso temporal limite, a medida sera reavaliada para ser substituida
por outra menos gravosa, como a de semiliberdade ou de liberdade assistida (§ 4°,
art. 121).

Acerca do prazo maximo de duracdo da medida de internagdo ha
divergéncia doutrinaria na interpretagao da lei, enquanto juizes interpretam como
“soma total de periodos de internagao”, outros consideram que “na existéncia de
outros atos infracionais praticados pelo mesmo adolescente, se anteriores a
internacao, unificam-se os processos em uma mesma execugao, a qual devera ter o
tempo maximo previsto de trés anos” (MACIEL, 2010, p. 859).

Importa registrar, ainda, que trés sao as espécies de internagido, havendo,
contudo, doutrina que numera como quarta espécie a internagdo do adolescente
portador de doenca ou deficiéncia mental, todavia esta ndo sera abordada aqui, em
conformidade com a doutrina majoritaria.

A primeira modalidade a ser tratada € a internagao provisoria, disciplinada
nos arts. 108, 174, 183 e 184, todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
modalidade que se caracteriza pela aplicacdo antes da sentencga, nas seguintes
hipéteses: a) existindo indicios suficientes de autoria e materialidade, deve-se
comprovar a imprescindibilidade da medida ou b) em razdo da gravidade do ato
infracional e de sua repercussao social fizer necessaria para a garantia de
seguranca pessoal do adolescente ou a manutengcao da ordem publica (MACIEL,
2010).

Decretada a internagao, conta-se, da apreensao, o maximo de 45 (quarenta
e cinco) dias para o mantimento da internagcdo (art. 108), sendo o prazo
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condicionado a improrrogabilidade, com o escopo de acelerar o procedimento da
apuracéo de ato infracional atribuido ao adolescente (art. 183)' (BRASIL, 1990).

Com fulcro no paragrafo unico, do art. 108, “a decisdo devera ser
fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida”, e se assim nao o for, é nula de
pleno direito.

Transcorrido o referido prazo, mesmo que nao tenha havido decisdo de
meérito, o adolescente devera ser colocado em liberdade, desde que nos termos do
art. 174," do diploma legal em comento, sendo cabivel habeas corpus.

Por sua vez, a internagao-sancao (art. 122, Ill, ECA) “é o meio extremo
legalmente previsto para a hipétese em que se fagca necessaria a regressao de uma
medida anteriormente aplicada” (MACIEL, 2010, p. 869), ou melhor, é o
procedimento utilizado para compelir o adolescente na hipotese de reiterado e
injustificado descumprimento de medida anteriormente aplicada.

Sobre o tema, Mendez (2010, p. 452) leciona:

[...] o carater injustificado refere-se, a contrario sensu, ao fato de os
problemas surgidos por falhas atribuidas a instituicdo encarregada de
executar a medida ndo poderem ser considerados como injustificaveis,
impedindo, neste caso, dispor da internagao.

Cumpre salientar que a lei ndo estabelece limite de vezes para sua
aplicacao, podendo ser aplicada sempre que cumpridos os requisitos, por outro lado,
€ determinado que a sancéo nao ultrapasse o lapso temporal de trés meses.

Por dultima, mas ndo menos importante, esta a chamada internacao
definitiva, ou internacdo em estabelecimento educacional, determinada em sentenca
nas hipéteses de: a) cometimento de ato infracional com grave ameaga ou violéncia
a pessoa; ou b) reiteragdo em outras infragdes graves.

A titulo de exemplo, se tem como infragées graves, mencionadas nos incisos
| e Il do art. 122, do Estatuto, os “atos infracionais analogos a crimes como os de
roubo, estupro, latrocinio, homicidio, sequestro, carcere privado, lesdo corporal
grave e atentado violento ao pudor’ (MACIEL, 2010, 855).

Destarte, com finalidade de educar o adolescente a fim de reinseri-lo em seu
meio social e familiar, difere das demais espécies, ja que a primeira (internagcéo

6 “Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias” (BRASIL, 1988).

7 “Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera prontamente
liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentagéo
ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util
imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussdo social, deva o
adolescente permanecer sob internagcédo para garantia de sua seguranga pessoal ou manuteng¢édo da
ordem publica” (BRASIL, 1990).
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provisoria) tem carater preventivo e a segunda (internagao-sangao) possui carater
sancionatorio.

Superada a analise das medidas socioeducativas, passa-se a abordar as
politicas publicas, ja que imprescindiveis a efetividade das medidas socioeducativas,
sob pena de tornar inGcua toda a protegao preconizada no Estatuto.

CAPITULO IV

DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Para que as aludidas medidas socioeducativas sejam eficazes, é
imprescindivel a implementagcdo de politicas publicas, bem como diretrizes de
politica de atendimento, ou seja, a descentralizagao politico-administrativa e a
municipalizagao, voltadas ao sistema de controle e fiscalizagdo, sob pena de tornar
indcua toda a Doutrina de Protegao Integral.

Significa dizer que de nada adianta que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente se baseie em principios que objetivem a reeducacédo do adolescente
infrator se, na pratica, o Estado ndo disponibiliza instrumentos para a efetiva
reeducacgao daquele que cometeu ato infracional.

Factualmente, as medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto possuem
carater social e educativo, e o Estado utilizou desse subterfugio para lidar com os
inimputaveis, ou melhor, aderiu-se a educagdo como instrumento da resposta
estatal.

Para tanto, os adolescentes passaram a ser considerados pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, isto quer dizer, em formacao fisica,
psicoldgica, cultural e social. Isto posto, ndo poderiam (mais) ser tratados como
objetos, mas deveriam ser tratados com dignidade e respeito, com foco sempre na
ressocializagao.

Acontece que, na atualidade, muito se critica as medidas socioeducativas,
pois o sistema vem apresentando falhas, e comprometendo a eficacia do sistema.

Nao bastasse isso, a midia sempre deu muita énfase aos atos infracionais,
pois diuturnamente se observa em jornais de todo o pais, na internet e na midia
televisiva a problematica do adolescente de 14 anos de idade que praticou um
determinado roubo com arma de fogo, ou do adolescente que, com apenas 15 anos
de idade estava traficando drogas, clamando a redugdo da maioridade penal como
medida para diminuir a criminalidade, via de regra por pessoas que ignoram o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, desconhecem as prerrogativas
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constitucionais e direcionam esses casos para uma unica saida, qual seja, a ja
citada reducédo da maioridade penal.

Importa esclarecer que o senso comum chega ao ponto de preconizar que o
adolescente em conflito com a lei, no Brasil, ndo sofre nenhuma reprimenda pelas
infracbes cometidas e que, nesse contexto, a reducdo da maioridade penal seria a
unica solugao para a violéncia no pais.

Dentre as medidas socioeducativas, a mais criticada pelos estudiosos € a de
internacao, por ser a mais gravosa, ja que priva o adolescente em conflito com a lei
de sua liberdade. Logo, a internacédo esta muito longe do que prevé o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, diante de todas as situacées abordadas; observa-se que
os direitos dos adolescentes internados e as obrigagdes das entidades de
reeducacgao foram totalmente menosprezados.

Desta feita, pode-se afirmar que a medida socioeducativa de internagcao
deve ser aplicada apenas em casos excepcionais, uma vez que podera acarretar
sérios danos a vida adulta do individuo, como salienta Liberati citado por Veronese
(2011, p. 274), ao ressaltar que a internacdo "provoca no adolescente os
sentimentos de inseguranca, agressividade e frustracido, acarreta exacerbado 6nus
financeiro para o estabelecimento e nao responde as dimensdes do problema".

Logo, para que a medida socioeducativa se torne eficaz, € necessario que o
Estado invista principalmente no controle de prevencao, tirando as criangas das
ruas, ocupando-as com atividades de lazer e cultura, evitando assim, que se
envolvam no mundo da criminalidade.

No tocante ao sistema de internagao socioeducativa, € mister ressaltar que
este necessita de muitos investimentos para tornar a medida de internacgao eficaz,
nao so investimentos financeiros, mas também o incentivo ao estudo juridico e
pedagdgico que possibilite compreender o que levou o adolescente entrar no mundo
da criminalidade, quais sao os fatores de risco e o que fazer para recupera-lo,
possibilitando, desta forma, receber o infrator por meio de atendimento
individualizado, com profissionais capacitados, oferecer apoio psicoldgico, ensino
basico, realizar atividades culturais, de lazer, e assim transforma-lo em um cidadao
consciente do seu papel na sociedade, proporcionando a sua inser¢cdo no mercado
de trabalho.

Assim, vale lembrar que para a recuperagao completa é necessario o apoio
da familia, da sociedade e do Estado, imprescindivel para que os adolescentes,
seres em formacao, possam mudar e aprender outros meios de viver a vida longe da
marginalidade, e assim atender ao que preconiza a Doutrina da Protecéo Integral a
Crianca e ao Adolescente.
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Ainda, € mister registrar que os programas de atendimento socioeducativos
devem ser concebidos dentro da rede de atendimento, em razdo do adolescente,
autor de ato infracional, necessitar de um projeto de vida, que o inclua novamente na
comunidade, e também pela necessidade de se garantir qualidade dos servigos de
concretizagcdo de direitos. Logo, tanto as politicas sociais basicas, quanto as de
assisténcia social e de protegdo especial, sdo mecanismos criados para que se
obtenha “equalizagao de oportunidades" (SANTOS, 2007, p. 128).

Ao analisar a problematica da implementacdo das medidas socioeducativas
e as competéncias dos ¢6rgaos do Estado, Volpi (2006, p. 18) destaca que os
programas e servicos destinados a dar retaguarda ao cumprimento das medidas
socioeducativas devem considerar: a distribuicdo coordenadora e executiva a que se
refere o art. 104,'® da Constituicdo; a concepgdo de politica de atendimento,
preconizada no art. 86," do Estatuto; a atuacdo dos Conselhos de Direitos, na
formulacao de politicas publicas nas suas respectivas esferas; a municipalizagao do
atendimento e descentralizagdo politico-administrativa na criagdo e manutengao de
programas.

Dessa forma, verifica-se a complexidade que ha quando o assunto é a
implementagcdo de medidas socioeducativas, como se extrai dos ensinamentos de
Santos (2007):

[...] o sistema de garantias de direitos formulado pelo legislador estatutario é
muito maior do que a porgao infracional da mesma lei, ja que a integralidade
do sujeito crianga/adolescente exige muito mais do que apenas medidas
pedagodgicas quando o adolescente pratica um ato considerado anti-social.
Explica-se: a exigéncia maior posta a partir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente é a de que as instituigbes publicas e privadas sejam
responsaveis pela cidadania, ou pela garantia dos direitos assegurados [...]
Essa exigéncia perpassa a elaboracdo e a implementacdo de politicas
publicas — sociais basicas, de assisténcia social, de protecdo especial a
vitimas de violéncia (artigo 87 do Estatuto), exige gestores publicos
comprometidos ou ao menos controlados pelos conselhos de direitos (artigo
88, Il do Estatuto) e o6rgédos responsabilizadores (Conselho Tutelar,
Ministério Publico e Judiciario) minimamente atuantes. Nesse contexto — e
nunca a margem dele — deve ser localizado o sistema de atendimento sdcio-
educativo. Um motivo para esta concepgdo é o fato de que as medidas
socio-educativas sao preferencialmente executadas em meio aberto e
sempre devem privilegiar a manutengdo dos vinculos comunitarios do
adolescente (artigo 113 c/c artigo 100 do Estatuto). A utilizacdo dos
aparelhos comunitarios disponiveis é imperativa para a manutengéo ou para
a restituicdo da condicdo de dignidade do adolescente a quem se aplicou
medida em face de pratica de ato infracional. A cidadania como sentimento
de pertencimento a uma comunidade é um instrumento valoroso na
persecucgao dos fins educativos das medidas.

'8 “Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato” (BRASIL, 1990).
' “Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990).
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Cumpre salientar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé
expressamente uma série de direitos e garantias quando o assunto é a aplicagao
das medidas socioeducativas, as quais serdo concebidas e implementadas via
politicas publicas que proporcionem a inclusido social dos sujeitos de direitos.

Ao analisar o art. 90,% do Estatuto da Crianga e do Adolescente, vé-se que o
legislador estabelece o delineamento das politicas publicas concernentes as
entidades de atendimento, notadamente, os incisos V a VII, que s&o destinados aos
adolescentes autores de atos infracionais.

Veronese (2011), ao dissertar sobre o referido artigo, salienta que ha
expressa previsdo de entidades de atendimento governamentais e nao
governamentais, as quais devem elaborar suas propostas de trabalho e inscrever os
respectivos programas socioeducativos no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

E, ainda, cabe ao Conselho comunicar os registros e as alteragdes ao
Conselho Tutelar e as autoridades judiciarias; tal previsao de controle visa assegurar
que nos programas das entidades haja efetiva prote¢ao aos direitos das criancgas e
dos adolescentes assistidos pelas entidades, além é claro, de reforgcar a importancia
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

20 “Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengdo das préprias unidades,
assim como pelo planejamento e execugéo de programas de protecéo e sdcio-educativos destinados
a criangas e adolescentes, em regime de:

| - orientagado e apoio soécio-familiar;

Il - apoio socio-educativo em meio aberto;

Il - colocagao familiar;

IV - acolhimento institucional;

V - prestacado de servigos a comunidade;

VI - liberdade assistida;

VII - semiliberdade; e

VIII - internagao” [...]. (BRASIL, 1990).
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Também o Estatuto estabelece, em seu art. 94,2" uma série de obrigagbes
que devem ser respeitadas no cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo. No entanto, tal rol ndo é taxativo, e deve ser aplicado conjuntamente
com os direitos constantes no art. 124 do mesmo diploma legal. E nos incisos do art.
94 estao previstos todos os direitos basicos do adolescente, tais como: saude,
alimentacao, educacao (VERONESE, 2011).

No tocante a medida de internagao, tem-se ainda, por forga do disposto no §
3° do art. 227, da Constituicdo da Republica, que observar os principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de crianca em
desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Em vista disso, deve-se acentuar ainda mais a previsao do inciso XIV, do art.
94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que determina que a cada 06 (seis)
meses devera ser reavaliada a necessidade da continuidade da medida de
internacao, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente.

21 “Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as seguintes obrigagoes,
entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisdo de
internagéo;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagéo dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre inviavel ou
impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalagbes fisicas em condicdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal,

VIII - oferecer vestuario e alimentagdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontolégicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagao e profissionalizagao;

Xl - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando
ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagcao processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores de
moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depésito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que n&o os
tiverem;

XX - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do atendimento, nome
do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da
sua formacgao, relagdo de seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a
individualizagdo do atendimento.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigagdes constantes deste artigo as entidades que
mantém programas de acolhimento institucional e familiar.

§ 2° No cumprimento das obrigagdes a que alude este artigo as entidades utilizarao
preferencialmente os recursos da comunidade” (BRASIL, 1990).
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Ainda sobre aos programas socioeducativos de internagdo, o que,
infelizmente se observa € que as instituicbes, regra geral, sdo sobremaneira
assemelhadas com prisdes comuns, sendo que o carater pedagogico e
ressocializante sao deixados de lado, seja por auséncia de planos pedagdgicos ou
por superlotagcdo, apresentando muitas vezes condigcdes degradantes a dignidade
humana.

Afastando-se cada vez mais do objetivo principal da medida em tela, que é
propiciar ao adolescente a oportunidade de adquirir valores de vida que contribuam
para a formacdo de seu carater por meio de atividades educativas, culturais e
esportivas, viabilizando a reinser¢gao do adolescente na comunidade (VERONESE,
2011, p. 211).

De acordo com Volpi (2006, p.19), o art. 125 do Estatuto aponta o Estado
como responsavel absoluto “para velar pela integridade fisica e mental dos internos”.
Infere-se da Constituicao, ainda, que as questdes de seguranca publica e o poder de
policia sao atribuidos as unidades federadas; aos Estados, nesse sentir, tem-se que
as medidas de semiliberdade e internacdo sdo de sua responsabilidade, por se
tratarem de medidas que restringem a liberdade (poder de policia).

Logo, a implementacao das referidas medidas devem se articular em rede,
objetivando maior coeréncia nos critérios de aplicagcédo, unidade de procedimentos e
viabilizagdo do objetivo maior das medidas socioeducativas que é a inclusdo social
do adolescente.

Registre-se que as medidas de Prestacdao de Servicos a Comunidade e de
Liberdade Assistida tém sido executadas pelos Executivos Municipais, por forga da
diretriz da municipalizacdo, ao passo que as medidas de semiliberdade e de
internacdo, por envolverem seguranga publica e poder de policia, tém sido
executadas pelos Estados Federados (SANTOS, 2007).

Quanto a participacdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, Santos (2007) leciona que tanto no ambito municipal, como no ambito
estadual este possui a funcdo de diagnosticar e deliberar sobre a forma como as
medidas socioeducativas mais complexas estao sendo aplicadas, e afirma que este
papel de 6rgéo de controle tem por escopo ir além dos limites do art. 90 e seguintes
do Estatuto (fiscalizagdo), pois se trata de uma avaliagdo de politicas publicas
condizentes com os ditames da doutrina juridica da protegao integral”.

Ja o Ministério Publico detém importante papel no tocante a cobranca da
qualidade pedagdgica e a manutencdo de condigbes dignas nas entidades de
atendimento (sejam elas de meio aberto, sejam privativas de liberdade). A Agao Civil
Publica tem especial importancia, pois comporta concessao de liminares,
participacdo popular por intermédio de associacbes legitimadas ativamente e
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determinacao judicial de obrigacdes de fazer e nao fazer perante a Administracao e
particulares que ameagarem ou violarem interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Ha, inclusive, possibilidade de cominagdo de multa para o caso de
inadimplemento (SANTOS, 2007).

Ndo se pode perder de vista a importdncia do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido no ano de 2006, e que € um guia
para a implementagcdo das medidas socioeducativas na concepgédo de um sistema
integrado, cuja finalidade ¢ articular os trés niveis de governo - Municipal, Estadual e
Federal, para o desenvolvimento de programas socioeducativos de atendimento,
considerando a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, da comunidade
e do Estado.

Referido sistema estabelece as competéncias e responsabilidades dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, que devem sempre
fundamentar suas decisbées em diagndsticos e em dialogo direto com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario e o
Ministério Publico.

Assim, busca-se através do SINASE a criacdo de condicbes de
implementagdo de politicas publicas que garantam meios de inclusao social aos
adolescentes em conflito com a lei, para que estes sejam atendidos com absoluta
prioridade.

Entre os principios norteadores do SINASE destacam-se o principio da
responsabilidade solidaria da familia, sociedade e estado pela promocéao e a defesa
dos direitos de criancas e adolescentes; o principio da municipalizagdo do
atendimento; incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no
atendimento aos adolescentes; o principio do respeito a capacidade do adolescente
de cumprir a medida; as circunstancias; a gravidade da infragdo e as necessidades
pedagogicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; dentre outros.

Como visto, no tocante a aplicacdo de medidas socioeducativas ha no
ordenamento juridico patrio um sistema de garantia muito bem estruturado,
estabelecido a luz da Doutrina da protecgao integral, sendo que a implementagao das
politicas publicas concernentes as medidas socioeducativas, ao adolescente em
situacao de conflito com a lei, deve ocorrer dentro do sistema de garantia de direitos
que oportunizem precipuamente a reinser¢cao do adolescente a comunidade.

Nao obstante, muitas criticas sdo tecidas a eficacia das medidas
socioeducativas, notadamente quanto a efetiva reeducacao dos infratores. Logo,
deve-se analisar, ainda, a conjuntura dos Educandarios, pois se evidencia que a
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maioria dos Centros Educacionais estda em situacao delicada, com estrutura
precaria, nao suprindo as necessidades minimas que qualquer programa de
ressocializagao vise ao adolescente em conflito com a lei.

Significa dizer que ha uma crise no sistema de atendimento a adolescentes
privados de liberdade no Brasil, que s6 ndo € maior que a crise do sistema
penitenciario. Portanto, tem de punir quem, tendo competéncia para isso, nao
tornam efetivos os direitos dos adolescentes garantidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Outra falha existente € a impossibilidade juridica da aplicagdo da medida
socioeducativa da internacdo ao adolescente que, pela primeira vez, venha a
cometer um ato infracional grave, porém sem violéncia ou grave ameaga contra
pessoa (art. 122, | e Il) (BRASIL, 1990).

Outro ponto a ser alterado é o tempo de duragao de internagao para casos
graves e cruéis, como latrocinio, estupro, trafico de entorpecentes e homicidio. O
prazo maximo atual de trés anos, em alguns casos, ndo € recomendado para que 0
resultado da medida imposta obtenha éxito.

Diante de tais casos, precisa-se admitir que as medidas socioeducativas,
dada sua natureza penal, tém, residualmente e por detras do seu conteudo
educativo, também uma carga protetiva da ordem publica que nado pode ser
desprezada.

Insuficiente também ¢é a atencao dispensada pelo Estatuto aos adolescentes
perigosos e psicopatas, autores de atos infracionais graves, em razdo da medida
protetiva de requisigao de tratamento psiquiatrico, prevista no art. 101, V, carecer de
uma disciplina propria, imprescindivel a protecdo do adolescente infrator, de sua
familia e da sociedade.

Ha de se procurar estimular e fomentar o funcionamento, cada vez mais
forte, mais eficiente e mais presente, dos conselhos tutelares, como forma primeira
de prevencao da marginalizagdo, por meio de atos de apoio, de orientagcdo, de
esclarecimento e do oferecimento do auxilio necessario ao jovem e a sua familia,
pois prevenir € a arma mais poderosa para enfrentar essa batalha.

Anote-se, por derradeiro, que o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente representou uma inovagao e um grande avango nas leis brasileiras,
mas € necessaria a alteragdo de alguns itens cruciais, de modo a tornar efetiva a
protecao conferida ao adolescente na atualidade.

Resta um claro conflito entre o preconizado, ou seja, o que a legislagao, em
sentido amplo, dispde, e o que é efetivamente colocado em pratica, sendo imperioso
averiguar a implementagcdo das politicas publicas voltada ao cumprimento das
medidas socioeducativas, pois do ponto de vista legislativo ha a observancia da
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Doutrina da Protecao Integral, estando o ordenamento juridico brasileiro estruturado
para resguardar os direitos das criangas e adolescentes.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo, buscou-se compreender as peculiaridades das
medidas socioeducativas no ordenamento juridico patrio, de modo a verificar a sua
efetividade, e a consequente contribuicdo para afastar o adolescente infrator da
pratica de novos atos infracionais, como preconiza o carater pedagdgico das
medidas.

Para uma melhor compreensdo do tema, viu-se a necessidade de se
abordar os aspectos historicos do tratamento dispensado aos adolescentes em
conflito com a lei, e os direitos das criangcas e adolescentes, até a consagracao da
Doutrina da Protegao Integral, bem como as medidas socioeducativas consagradas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo da analise das politicas
publicas para a efetivacado das referidas medidas.

Constatou-se que a tutela dos adolescentes infratores € um problema
histérico no ordenamento juridico brasileiro, e talvez por isso a dificuldade em se
lidar com o adolescente em conflito com a lei, pois por longo tempo estes nao foram
vistos como sujeitos de direito, e somente recebiam atencdo do Estado quando
praticavam algum ato contrario a legislagao.

Factualmente, tal visdo comprometeu o tratamento dispensado pelo Estado,
e sO recentemente que o legislador adequou as normas internas ao que preconiza
os Tratados e Convencgdes Internacionais, consagrando a Doutrina da Protegao
Integral. E desde o advento da Constituicao da Republica de 1988, que rompeu com
a Doutrina da Situagao Irregular, que norteou os Cdédigos de Menores, crianga e
adolescente sao vistos como sujeitos de direitos, e recebem do Estado tratamento
diferenciado, ainda quando cometem ato infracional, pois as medidas a eles
dispensadas sao de cunho pedagaogico, e nao penal.

Ademais, todos os institutos destinados ao adolescente infrator sédo voltados
a assegurar a sua reeducacao e protecdo, e sdo as medidas socioeducativas
graduadas segundo a gravidade do ato infracional praticado.

Destarte, ainda que as medidas socioeducativas possuam carater
sancionatoério, posto que o cometimento do ato infracional clama do Estado uma
resposta, sdo predominantemente de natureza pedagogica, adequadas a um ser em
desenvolvimento, e considerado pela legislacdo como inimputavel. E, para o
cumprimento de tais medidas, o Estado estabelece uma gama de politicas publicas,
voltadas a efetivacédo de tais medidas.

Nao obstante, a exemplo do que também ocorre com o sistema prisional,
problemas sao enfrentados para o cumprimento das medidas socioeducativas,
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culminando em criticas diversas, o que também fomenta discussbes acerca da
eventual necessidade de se rever a legislagao.

Em se tratando das medidas socioeducativas de natureza mais grave, a
exemplo da internacdo e semiliberdade, os problemas se agravam, sendo
necessario repensar nao a sua esséncia, mas a forma como vem sendo aplicadas,
ou seja, se o Estado efetivamente cumpre o que se encontra preconizado na
legislagao.

Vale lembrar, ainda, que a responsabilidade pelo atendimento as criangas e
adolescentes é compartilhada entre Estado, sociedade e familia, nos termos da
Constituicao da Republica de 1988, que devem atuar conjuntamente, ou seja, devem
cooperar inclusive quando o adolescente se encontra na condicdo de infrator, para
que a medida socioeducativa atinja o seu fim, e o adolescente, quando atingir a vida
adulta, seja reinserido em sociedade e n&o venha a praticar delitos.

Significa dizer, portanto, que é o Estado responsavel pela ineficacia das
medidas porque nao promove, dentre outras necessidades basicas, a saude, a
educagao, a seguranca, a cultura e a habitagdo, comprometendo direitos basicos do
adolescente. Nao obstante, ndo € o unico responsavel, pois a familia ausente, por
exemplo, que se omite em assistir e educar seus filhos de forma adequada, e
também da sociedade, que discrimina e exclui os adolescentes autores de ato
infracional, contribuindo para a estigmatizacdo e exclusdo social, sdo igualmente
responsaveis pelo agravamento do problema.

Faz-se urgente, portanto, uma maior interacdo do Poder Publico com a
sociedade, mediante investimentos macicos nas areas de educagado, saude,
segurancga e na estrutura das instituicdes de ressocializagdo e programas afins, pois
estes apresentam deficiéncias graves, que impossibilitam a valorizacdo e
desenvolvimento real do adolescente.

Isso se deve porque ha um claro conflito entre o que prevé a legislagao
brasileira, notadamente o Estatuto da Criangca e do Adolescente, no que tange as
medidas socioeducativas, que consagra, como amplamente exposto, o principio da
protecao integral, e o que se vivencia.

As medidas socioeducativas que o Estado pode aplicar ao adolescente em
conflito com a lei sdo de extremo valor, pois buscam a reinsergdo do adolescente a
comunidade; e, por tal razao, devem ser fiscalizadas corretamente e orientadas por
profissionais capacitados, amparados por uma estrutura eficiente, a exemplo de
instalagdes fisicas adequadas, salarios compativeis com o perigo a que estao
exposto e escolarizagdo exigida, cursos permanentes de treinamento e de
atualizacado, dentre outras. Logo, os profissionais que atuam diuturnamente com os
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adolescentes em conflito com a lei devem ser valorizados, sob pena de estarem
desestimulados, e comprometerem a eficacia das politicas publicas.

Destarte, a reducdo do numero de atos infracionais, e a eficacia das
medidas socioeducativas, tem origem na efetivagdo desses programas especificos,
direcionados para a verdadeira situacdo do adolescente, averiguando o0s seus
problemas sociais, familiares e psicolégicos.

Conclui-se, portanto, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, embora
represente um avango importante para a conquista dos direitos, inclusive no tocante
as politicas publicas, nao é efetivamente cumprido, o que se deve a fatores diversos,
sendo a sua inobservancia elemento que contribui para as criticas a todo o sistema
de ressocializacdo do adolescente infrator. E embora nado se vislumbre a
necessidade de uma alteracao legislativa, faz-se necessario repensar o seu
cumprimento, notadamente no que diz respeito As medidas socioeducativas, pois ha
um conflito entre o0 que se encontra consagrado na legislagao, e o que se visualiza, e
essa omissao afronta os direitos da crianca e do adolescente, ja que nao lhe
proporciona a protecao integral.
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