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RESUMO

Neste trabalho ser4 abordada a temética da produgcdo documental desde sua origem,
evidenciando as formas rudimentares que os homens primitivos desenvolveram em busca de
estabelecer um cbédigo comunicativo que pudesse concretizar regras de conduta social entre
0s membros do grupo, tanto quanto transmitir informacbes as geracdes posteriores sobre o
modo de vida da época, a rotina diaria dos participantes dessa sociedade primitiva, pois a
necessidade de se perpetuar no tempo e no espaco sempre foi uma busca constante do ser
humano. Com base no estudo de um vasto referencial teérico, sera elaborado um roteiro
cronoldgico sobre a evolugdo das formas de documentagdo, bem como, evidenciara onde e
guando surgiram os primeiros arquivos e quais eram suas funcdes, fazendo um paralelo entre
passado e presente. Observar-se-a ainda, a legislacéo vigente, em diversos titulos legais para
conceituar como a arquivistica é legalmente protegida no Brasil e de um modo geral também
em outros paises. Analisar-se-a como situagdo concreta, a forma de manutencdo e
organizacdo do arquivo geral da Comarca de Vilhena/RO, em busca de serem evidenciados
os pontos deficientes para que haja uma gestdo documental eficiente e eficaz, em busca de
se analisar quais as medidas possiveis de serem tomadas para que haja a modernizagéo e
otimizacéo do arquivo em questdo, alavancando desta forma a produtividade e facilitando o
acesso daqueles que precisam manusear o arquivo, em busca de torna-lo mais funcional, com
0 objetivo comum de serem estendidas as solugfes a todas as Comarcas componentes do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, como forma de se propagar uma boa prética para
a especializacéo da justica nesse Estado.

PALAVRAS CHAVE: ARQUIVO PROCESSUAL DA COMARCA DE VILHENA/RO —
ARQUIVO — ARQUIVISTICA — DOCUMENTACAO — PROCESSOS — CONHECIMENTO —
OTIMIZACAO DOS METODOS.



ABSTRACT

In this work the documentary production theme will be approached from its origin,
evidencing the rudimentary forms that the primitive men developed in search of
establishing a communicative code that could concretize rules of social conduct among
the members of the group, as well as transmit information to later generations about
The way of life of the time, the daily routine of the participants of this primitive society,
since the need to perpetuate itself in time and space has always been a constant
search for the human being. Based on the study of a vast theoretical reference, a
chronological script will be elaborated on the evolution of the forms of documentation,
as well as, it will show where and when the first archives appeared and what their
functions were, making a parallel between past and present. It will also be observed
the current legislation in several legal titles to conceptualize how archival is legally
protected in Brazil and in general also in other countries. As a concrete situation, the
maintenance and organization of the general archives of the Vilhena / RO Region will
be analyzed, in order to identify the deficient points so that there is an efficient and
effective document management, in order to analyze which Possible measures to be
taken to modernize and optimize the file in question, thus leveraging productivity and
facilitating the access of those who need to manipulate the file, in order to make it more
functional, with the common goal of Solutions to all the constituent Comarcas of the
Court of Justice of the State of Rondonia, as a way of propagating a good practice for
the specialization of justice in that State.

KEY WORDS: VILHENA/RO REGISTRY FILE - ARCHIVE - ARCHIVISM -
DOCUMENTATION - PROCESSES - KNOWLEDGE - OPTIMIZATION OF
METHODS.
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INTRODUCAO

O trabalho em questdo desenvolveu-se a partir de pesquisa bibliogréfica e
documental, trazendo a discusséo a identificacdo na literatura arquivistica nacional,
com algum suporte no ambito internacional, os aspectos que caracterizam o conceito
do que venha a ser “arquivo” e sua importancia para a coletividade, dando especial
enfoque a Administracdo Publica. Ao passo que se observou a relevancia de se
contrapor a arquivistica a sociedade da informacao, cada vez mais dinamica e rapida.

Ainda com base nos objetivos propostos, a pesquisa pode ser classificada
como descritiva-analitica, pois observa-se, analisa-se e ao final os dados mais
relevantes séo registrados sem que haja a interferéncia de pensamentos subjetivos
no assunto tratado, sempre como o objetivo de descrever fielmente como o fendmeno
dos documentos e arquivos se desenvolvem no ambito da Administracao, em especial
no Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Comarca de Vilhena-RO, para que
apos a analise dos dados colhidos se possa descrevé-los.

Todas teméticas ressaltadas estdo embasadas em profunda pesquisa
bibliogréfica, sempre buscando embasar 0s pensamentos através de autores
renomados, componentes da comunidade cientifica que explora o tema da arquivistica
no Brasil e no mundo, partindo do estudo da histéria e evolucéo do conceito de arquivo
ao longo dos séculos, aportando na atualidade, em busca de uma compreenséo
sistematica sobre a trajetéria dos arquivos até sua definitiva consolidagdo como um
marco de extrema importancia ndo sé para o momento atual, mas principalmente para
a posteridade, pois a medida que a informacdo se propaga como um rastilho de
polvora, num mundo cada vez mais interligado e conectado, ha que se admitir que a
volatilidade do que hoje é importante e da rapidez com que 0s assuntos caem no
esquecimento, a necessidade de existir meios pelos quais o que for mais relevante
deva ser conservado.

Sera apresentado um capitulo onde se discutird a trajetdria historica e
conceitual do que vem a ser um arquivo, aliado a uma sintese sobre arquivistica e
arquivologia, e sua contribuicdo para a constru¢ao de uma identidade coletiva, desde

os primérdios da Antiguidade até os dias atuais.
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Buscar-se-a com isso destacar o0s principais fatores que foram
preponderantes para que o arquivo chegasse até a contemporaneidade ocupando
uma posicao de importancia junto a memaoria da sociedade de um modo geral. Sempre
se embasando na palavra de teoricos estudiosos do tema.

Far-se-a também uma analise detida sobre as mais diversas legisla¢fes que
tratam da temética da arquivologia, sua importancia para a memoria de todos, desde
a Constituicdo Federal de 1988, passando por normas infra legais, como o objetivo de
se evidenciar que o tema dos arquivos é relevante e tem ganhado espaco gradativo
no ramo juridico.

Em especifico, no caso do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
Comarca de Vilhena-RO, havera a transcricdo e analise pormenorizada sobre como
0S arquivos sdo tratados, evidenciando sua guarda e conservacdo, em busca de
serem propostas sugestdes de melhoria e otimizacdo desse material, para uma maior
conservacao em razdo de seu grande potencial de transmissao de conhecimento,

dados e de relevancia social.
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OBJETIVOS

- OBJETIVO GERAL:

Conforme delineado pela coordenagcdo do curso de pos-graduacdo, o trabalho
objetiva apresentar uma problematica vivenciada pelos autores em suas unidades
judiciarias (problema comum), cujas dificuldades causem problemas e dificuldades
na gestdo cartoraria das unidades de forma a se tornarem um ponto de
estrangulamento das atividades desempenhadas, buscando-se apontar
contribuicdes que possam ser implementadas para viabilizar saidas possiveis e
empreendedoras, que possam ser implantadas e desenvolvidas para uma maior
gualificacdo na gestdo de todas as unidades do Tribunal de Justica de uma forma

geral (solugdo comum).

- OBJETIVO ESPECIFICO:

Apontar solucBes viaveis material e economicamente e que alcancem todas as
unidades judiciarias do Tribunal de Justica além da unidade vivenciada pelos autores
do trabalho. Enfocando-se a tematica dos arquivos, seu local de guarda, sua
disposicdo no ambiente, a forma com que séo catalogados, a fim de se tornar mais

facil uma pesquisa, tudo em busca da otimizacdo do servico.
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CAPITULO I:

PANORAMA GERAL E HISTORICO SOBRE A ORIGEM DA
DOCUMENTACAO E DOS ARQUIVOS, DOS PRIMORDIOS A
CONTEMPORANEIDADE.

O ser humano, independente da época em que viveu, pautou a construcao do
seu caminho baseando-se na necessidade de descobrir o0 mundo e todas as suas
possibilidades, tanto que, com o desenvolver da sociedade, ha descobertas
acontecendo constantemente, seja no campo cientifico, seja no campo tecnoldgico,
social, artistico, enfim, sdo inUmeras as conquistas humanas realizadas por meio da
pesquisa.

Com isso o conhecimento tem se tornado algo cada vez mais palpavel e
acessivel a todos, pois com recursos tecnoldgicos gradativamente mais ao alcance
geral, a informacédo se propaga com mais rapidez.

Porém, em se falando sobre conhecimento cientifico, tem-se que esse €&
construido com base na ciéncia e obriga que se tenha um posicionamento de analise

critica acerca do que se quer provar. Desta forma, observa-se que:

[...] Os grupos sociais, as instituicdes, as leis, as visbes de mundo s&o
especificos de um momento, de um espago; séo transitdrios, passageiros,
estdo em constante dinamismo, e, potencialmente, tudo pode ser
transformado. A arquivistica, como ciéncia social, admite diferentes tipos de
pesquisa e uma variedade de métodos, cada qual apropriado a um tipo de
problema. (Richter, Penna e Garcia (2004)

Esse primeiro contato com a nocdo do que venha a ser a arquivistica, traz a
proposta de demonstrar a importancia do tema para a elabora¢do do conhecimento e
solidificacdo da presenca humana como dominante na Terra.

Para se pesquisar, primeiramente ha que se ter métodos e materiais onde se
possa encontrar o maximo de informacdes possivel. Disso decorre a valorosa
contribuicdo que os documentos podem ter independente da época em que foram
escritos.

O ciclo da histdria é ciclico, ou seja, se baseia num constante movimento de

ir e vir, evidenciando que a guarda e protecdo da memoria coletiva, faz parte da
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consolidacédo de uma sociedade que necessita buscar novos conceitos, porém sempre
respeitando a tradicéo.

Ao se analisar a origem dos primeiros registros documentais de que se tem
noticia, se torna impossivel ndo retroceder no tempo para uma época tdo remota que
sequer a escrita existia, pois ja nessa fase o homem utilizava meios para registrar
suas rotinas diarias por meio de simbolos e desenhos.

Assim, acredita-se que foi na pré-histéria onde os primeiros registros foram
imortalizados, pois até o momento atual h4 um vasto conhecimento incrustado em
gravuras e pinturas desenhadas no interior de grutas e cavernas.

De diversas maneiras, com 0s mais variados objetos, os homens primitivos
passaram a documentar, ainda que de forma rudimentar, os acontecimentos tidos
como relevantes dentro do seu grupo social e familiar. Desta forma, ficou
evidenciado que, mesmo em tempos tao indspitos e remotos, a presenca humana ja
se impunha, ainda que ndo existisse um cdédigo linguistico, esses ancestrais
encontraram uma forma de demonstrar seu conhecimento. Tal a importancia desses
registros, denominados de Arte Rupestre, que séo protegidos por leis.

De acordo com Richter, Penna e Garcia (2004, p. 25) pode-se observar
como as primeiras formas de se preservar os fatos importantes foram surgindo, ao
passo que eram utilizados desde “pedra, tabletes de argila, tabuinhas de madeira,
papiro, pergaminho, até o papel e documentos digitais”, seria essa a sequéncia
evolutiva dos materiais e formas utillizadas para as diversas formas de
documentacéo, cada qual obedecendo seu espaco cronolégico, sendo um sucessor
do outro, porém todos dotados de sua inegavel importancia para a constru¢ao do
conhecimento coletivo sobre todos 0s mais variados assuntos.

Isso denota a necessidade humana de se registrar fatos, para assim manter
viva a memdéria, a comprovacdo da propria existéncia, a pormenorizacdo das
atividades realizadas, ou seja, o0 ser humano desenvolveu e refinou sua capacidade
de perpetuacdo através do conhecimento gerado e repassado de geracdo para
geracao através desses registros histoéricos.

Desta forma:

(...) um acontecimento ndo ocorre isolado; precisa ser situado, tanto no tempo
guanto num lugar. Os acontecimentos ocorrem em meio a um conjunto de
individuos e, devido a sua relevancia, importancia e/ou repercussao, se
tornam memoraveis no contexto de determinado grupo (SILVA e LIMA 2009).
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E ainda:

(...) a Histéria é a forma cientifica que assume a meméria, pois ha uma
selegdo de fatos ou elementos que se tornardo memoaria, no contexto de um
determinado grupo. Ou seja, a selecdo de fatos representa fragmentos de
algo que seja considerado como simbdlico por individuos que sdo parte
daquele contexto (LE GOFF 2012).

Entende-se que cada documento ao ser formulado € baseado em um porqué,
ele gera um circulo vital onde sera cumprido seu objetivo, podendo informar, ensinar
ou registrar para a posteridade algo merecedor de ser sabido.

O autor Indolfo traz uma valorosa contribuicdo sobre a importancia dos

documentos e de seu registro, como pode-se observar abaixo:

O documento ou, ainda, a informacéo registrada, sempre foi o instrumento de
base do registro das ac¢des de todas as administracdes, ao longo de sua
producéo e utilizagdo, pelas mais diversas sociedades e civiliza¢des, épocas
e regimes. Entretanto, basta reconhecer que os documentos serviram e
servem tanto para a comprovacgdo dos direitos e para o exercicio do poder,
como para o registro da memdria (INDOLFO, 2007, p. 29).

Evidente que por inUmeros periodos historicos os registros documentais
foram utilizados como fonte de opressao dos que detinha o conhecimento sobre os
alheios ao saber. Periodos inclusive que trouxeram grande sofrimento a toda a
humanidade. E notério desta forma, que aliado a instabilidade social caracterizadora
de grandes periodos histéricos, e decisiva para a evolucdo da humanidade, os
arquivos sofriam alteracBes referente ao que deveria ser eternizado e o que caberia
ao esquecimento coletivo.

Assim, para se ter nocao sobre o que era importante para cada periodo
histérico, uma analise referente aos documentos da época se torna muito
esclarecedora, ou seja, 0s arquivos sdo constituidos pelo resultado da atividade
humana em dado periodo, incorporando em si a influéncia da histéria para o
desenvolvimento social.

O termo “arquivo”, originado da necessidade de existir um espago onde se
pudesse manter a salvo 0s registros cada vez mais produzidos pelo homem néo tem
um bergo definido, conforme Paes (2007), tanto pode ter surgido na Grécia Antiga,

como o vocabulo arché evoluindo para o termo archeion, com o significado de “local
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de guarda e depdsito de documentos” (Paes, 2007, p. 19), podendo também ter
derivado do termo archivum de origem latina.

Seria, portanto, definido como a arrumacéo de coisas antigas. Desta forma:

(...) conceitos séo “constituidos de elementos que se articulam

em uma unidade estruturada” e, para a andlise desses, é
necessaria a decomposi¢cao em enunciados verdadeiros sobre
determinado objeto, representada por um simbolo linguistico
(DAHLBERG, 1978, p. 102).

Modernamente, conforme definicdo dada pelo ARQUIVO NACIONAL, 2005,
a palavra “arquivo” representa um conjunto documental gerado por uma instituigao
publica ou privada no decorrer de suas funcdes.

Tem-se ainda, em consonancia com o dicionario de terminologia arquivistica
(2004): "arquivo é o conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma
entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, independente da natureza do
suporte".

Quanto a sua origem, muitos autores defendem a ideia de que os arquivos

surgiram em concomitancia com a escrita. Desta forma temos:

Os arquivos como instituicdo, provavelmente, tiveram origem na antiga
civilizagdo grega. Entre os séculos V e IV a.C. quando os atenienses
guardavam seus documentos de valor no templo da mée dos deuses, isto &,
no Metroon, no templo de Cibele. (Schellenberg, 2006, p. 25).

Para Marques (2007): "A origem histoérica dos arquivos remonta ao inicio da
escrita, nas civilizacbes do Médio Oriente, ha cerca de 6 mil anos atras".

Desta forma, acredita-se que, com o0 advento da escrita, surgiu
espontaneamente a necessidade de existir um local préprio para a guarda dos
registros, pois ao passo que a escrita se desenvolvia, as pessoas passavam a
registrar seus conhecimentos e seus pensamentos em materiais onde pudessem ser
conservados e protegidos do esquecimento, além do que era uma forma de transmitir
a posteridade as conquistas e a historia de seu tempo.

A invencéo da escrita influenciou de forma irreversivel o mundo todo, pois em
tempos anteriores, 0s registros eram feitos de forma bastante rudimentar e simbdlica

nao arbitraria, como pode ser observado abaixo:
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Na sociedade suméria, a escrita comecgou a surgir durante o quarto milénio
a.C. Nessa época, os templos e palacios eram o centro da vida. Eram ali que
se armazenavam a producado agricola e se pagavam os tributos. Tudo isto
exigia anotagdes, inventarios e registros contabeis. Inicialmente eram feitos
em placas de argila Umida, nas quais um funcionario (...) estampavam
desenhos representando aquilo que precisava ser registrado: cabeca de boi,
porcos, jumentos, etc. Cozidas ao sol, as placas de argila endureciam e
podiam ser guardadas." (A Histéria do Alfabeto. Rio de Janeiro: Ediouro,
2002. P. 38)

Ainda que os registros fossem materializados de forma téao trabalhosa, eles
eram cuidadosamente elaborados e constituiam uma fonte importantissima de
conhecimentos, pois até entdo, os fatos historicos eram transferidos para as geragdes
futuras através da oralidade, porém com o passar do tempo, alguns detalhes
acabavam por se perder, enquanto outros eram acrescentados. Ainda em referéncia

sobre a memodria a ser protegida através de documentos, tem-se que:

(...) desde a mais alta Antiguidade, o homem demonstrou a necessidade de
conservar sua propria “memoaria” inicialmente sob a forma oral, depois sob a
forma de grafiti e desenhos e, enfim, gragas a um sistema codificado... A
memoéria assim registrada e conservada constituiu e constitui ainda a base de
toda atividade humana: a existéncia de um grupo social seria impossivel sem
0 registro da memoria, ou seja, sem os arquivos (LODOLINI, 1990 apud
JARDIM, 1995, p. 4).

Periodos historicos como o Renascimento, a Reforma Protestante, a
Expansdo Maritima europeia e o lluminismo sdo marcos para a difusdo do
conhecimento, pois apés um grande espaco temporal obscuro, como o foi a Idade
Média, esses movimentos de renovacgao trouxeram um ar novo a fomentacao das mais
variadas formas de difusdo do conhecimento, através de movimentos artisticos,
politicos e filoséficos.

Todos contribuiram para uma verdadeira explosdo de producdes dos mais
variados assuntos, e consequentemente houve a necessidade de guarda e de
organizacdo dos mesmos em um espaco fisico apropriado.

Nesta época, surgiram as primeiras universidades que difundiram o
conhecimento, capacitando a populacéo para interpretar as informacgdes contidas nos
documentos e ao mesmo tempo produzirem mais registros.

Dois fatores preponderantes para o aumento de documentacédo literaria e
consequentemente da arquivistica na época do Renascimento foi primeiramente o fato

de que a classe burguesa se empenhou em patrocinar os mais diversos ramos
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culturais para difundir seus campos de atuagcdo, assim, pintores, escultores,
arquitetos, dentre outros contribuiram com muitas producdes artisticas e literarias. Na
mesma via, nesse mesmo periodo surgiu a imprensa, substituindo o trabalho dos
copistas e agilizando a publicacédo de livros, 0 que possibilitou uma maior difusdo do
conhecimento.

Como o fator religioso em grande escala tem uma preponderancia de muita
relevancia, a arquivistica foi enriquecida por uma infinidade de documentos religiosos
que, por muitos séculos foram a principal arma de subjugacao de uma grande maioria
pelo poder infundido pela religido.

Uma obra de ficcdo moderna, porém que demonstra de forma brilhante como
o poder do conhecimento pode oprimir, pode trazer dominac¢ao sobre muitos, € o filme

O nome da Rosa, como se observa no trecho da resenha critica a seguir:

A Igreja Catolica, através dos mosteiros, tinha enormes bibliotecas, mas, néo
eram acessiveis para os demais leigos. A Igreja queria passar sua visdo de
mundo e de homem, para as outras pessoas, e tinham receio que
determinadas pessoas pudessem ler livros e mudar as suas mentalidades.
Além, também de que a maioria da populacdo era analfabeta, e povo mal
instruido e mais facil de dominar e mudar a mentalidade. Os chamados livros
profanos, que os monges denominavam a que eram proibidos de serem lidos,
geralmente eram de fil6sofos e autores que criticam certas atitudes da igreja
ou ndo aceitavam alguns de seus dogmas. A Igreja, perseguia e matava
inUmeras pessoas por elas serem consideradas hereges, ou seja, as pessoas
nao tinham liberdade de expressao religiosa. (VIEIRA, Valtivio, Resenha
critica do filme: 0] nome da Rosa,
http://www.recantodasletras.com.br/resenhasdefiimes/3679824, visitado em
em 9/3/2017, as 21:40).

Pode-se verificar que as igrejas eram verdadeiras fontes do saber, possuindo
grandes formas de arquivos, onde eram guardados livros sobre os mais diversos
assuntos e autores. Apesar de toda essa diversidade, as pessoas nao tinham acesso,
pois o conhecimento era monopolizado.

Muitas vezes a evolucdo da humanidade foi marcada por eventos nao
merecedores de aplausos, porém, quando se trata de informacédo a ser levada as
futuras geracdes, tudo merece ser documentado e protegido para que todos tenham
acesso por muito tempo, pois 0 que merece ser exaltado e reproduzido o sera, e 0
qgue traz um significante de horror, intolerancia e 6dio deve ser divulgado para que
todos saibam e n&o repitam. De qualquer forma, serdo nos arquivos que todos

encontrardo as respostas que procuram.


http://www.recantodasletras.com.br/resenhasdefilmes/3679824
http://www.recantodasletras.com.br/resenhasdefilmes/3679824
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Essa situacdo se modificou definitivamente com a Revolucdo Francesa, um
marco para o inicio da era contemporanea e um movimento de grande amplitude,
responsavel pela fase mais importante da arquivistica, pois realizou a “abertura” dos
arquivos e onde as pessoas puderam finalmente ter acesso ao conhecimento
produzido durante séculos e séculos.

Assim se constituiu uma importante instituicAo de guarda e conservagao
arquivistica, denominada a Arquivo Nacional, criado para reunir documentos tidos
como importantes para o periodo que a Franca estava atravessando, mais
especificamente, para guardar tudo que fosse importante sobre esse periodo de
transicdo de um modo de pensar e viver, para outro futuro.

Na atualidade, os arquivos normalmente trazem a caracteristica basica de
serem publicos, pelo mundo afora inUmeras e imensas bibliotecas sédo inesgotaveis
fontes do saber para todos aqueles que se dispfe a aprender, a conhecer.

Assim:

Hoje os arquivos tém o objetivo de tratar os documentos desde a sua génese,
acompanhando todo o seu desenvolvimento na organizagdo, para cumprir a
funcdo de produzir a informacgédo, totalmente direcionada aos usuarios e
servindo a sociedade. (...) A partir do século XX, ha uma abertura em relacdo
a atuagdo dos arquivos, que servem tanto a administracdo, como aos
cidadaos e pesquisadores, consolidando o conceito de arquivistica integrada.
(CRUZ MUNDET, José Ramén. Manual de archivistica. 3. Ed. Madrid:
Fundacién German Sanches Ruiperéz, 1994)

Nos dias atuais ha uma enorme explosdo documental, patrocinada pela
invencado de novas tecnologias, culminando inegavelmente com a internet.

Porém isso ndo significa dizer que os arquivos ou que a arquivistica ficou
relegada a um segundo plano, pois o que houve foi a modernizacdo das formas de
arquivo para suprir a necessidade da demanda crescente de produ¢cdo documental.

Um panorama sucinto, porém, de grande contribuicdo para se firmar o
conceito em relacao a evolucdo temporal do surgimento e consolidacéo dos arquivos,
encontra-se disposto abaixo, da forma que visa demonstrar como 0s periodos
preponderantes na trajetoria dos arquivos foram delineados de acordo com os mais
importantes autores sobre o tema, desde o principio.

Desta forma:
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(...) Nesse contexto, Bautier (1968) se baseou nos periodos tradicionalmente
usados pela historia, ou seja, Idade Antiga (arquivos dos palacios), Idade
Média (tesouros documentais, de Chartes), Idade Moderna (arquivos como
arsenal das autoridades) e Idade Contemporadnea (arquivos como
laboratérios da Histéria). Sandri (1970) e Lodolini (1991) apontam trés
periodos, sendo o primeiro desde a Antiguidade até o inicio do século XVIII,
caracterizado pelo conceito de arquivo patrimonial e administrativo,
associado a importancia do valor juridico dos documentos; o segundo, do
século XVIII até metade do século XIX, ocasido em que o arquivo é marcado
pelo conceito historicista e pelo valor histérico dos documentos que
prevalece. Por fim, o terceiro periodo compreende o final do século XIX e
parte do século XX, quando cresce o volume documental e hd uma integracéo
entre o conceito administrativo e histérico, advindos de periodos anteriores
(MORENO, 2004). (Anexo 1)

Tanto esses autores, quanto muitos outros estabelecem periodos distintos
para o surgimento e desenvolvimento dos arquivos no mundo, ressalta-se com isso,
principalmente que, pode-se chegar a um consenso sobre 0 momento politico, juridico
e social que aquele periodo representava.

Porém, uma questdo que sempre se ressalta € que 0s arquivos sempre
estiveram interligados com a Administracdo Publica, inclusive nos primérdios da
humanidade, dai o fato de que eles eram quase em sua totalidade guardados nos
palacios, ao alcance dos reis, para que cumprissem uma de suas principais
finalidades, a de servir ao soberano e auxilia-lo nas praticas administrativas e politicas,
ja que sendo o poder concentrado em uma Unica autoridade, seria mais eficiente que
as informacdes se concentrassem em um unico lugar.

Assim, os acervos eram dispostos de acordo com seu valor informacional e
constituiam um intrincado sistema informativo, a servico de proporcionar
conhecimento e controle para que o soberano conseguisse manter a populacao sob
dominio, ja que poder e conhecimento fazem parte de uma mesma via.

Modernamente superou-se a ideia de detencdo do conhecimento com Unico
objetivo de dominacdo, pois o pensamento atual consolidado esta pautado na
premissa de que os documentos sao primordiais para evidenciar a garantia de direitos
e deveres dos cidadaos, é onde a sociedade se baseia para que haja o cumprimento
por parte do Estado de suas obrigacGes para com a coletividade.

Denota, portanto, 0 momento histérico vivido, com maior acesso das pessoas
ao conhecimento de seus direitos, do papel do Estado como garantidor de condi¢bes

minimas de estrutura para o desenvolvimento da sociedade, de forma que direitos
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fundamentais ndo sejam usurpados, e de forma também que todos saibam sobre suas
obrigac@es, para que haja harmonia social.

Os elementos historicos, fundamentais para a evolugéo pessoal e coletiva de
todos devem continuar sendo preservados, tanto quanto, todas as inovagoes devem
ser divulgadas, 0s arquivos propiciam o registro, a comprovagao de fatos e atos, em

busca de se resguardar a memoria.
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CAPITULO I
A LEGISLACAO VOLTADA AO ESTUDO DA DOCUMENTACAO E DA
ARQUIVISTICA

De acordo com LE GOFF, em 25 de junho de 1794, foi aprovado na Franca o
Decreto que ordenava a publicidade dos arquivos, abrindo desta forma, uma nova
fase na disponibilidade dos documentos referente a memaria nacional (LE GOFF,
2012, p. 444). Um marco muito importante para a publicidade e maior acesso da
populacao em referéncia aos documentos que se tornaram publicos.

No territério nacional, o inicio da consolidacdo de uma conceituacdo
arquivistica ocorreu com a criagdo da Associacdo de Arquivistas Brasileiros, no ano
de 1970, oportunidade em que foi elaborado glosséario explicativo, o qual foi
apresentado a comunidade cientifica por ocasidao do | Congresso Brasileiro de
Arquivologia, tempos a frente, a Associacdo em questdo deu origem ao Comité de
Terminologia Arquivistica, sendo esse um dos componentes posteriormente da
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas.

Analisando a legislacao brasileira, segundo CASTRO, a Constituicdo Federal
de 1934 foi a primeira a fazer referéncia ao patrimdnio historico e artistico nacional,
ao expor que o poder publico deve obrigatoriamente protege-los, como bem
explicitado no Art. 10: “Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: (...) lll —
proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histoérico ou artistico [...]"
(BRASIL, 1934, apud CASTRO, 2008, p. 64)

E demonstrado o nascedouro da protecdo no Brasil sobre a documentacéo
histérica, bem como da manutencdo de arquivos permanentes com mecanismos de
protecdo para as producdes ali guardadas.

Em referéncia a Constituicdo Federal de 1988, em vigéncia, o seu Art. 23 reza

0 seguinte:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] lll — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueolégicos; [...] (BRASIL, 1998, p. 18)

Assim, como bem preceituado, ha uma preocupacao por parte de todos os
entes publicos da Administracdo Direta em guardar e proteger da melhor forma

possivel tudo que faca referéncia a historia desta nacdo, desde seu patriménio escrito,
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passando por todas as outras formas artisticas de retratacdo da historia brasileira.
Ainda seguindo a linha temporal, em 1991 entrou em vigéncia a Lei 8.159, de 8 de
janeiro, tendo em seu escopo a premissa de dispor sobre os arquivos publicos e

privados do Brasil, com a seguinte assertiva exposta nos seus Artigos 1° e 2°:

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecéo especial
a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracédo, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacéo. Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, 0s
conjuntos de documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos,
instituicbes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer
gue seja o suporte da informacdo ou a natureza dos documentos. (BRASIL,
1991, p. 1)

Observa-se que a tematica sobre a guarda e protecdo dos documentos no
Brasil tem sua protecdo bem especificada através da Lei Maior, norteadora de todos
os demais diplomas legais brasileiros, bem como em leis especificas, como €é caso da
Lei 8159/1991.

Isso denota que h& uma preocupacdo constante em nado se deixar perder
informacdes relevantes para 0os mais diversos assuntos e que a Administracao publica
tem a obrigacdo de proporcionar meios para a adequada preservacao deste, que é da
mesma forma, um bem publico.

O Estado é responsavel por permitir que a memoéria nacional seja preenchida
através do patriménio documental nacional.

Com isso, notério observar que nao basta ser documento para
necessariamente pertencer aos arquivos, desta forma, ha a imprescindibilidade de
outro elemento, a saber, que a produc¢éo tenha sido o resultado ou a consequéncia de
uma acao referente a atividade que a instituicdo desempenhe, portanto, deve fazer
parte das atribuicfes relativa ao funcionamento do 6rgao.

Assim esta previsto na Lei 8.159/91: “Consideram-se arquivos 0S conjuntos
de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em
decorréncia de suas atividades’.

Pois cabera ao documento o papel de testemunhar que a atividade nele

descrita realmente ocorreu e da forma com que esta previsto documentalmente.
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Ainda em relacdo a CF/1988, o Art. 216 traz uma contribuicdo de suma
importancia para a arquivistica ao incluir o documento como um dos elementos

constituintes do Patrimoénio Cultural brasileiro:

Art. 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expresséo; Il
— 0s modos de criar, fazer e viver; Ill — as criag6es cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais
espacos destinados as manifestag@es artisticos-culturais; V — os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecologico e cientifico. (BRASIL, 1988, p. 123)

Com isso percebe-se que na atualidade, € imprescindivel que sejam
elaboradas novas e mais modernas formas de arquivos para que sempre exista a
possibilidade da guarda e protecdo desse bem patrimonial brasileiro tdo rico e tao
importante para a concretizacdo do povo brasileiro, como uma nacdo soélida e
independente.

Em uma sociedade voltada a conscientizacdo sobre a preservacao ambiental,
e outras relativas a otimizacao de custos, melhor forma de gastos e consciéncia sobre
economia de um modo geral, a sistematica da preservacao da documentacao publica
€ um assunto que deve ser tratado com énfase, desta forma, a elaboragéo de novas
leis, que tragam novidades e ideias modernas para tematica, seria uma resposta a
questéao.

Os 6rgaos publicos, ja tdo abarrotados de trabalho, convivem diariamente com
o impasse sobre seus documentos que ja ultrapassaram todas as suas fases ativas,
pois ndo podem ser eliminados com rapidez e demandam grandes espacos fisicos
para sua guarda. Além do que, para haver a conservacao desses arquivos necessita-
se de pessoas para a limpeza, mobiliarios adequados, controle de proliferacdo de
pragas, enfim.

A legislagéo, baseando-se na Carta Magna, traz orientagdes importantes para
a questdo da arquivistica, porém a eficacia desses dispositivos, em sua grande
maioria necessita de regulamentacdo, com isso, h4 o entrave da burocracia, da
demora em se elaborar leis regulamentadoras.

E até que haja a renovacédo esperada, a arquivistica tera seu direcionamento

ditado por leis que datam de muitos anos atras, como a CF/1988 e a Lei 8159/1991.
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CAPITULO Il
A ARQUIVISTICA JUNTO AO PODER JUDICIARIO

Junto ao Poder Judiciario, verifica-se também o surgimento de uma
preocupacao latente ao que concerne a essa tematica, tanto que o CNJ editou em
28.10.2011 um Manual que dispde sobre a Gestdo Documental do Poder Judiciario, o
qual originou-se em decorréncia do Artigo 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal; sobre a
Lei 8159 de 08.01.1991 e, pela Resolucéo 26 de 06.05.2008 e 30 de 23.12.20009.

Em consequéncia desta normativa foi editada posteriormente pelo CNJ a
Recomendacdo n® 37 de 15.08.2011, que indica aos Tribunais as Diretrizes de
Funcionamento do Programa Nacional de Gestdo Documental e Memaéria do poder
Judiciario — PRONAME, exemplificando a importancia da questdo para o Poder

Judiciario, tem-se a seguir um trecho da referida resolucéo:

II) A Gestao Documental no Poder Judiciario € o conjunto de procedimentos
e operagdes técnicas referentes a producao, tramitagdo, uso, avaliacdo e
arquivamento de documentos institucionais produzidos e recebidos pelas
instituicbes do Judiciario no exercicio das suas atividades,
independentemente do suporte em que a informacgé&o encontra-se registrada.
(Recomendacéo n. 37, de 15 de agosto de 2011 — CNJ).

Posteriormente alterada pela Recomendacgao n° 46 de 01.12.2013, sendo esta
a atual e mais importante norma reguladora sobre o tema em questao.

Corroborando ainda com a tematica ora em estudo, editou-se a Lei n® 9.605
de 12.02.1998 que tipifica a destruicdo de arquivos como crimes contra o Patrimonio
Cultural, bem como a Lei n°® 11419/2006 que aborda a Geracao/Tramitacao e Guarda
de Processos Judiciais e Documentos por Meio Eletronico.

N&o obstante a existéncia de toda essa Legislacéo especifica, verifica-se ser
ainda a prética das mesmas muito incipientes, muito aquém do necessario, e de todo
preocupante em vista da atual e real situagdo dos arquivos de papéis e documentos
junto ao Poder Judiciario de nosso Estado, o que culminou na consecuc¢éao do presente
estudo de caso, e, quica, possa este sugerir aos administradores de nosso Poder a

adocao de medidas saneadoras.
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CAPITULO IV:
CLASSIFICACAO DOS ARQUIVOS

Sendo os documentos conceituados como toda e qualquer informacao
registrada em um suporte material, que pode ser consultada para fins educacionais e
de pesquisa, jA que sdo comprovantes de fatos ocorridos, evidenciam como a
sociedade se desenvolveu ao longo da historia e traz consigo marcas importantes a
respeito das caracteristicas de determinados periodos.

Desta forma, sendo de suma importancia para se entender como a
humanidade se desenvolveu, os documentos foram ganhando espaco e com isso,
também passaram a ser melhor estudados e consequentemente, classificados.

Tem-se por Arquivos publicos a definicdo de que sao locais onde ha a reunido
de documentos comprovadores das atividades desenvolvidas por uma diversidade de
organismos estatais por certo periodo, nesses locais, com frequéncia, podem ocorrer
atividades culturais, como exposi¢cdes, palestras, feiras, lancamento de livros, enfim.
Os Arquivos publicos podem ser criados e mantidos por 6rgaos publicos, de qualquer
das esferas (federal, estadual, municipal ou distrital), de todos os poderes, Legislativo,
Executivo ou Judiciario.

Tanto quanto, podem ter como mantenedores entidades privadas, de ordem
comercial, institucional ou particular, como é o caso de acervos de colecionadores, ou
ainda se tem como exemplo, os grandes arquivos religiosos, ainda existentes na
atualidade.

Em se tratando da esfera publica, cada esfera do poder se responsabilizara
pela guarda e conservacédo de seus documentos, assim, cada Estado da federacéo
mantera os seus documentos, os Municipios fardo o mesmo, tanto quanto a Uni&o.

Assim h& o Arquivo Municipal, o Arquivo Estadual e o Arquivo Nacional.

Em relacéo ao ultimo, a Lei 8.159/91 prevé em seu artigo 18 que:

Compete ao Arquivo Nacional a gestéo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e
facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos.

Um arquivo, seja publico ou privado, pode pautar-se por varios tipos de

classificacdo dos documentos visando cataloga-los de forma mais funcional.
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Um arquivo central € um 6rgdo centralizador de um sistema de arquivos,
responsavel pela uniformizacdo de técnicas aplicadas aos mais diversos arquivos
setoriais de uma instituicdo, custodiando os documentos em suas diversas fases até
gue os documentos experimentem sua fase permanente de guarda, onde restardo
perpetuados por tempo ilimitado no arquivo central.

E nesse 6rgdo que sdo desenvolvidas as técnicas correntes de gestdo
documental e onde sédo executadas as politicas de arquivos.

A Lei 8159/91, em seu artigo 3°, estabelece que a gestdo de documentos é
um “conjunto de procedimentos e operagbes técnicas referente a sua produgédo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediéria, visando
sua eliminagcao ou seu recolhimento permanente. ”

Com isso, a gestdo trata da producdo, manutencdo e utilizagdo dos mais
diversos documentos relevantes para o cumprimento das atividades desempenhadas
por uma instituigao.

Assegura-se que haja a acessibilidade a esses materiais para serem
consultados sempre que se fizer necessario, garantindo que estejam acessiveis pelo
prazo de sua necessidade, sendo encaminhados para sua devida destinagdo assim
que concluirem sua fungéo.

A gestdo documental prevé que os documentos percorrerdo trés fases
distintas, sendo a primeira fase aquela relacionada ao ato de elaboracdo das
producdes com relevancia para um 0rgao ou setor.

A segunda fase se refere a manutencéo e uso dos documentos, bem como, a
métodos de classificacdo, organizacdo e recuperacdo dos mesmos, caso precisem
ser restaurados.

E na terceira e Ultima fase, h4 a destinacéo final dos documentos, onde havera
a avaliacdo, selecdo e fixacdo de prazos para sua guarda, nesse momento devera
existir formas de gestao para se avaliar a importancia de cada producéo, evidenciando
por quanto tempo devera ser guardado até sua eliminacdo, ou se deverao, por sua
importancia serem preservados por tempo indeterminado.

Os arquivos podem ser classificados em correntes, intermediarios e
permanentes, nas palavras de KUMAR (1998, p. 1): “a classificagao percorre todas as

atividades da vida do homem. A maioria das pessoas nao é consciente do fato que
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classificamos em uma grande extensdo em nossas vidas diarias. Sem classificacéo o
progresso humano seria impossivel”.

Ainda sobre a tematica, ASTERIO CAMPOS (apud Piedade, 1983, p. 16) diz
que “a classificagdo, entendia como processo mental de agrupamento de elementos
portadores de caracteristicas comuns e capazes de ser reconhecidos como entidade
ou conceito, constitui uma das fases fundamentais do pensar humano”.

E é exatamente desta forma que ocorre com 0s arquivos, que possuem a
classificacdo a seguir explicitada.

Os arquivos correntes sao aqueles que sao de uso frequente, mais comuns e
estdo a todo tempo sendo observados no ambiente, desta forma estdo sempre ao
alcance dos que 0s precisam manusear.

Os arquivos intermediarios sdo 0s que pouco sao utilizados, se originam dos
documentos correntes e estdo normalmente aguardando sua destinacao final.

Que pode ser a guarda ou a eliminacdo, eles podem ser guardados em
depdésitos que estejam ao alcance de quem as vezes precisar observa-los para
qualquer objetivo.

E finalmente, os arquivos permanentes, também denominados de arquivo
morto, sdo 0s que ja concluiram sua funcéo na instituicao.

Porém ndo podem ser eliminados, por serem de guarda permanente, SAo 0S
gue tem conteudo de grande relevancia e que ainda podem trazer consequéncias
reais no mundo inclusive modificacdes juridicas.

Sao verdadeiras fontes de pesquisa e informacgdo, servem também como
prova de atos produzidos dentro do 6rgéao.

Assim, servem ndo somente para a investigacao histérica, mas também para
provar as atividades realizadas pelas pessoas ou pelas entidades as quais pertenca,
além de demonstrar direitos adquiridos.

Por meio dos documentos escritos, o que é direito de uma pessoa ou de um
grupo, bem como o direito de toda a coletividade é assegurado, pois contra o que esta
marcado no mundo do conhecimento como algo que deva ser protegido e alcance
todos os resultados cabiveis devera estar representado na forma escrita, para que
nao se perca com a volatilidade da memoria.

Lodolini (1993, p. 79-80) apresenta uma breve definicdo sobre os tipos

documentais:
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O arquivo compreende todos os documentos, desde o momento de sua
producdo em cada uma das entidades produtoras — também os documentos
correntes fazem parte do “arquivo”. Esta é a condigcdo para a existéncia do
arquivo, que os documentos permanecam nas entidades produtoras; Os
documentos passam a fazer parte do “arquivo corrente” no momento em que
sdo produzidos por uma entidade visando a cumprir com a tramitacdo dos
processos administrativos a que se referem;

Os documentos referentes a assuntos em trdmite encontram-se em fase
préarquivistica; fardo parte do “arquivo corrente” somente quando a
tramitagé&o for finalizada pela entidade produtora, de cada um dos processos
administrativos a que se referem.

O arquivo é formado somente pelos documentos que ndo tenham mais
interesse para a entidade produtora deles e que tenham adquirido maturidade
arquivistica e sejam selecionados para conservacdo permanente — 0s
documentos correntes ndo podem, portanto, fazer parte do arquivo, porque
entre as condi¢cfes para existir o arquivo esta a de que os documentos nao
estejam mais na instituicdo produtora, mas tenham sido transferidos para
uma instituicdo arquivistica encarregada por sua conservacao.

Os documentos publicos s6 poderdo ser eliminados apds uma minuciosa
avaliacdo, e depois que o Arquivo Nacional assim o autorizar formalizando-se o ato
com a publicagdo em documento oficial, como por exemplo, o Diério Oficial da Unido
ou o Diario da Justica Estadual.

Dependendo de qual esfera o documento pertenca, se algum interessado
desejar a ndo eliminacéo de certo documento, podera dentro do prazo de estabelecido
no edital de publicacdo, fazer a solicitacdo ao 6rgdo competente, justificando seus
motivos, 0s quais serdo avaliados pela Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos (CPAD).

Se todos esses passos nao forem observados, o ato se constituira com

ilegalidade, ja que h& a previsao no Art. 25, da Lei 8159/1991.:

Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerado como de interesse publico e social.

A avaliacdo é o procedimento que analisa e estabelece quais sdo o0s
documentos que deverdo ser preservados com a finalidade de pesquisa ou por
motivos administrativos ou juridicos, e prevé se a guarda sera permanente ou por
determinado tempo.

Podera ocorrer também o processo denominado de amostragem, que

significa preservar certa parcela de um conjunto documental que sera eliminado,
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objetivando o resgate de procedimentos administrativos que estdo em vigéncia
naquele determinado periodo historico, visando futuras pesquisas.

Finalmente, os arquivos que deveréo ser eliminados, supridas todas as etapas
acima elencadas o seréo, podendo ser na forma de desfragmentacéo, encaminhando-
se o0 material resultante para a reciclagem.

Toda essa andlise e todo esse procedimento faz parte da gestdo documental,
que € imprescindivel, pois ndo haveria no mundo espaco suficiente para ser procedida
a guarda de tudo que é produzido.

O que demonstra que a gestdo € Unica e deve ser sempre aperfeicoada, pois
nao ha como ser substituida ou deixada de lado, ao passo que se feita de forma
incompleta ou falha, o sistema de gestdo pode trazer perdas, adulteracdo ou ainda
deteriorar a forca probante que os documentos de cunho arquivisticos por ventura
possam ter.

Assim:

(...) O documento arquivistico € um artefato humano com pressupostos e
caracteristicas especificas. O ambiente e o conteddo sdo delimitados e
definidos pelo sujeito acumulador, que pode ser uma pessoa fisica ou juridica.
Entdo, quando falamos de arquivo, estamos nos referindo a um conjunto finito
de documentos acumulados, que tem suas fronteiras demarcadas pela
missédo do criador, no caso das instituicdes, e pela area de atuacdo, no caso
de pessoas fisicas. Ao contrario daqueles encontrados em bibliotecas, por
exemplo, os documentos arquivisticos ndo constituem um conjunto formado
em vista de uma finalidade especifica: eles representam, mais que tudo, o
produto das atividades do sujeito criador. Entender o modo como as
instituicbes se estruturam e como executam suas fun¢des e atividades é
compreender como os documentos sdo acumulados. Ele é resultado de um
ato desenvolvido e, ha maioria dos casos, cotidianamente repetido. A génese
se da quando a organizagdo tem algo a cumprir, a provar, a determinar. Surge
naturalmente como resultado das a¢fes desenvolvidas pelo sujeito criador.
ApOs o registro das informagdes em suportes (papel, midia magnética,
microfilme, peliculas fotograficas, peliculas cinematograficas, etc.), é
necessario manté-los pelos valores administrativos, técnicos, legais, fiscais,
probatérios, culturais e histéricos que possam conter. A medida que os
documentos vdo sendo acumulados, estabelecem relagBes entre si. Eles
estdo unidos por um elo criado no momento em que sdo produzidos e
recebidos, determinado pela razdo de sua elaboracdo e que € necessario a
prépria existéncia e a capacidade de cumprir seu objetivo. Eles sdo um
conjunto indivisivel de relag8es intelectuais, onde o “todo € maior que a soma
de suas partes”. (SOUSA CORREIO, Renato Tarcisio Barbosa, Alguns
apontamentos sobre a classificacdo de documentos de arquivo. Universidade
de Brasilia, Brasil, p. 6, visitado em
file:///C:/Users/Alessandro/Downloads/4246-13854-1-PB.pdf, dia 12/3/2017,
as 17:03)
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Um ambiente carente de gestdo documental esta na iminéncia de ser inserido
em um circulo vicioso que causa danos irreversiveis ao patrimoénio publico, pois pode
levar a desorganizacéo, ineficiéncia e na ilegalidade administrativa, pode causar a
acumulacdo de uma massa documental desnecessaria aos propoésitos da instituicao,
além de sobrecarregar a estrutura fisica e o mobilidrio institucional, aumentara
também os custos com a manutengdo desses espacos excedentes, sem falar que em
um ambiente ndo otimizado, a burocracia reina e quando ndo ha um controle
minucioso do que esta em poder do 6rgdo € muito mais facil que se extravie ou que

se perca algum tipo de arquivo que deveria estar guardado.
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CAPITULO V:
ESTUDO DE CASO: ARQUIVOS DAS VARAS DA COMARCA DE VILHENA-RO E
ARQUIVO CENTRAL DA MESMA COMARCA.

Junto ao Tribunal de Justica, coincidentemente com nosso trabalho,
surgiu recentemente uma preocupacado mais acurada sobre a questdo arquivistica,
tendo sido nomeada uma Comissao junto ao TJ, com inUmeros membros dentre 0s
quais Desembargadores, Juizes, Diretores, Bibliotecérios e outros afins, no sentido
de efetuar levantamento da atual e real situacéo dos arquivos de processos e demais
papéis objetivando a adocdo de medidas saneadoras em vista da preocupante

situacdo dos mesmos.

Neste sentido, pessoas ligadas ao Arquivo da capital e coordenadas das
acOes sobre o tema ja estiveram visitando as Comarcas, efetuando reuniées com os
Diretores de Cartério e Administradores, bem como vistoriando os arquivos com a
adocao imediata de algumas medidas paliativas de melhoras, mas muito longe ainda
do almejado e do necessério frente a legislacéo vigente.

O estudo de caso para a analise das condi¢cfes dos arquivos da Comarca de
Vilhena-RO, englobando os arquivos especificos das varas e o arquivo central foi
realizado através da participacdo de diversos servidores, com lotacdes distintas,
incluindo o Juizo Civel e o Juizo Criminal.

A finalidade original é trazer a tona os pontos de estrangulamento
apresentados na pratica, evidenciar quais as praticas que por ventura estdo sendo
positivas, para manté-las e quica aperfeicoa-las e estendé-las.

Em relacdo aos pontos deficientes, o objetivo é, por meio da participacéo
daqueles que vivenciam diariamente a realidade problematica, buscar formas de
contribuir, para melhorar a prética de trabalho de todos.

Os servidores responderam espontaneamente a uma pesquisa composta por
guestdes objetivas a respeito da tematica, sendo observado o sigilo da identidade dos
participantes. O resultado, e o resultado demonstra o nivel de satisfacdo, ou
insatisfacdo do publico que acessa rotineiramente 0 espaco arquivistico citado.

A analise de cada resposta pode contribuir para melhorias que possam ser
implementadas dependendo da for¢ca de vontade de todos os envolvidos, pois nada

melhor do que atacar um problema comec¢ando por seu foco, sua raiz.
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Assim, as vezes, uma sugestdo pode inicialmente parecer simples e logica,
mas poderé ser a saida que melhoraré a vida e a rotina de trabalho de uma gama de
pessoas.

As respostas serdo analisadas a seguir:

1 — Ha quanto tempo vocé é servidor do Tribunal de Justica?

Menos de um ano Mais de cinco anos Mais de dez anos Mais de quinze anos

Série 1 Série 2 Série 3

Nesta questdo pode-se observar que a maior parte dos entrevistados
pertencem ao quadro de servidores do Tribunal de Justica de Ronddnia ha mais de
cinco anos, podendo ultrapassar 0s quinze anos.

Isso denota que todos os participantes podem, com firmeza de detalhes,
testemunhar sobre as questdes suscitadas, pois estao vivenciando no dia-a-dia, desde
muito tempo, quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas para uma melhor
prestacédo jurisdicional, consequentemente, saberdo explicitar, quais 0s maiores

entraves ao desempenho das funcdes.
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2 - Vocé sempre trabalhou na Comarca de Vilhena?

8
7
6
5 N
- f
3
, ||
|| ||
1 || ||
0 H H
Sim Nao

W Série 1 Série 2 Série 3

NAO: Para os colaboradores que responderam que s&o lotados originalmente em
outras Comarcas, as mesmas foram delimitadas em: Costa Marques, Pimenta

Bueno e Porto Velho.

A maior parte do publico selecionado tem sua lotacdo original em Vilhena, nao
conhecendo a realidade de outras cidades, porém sendo grandes sabedores do que
ocorre nesta Comarca.

Em relacdo ao publico que veio de outros lugares, ainda que possam ter
vivenciado uma realidade diversa, ao que se afere é que as condicdes de trabalho se
mostraram bem parecidas com o que se observa nesta cidade.

A contribuicdo desses servidores € de grande importancia, pois ressalta o

modo com que a gestdo documental é tratada em outras Comarcas.
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3 - Em média, quantos processos sdo arquivados por més
em sua lotacao

3,5

3
2,5
1,5
0,5

Menos de 5 Entre 10 e 15 Entre 20 e 30 Mais de 100 N3o sabe responder

N

[N

HSériel MSérie2 M Série3

Esses dados coletados acabam por demonstrar que a realidade das varas que
compdem a Comarca de Vilhena é que as mesmas possuem um grande fluxo de
entrada e saida de processos, pois se observa que em cada lotacdo a quantia de
documentos produzidos que vao para a fase intermediaria dos arquivos € em grande
maioria bem significante.

Se isso j4 acontece em uma Comarca relativamente pequena, ou seja, ja
nessa realidade arquivam-se grandes quantias de processos, determinando desta
forma que haja arquivos com espaco suficiente para abrigar esses documentos.

A realidade em Comarcas maiores, como na capital, por exemplo,
potencializasse sobremaneira, pois se em uma Comarca do interior (como € o caso
de Vilhena), ja existe uma grande preocupac¢do quanto aos locais de guarda dos
processos. Em uma realidade em que o volume de trabalho € bem maior, pressupde-
se que as dificuldades sejam bem maiores, levando em consideracao inclusive os
custos relativos a manutencdo e aluguéis dos locais reservados para a alocacédo
desses documentos.

Em Vilhena por exemplo, aluga-se um prédio para a guarda de arquivos,
recentemente reajustado em seu valor mensal para R$ 5.238,28 (custo anual de R$
62.859,36), com cerca de 300 m?, e que infelizmente ndo atendem as necessidades
legais exigiveis, como bem demonstrado nas fotos encartadas no presente trabalho,

quer seja pela falta de agua e consequente falta de banheiro; falta de ventilacao
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natural; baixa iluminacéo natural; e, pasmem, pela falta de energia elétrica no prédio
impossibilitando o uso de ar condicionado no ambiente; além da distancia de cerca de
01 (um) km do Férum, fatores estes que contribuem para um ambiente insalubre, de
periculosidade e anti-higiénico ante a proliferacéo de ratos, pombos, baratas e outros
insetos, bem como fungos de toda a natureza, que sobretudo corroboram com as
péssimas condi¢des do arquivo da Comarca de Vilhena, dentre as quais destacamos
a deterioracdo de papéis, documentos e processos.

Imperioso salientar ainda, neste diapaséo, as dificuldades que se enfrenta
para a delegacéo de tarefas junto ao arquivo, que em muitas vezes, pela negativa dos
servidores, fica inevitavelmente para as Chefias a realizacdo deste mister.

As demandas judiciais estdo obedecendo a uma légica crescente, as pessoas
estdo cada vez mais se sentindo impelidas a procurar o judiciario para a solucao de
problemas, muitos inclusive que poderiam ser finalizados sem a necessidade de
acionar a Justica.

Desta forma, o fato é que, se a demanda estd aumentando, deve-se encontrar
meios para suprir as necessidades que o maior volume de trabalho esta trazendo a

instituicao.

4 - O local de guarda dos processos de sua lotagdo abriga também
objetos ?

Sim Nao

Série 1 Série 2 Série 3

Pertinente observar se ha a guarda concomitante de processos e objetos para
gue seja avaliada a salubridade do local, pois onde ha a guarda de materiais, se o

espaco ndo for o suficiente, a superlotacdo que impede uma limpeza mais
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aprofundada permite que haja a proliferacéo de pragas, mau cheiro e dependendo das
instalacdes, se ndo forem bem ventiladas a ocorréncia de mofo é uma certeza e disso
tudo as consequéncias para a saude dos servidores que manuseiam esses materiais
e processos podem ser desastrosas.

Observa-se que em varas civeis, ndo ha frequentemente a guarda de objetos,
por ser um juizo que trata sobre demandas geralmente voltadas a contratos, obrigacéo
de fazer ou nao fazer, ou ainda obrigacao de entregar coisa certa, e ainda a execucao,
seja de alimentos, ou de titulo judicial ou extrajudicial.

Ou seja, os litigios sempre estardo inseridos no mundo das obrigacoes,
levando a condenacdes sobre valores ou obrigacées. Com isso, objetos ndo estaréo
inseridos nas lides.

Em contrapartida, no Juizo Criminal, € muito comum que se tenha objetos
apreendidos, pois 0s processos criminais giram em torno de crimes (contra o
patrimdnio, contra a vida, contra os costumes, crimes de tréafico, etc) onde o bem
material normalmente € o foco.

Falando relativamente ao trafico de drogas, este € um crime que envolve
outros tipos de crime, pois, ao passo que 0 Usudrio ndo consegue mais arcar com 0S
custos de seu vicio, ele passa a praticar furtos ou roubos para sustentar a compra de
drogas.

Isso faz com que, ao se prender um traficante, muitos objetos de origem
duvidosa sejam apreendidos e consequentemente sejam vinculados a acédo penal,
restando sob a guarda do Estado, abarrotando ainda mais os depdsitos judiciais de
toda a sorte de objetos.

Em relacdo aos crimes contra a vida, em grande parte dos que sao
investigados, a forca policial consegue apreender a arma do crime, seja ela uma arma
branca, um objeto pontiagudo, arma de fogo, tanto quanto se pode usar uma infinidade
de objetos para se causar mal a vida de outrem, assim, seja uma pedra, uma enxada,
um pedaco de pau, ferro, caibro, enfim, ao homicida, qualquer objeto pode ser usado
na consecucao de seu intuito.

Com isso, mais uma vez, todos esses objetos vao parar em depositos,
guardados para garantir a prova material de um crime.

Na Comarca de Vilhena, este problema é amenizado pelos depdsitos

provisorios junto ao Forum (pequenas salas), mas muitas vezes objetos maiores e
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ainda nao passiveis de destruicdo e/ou destinacdo sdo encaminhados ao arquivo
geral, agravando ainda mais a situacdo ora aventada.

Isso demonstra que deve haver uma preocupacdo quanto a incolumidade dos
servidores que trabalham diariamente em contato com esses locais. De fato, € muito

facil observar esta realidade, como se segue nas manchetes destacadas a seguir:

» Ladrdes roubam mais de 150 armas do Forum da Serra

Segundo o diretor do Forum, bandidos furaram o muro de um cerimonial, que fica
ao lado do prédio, para entrar.
(http://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/04/ladroes-roubam-mais-de-150-
armas-do-forum-da-serra-1014043164.html, visitado em 20/6/2017, as 16:39).

» Grupo invade Férum de Guaruja, rende vigias e leva
arma
Acéo aconteceu ha noite do ultimo sdbado. Férum ainda ndo divulgou o que foi
roubado de dentro do prédio. (http://gl.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/grupoinvade-forum-de-guaruja-rende-vigias-e-levam-
arma.ghtml, visitado em
20/6/2017, as 16:40).

» 3° forum do interior cearense é alvo de bandidos em
menos 4 meses

Homem rendeu o vigilante do férum de Boa Viagem para roubar armas. Em
abril, detento tentou intimidar a juiza de Uruoca.
(http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/ceara/3o-forum-do-interior-cearense-e-alvode-
bandidos-em-menos-4-meses/, visitado em 20/6/2017, as 16:43).

Como demonstrado, a realidade da inseguranca paira sobre todas as regides

do pais, de norte a sul, de leste a oeste, ha casos relatando este tipo de invasao.
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5 - Vocé ja visitou o arquivo central da Comarca?
12
10
8
6
4
2
0
Sim N3o
Série 1 Série 2 Série 3

A unanimidade observada traz a consisténcia para que as respostas estejame
acordo com a realidade vivenciada, pois se todos frequentam o arquivo, seja em maior
namero de visitas ou em menor, vale ressaltar que puderam evidenciar de fato como

sao as condi¢des do arquivo em questao.

7 - Em caso positivo, qual nota de 0 a 5 voceé atribui aos seguintes
quesitos (sendo 0 considerado péssimo e 5 6timo)?
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Legenda na ordem disposta no grafico supra:

Série 1: Limpeza.
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Série 2: Organizacao.

Série 3: Local adequado (como prateleiras) para a guarda dos processos.

Série 4: Ventilacao.

Série 5: lluminagéo.

Série 6: Localizacao (se favorece a otimizacéo do servico, é perto do forum, ou nao).
Série 7: Separacdo adequada entre os arquivos das diversas varas.

Série 8: Controle de pragas (como ratos, baratas e morcegos).

Série 9: Banheiro.

Série 10: Agua.

Série 11: Identificacao dos tipos processuais (acao penal, inquéritos, diversos, etc.).

Série 12: Local adequado para se fazer uma pesquisa (mesa e cadeira, por exemplo).

Observa-se que alguns itens, a saber: banheiro e agua foram os que tiveram,
por unanimidade a nota “0” explicitadas, podendo significar que ndo ha interesse na
estruturacéo fisica do local de forma a dar minimas condi¢cfes aos servidores que tem
acesso a esse local.

Entre as notas ainda muito baixa, estdo também os quesitos: limpeza,
organizacdo, local adequado (como prateleiras) para a guarda dos processos,
ventilacdo, iluminacéo, localizacdo (se favorece a otimizacao do servico, é perto do
férum, ou nédo), identificacdo dos tipos processuais (acdo penal, inquéritos, diversos,
etc.) e local adequado para se fazer uma pesquisa (mesa e cadeira, por exemplo).

Esses itens todos alcangaram a nota “1” em algum momento da entrevista,
denotando que apesar de existirem, sdo precérias a apresentacdo dos mesmos.

E finalmente, alcancando niveis maiores de satisfacdo ficaram os itens:
separacao adequada entre os arquivos das diversas varas e controle de pragas (como
ratos, baratas e morcegos). Ainda que ndo tenham atingidos niveis altos de satisfacéo,
os dois quesitos apontados foram os Unicos que alcangaram notas maiores que “1”.

Entende-se com isso, que ha um longo caminho a ser percorrido para que
componentes basicos para se estabelecer um arquivo documental salubre e

organizado, sejam alcancados.
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8 7 - Ha prateleiras para todos os processos arquivados?
9
8
7
6
5
4
2
1
0
Sim Nao
Série 1 Colunas2 Colunasl

Essa questéo ilustra como a parte fisica dos arquivos estédo deficientes, como
poderd haver uma distribuicdo correta, uma organizacao digna de um 6rgéo publico
tdo representativo, se sequer ha lugar adequado para que os documentos sejam

alocados de forma a ndo haver prejuizo em sua composicao.

8 - Ha processos espalhados pelo chdo?

o B N W B~ U1 O N ©

Sim N3do

Série 1 Colunasl Colunas2

Em continuidade a questdo anterior, as respostas colhidas por esse
guestionamento demonstram que a acado do tempo e outros agentes, podem e sem

davidas contribuem para a deterioracéo dos arquivos contidos no local.
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Se ndo ha prateleiras suficiente, e se ha processos espalhados pelo chao, o
certo € que muitos se perderam e outros tantos se perderéo pela acdo do tempo.

Lembrando ainda que o quesito “limpeza” foi tido como um dos mais
deficientes, tem-se que os processos localizados no chéo, serao facilmente atingidos
pela acao de impurezas.

Com isso, uma grande quantidade de documentos importantes e que até
pertencam aos classificados como arquivos de guarda permanente sejam perdidos,

fazendo com que o objetivo que deveriam alcancar ndo o seja.

9 - Ha processos apodrecendo pela agdo do tempo e da md conservagao?

12

10

Sim Nao

Série 1 Colunasi Colunas2

Essa questédo tem total pertinéncia com o assunto anteriormente abordado,
porque reforca o que antes apenas poderia ser uma suposicdo. Assim, pela
unanimidade, seja no arquivo civel, ou no arquivo criminal, por existirem processos
apodrecendo no chado, o que podera acarretar transtornos caso alguém peca o seu

desarquivamento.
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10 - Vocé observa que a gestdao documental funciona na Comarca de Vilhena?

12

10

Sim Nao

Série 1 Colunasl Colunas2

Apesar de ser um assunto relativamente novo no meio do servigo publico, a
gestdo documental tem ganhado grandes espacos, pois se trata de um movimento
gue nao tem como retroceder, a maior especializacdo do setor arquivistico € uma
forma de otimizar custos, de organizacéo e celeridade aos procedimentos, pois se um
arquivo € bem estruturado, uma pesquisa em busca de um determinado documento
se torna mais rapida e facilitada.

Existe por vezes, uma preocupacdo ainda timida com a tematica, porém,
agueles que trabalham diariamente em contato com esses lugares, a preocupacao €
grande, pois a demanda apenas cresce e se ndao houver atitudes que desenvolvam
técnicas eficazes de alocagéo desses documentos, muito mais ira se perder.

O servigo publico estd cada vez mais voltado a uma prestacdo eficiente e
moderna, a gestado tem-se voltado inclusive a parecer com empresas particulares,
onde ha a preocupacdo principal com a celeridade e melhor prestacdo possivel,
sempre buscando atingir metas crescentes, proporcionando capacitacdo para que 0s
servidores sejam sempre mais competentes na prestacao de atendimento ao publico.
Com isso a gestdo documental € um quesito de suma importancia, que nao pode ficar

de fora desse movimento de modernizagéo.
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11 - Vocé ja teve acesso ha algum tipo de politica ou dados arquivisticos
sobre a documentagao da Comarca?

[Eny
o

O L N WS UL N

Sim Nao

Série 1 Colunasl Colunas2

Sim: Legislacao vigente.

Houve neste ponto, um participante que respondeu que teve acesso a
legislacdo arquivistica vigente.

Porém, a grande maioria respondeu negativamente, isso pode denotar que
ainda ndo ha incentivo eficaz para que os servidores sejam orientados e capacitados
guanto ao assunto, ou que o mesmo ainda ndo seja de fundamental importancia para
todos ao ponto de ndo se preocuparem em saber sobre o0 assunto, por conta propria.

Como ja explicitado anteriormente, a legislacdo que trata dos arquivos no
Brasil ndo é tdo contemporéanea, elas datam de algumas décadas atras, porém, € o

que esta vigente e os parametros estabelecidos devem ser seguidos por todos.
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12 - Vocé se sente encorajado a procurar um processo no Arquivo
Central da Comarca de Vilhena?

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Sim Nao

Série 1 Colunasl Colunas2

Questdo de cunho subjetivo, a intencdo foi de ilustrar qual a satisfacdo que
um servidor sente ao ter que ir ao Arquivo Central da Comarca de Vilhena procurar
um processo ou outro tipo de documento qualquer, que ali esteja guardado.

N&o obstante as dificuldades que se tem, em razdo da desorganizacdo e
sujeira, as pessoas enfrentam, porque sabem que faz parte do trabalho.

Realmente, com todas essas respostas, ha evidéncias sérias que a questao
precisa ser aprofundada e debatida, para que se chegue a um ponto de melhoria para
todos.

E a participacdo do publico que se utiliza desse espaco € primordial, pois séo
essas pessoas que vivenciam diariamente a realidade.

Esses dados sdo apenas uma amostra da real situacdo, e a comprovacao
para o que foi dito acima esta no anexo 1, onde ha a possibilidade de se ter um contato

mais direto com o Arquivo, através de inimeras fotos.



47

CAPITULO VI:
PLANO DE ACAO DE MELHORIA A SER APLICADO NO ARQUIVO GERAL DA
COMARCA DE VILHENA/RO, A TiTULO DE PROJETO-PILOTO.

Baseando-se nos resultados encontrados por ocasidao da finalizacdo da
pesquisa elaborada a respeito dos arquivos da Comarca de Vilhena/RO, algumas
proposicdes acerca de um projeto de melhoria para 0s mesmos surgiram.

A Ultima questéo a ser respondida versou sobre as sugestdes que o publico
delimitado a responder a pesquisa gostaria de propor em busca de melhorias para
gue a gestao documental se torne real e eficaz na Comarca.

Com isso, algumas propostas foram levantadas, como se segue a seguir:

* Seja obedecida a Lei 8.159-91, em especial no seu Artigo 1° que estabelece: “E
dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos
de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao”.

* Reestruturacao geral do sistema de arquivologia, a ser implementada pela
Administracdo do TJ em uma das propostas apresentadas no topico a seguir
descrito, e que essas atendam as exigéncias legais vigentes sobre o tema.

* Terceirizacdo: Contratacdo de empresa especializada na gestao de arquivos;

* Profissionalizacdo do arquivo: A exemplo do que foi efetuado no TJ do Rio de
Janeiro, onde nossos Professores dos primeiros médulos da pés-graduacgao (Srs.
Dr. Mauriti Maranh&o e Me. Maria Elisa Bastos Macieira — ambos Consultores
Profissionais ligados a FGV), implementaram profundas mudancas, com servidores
do quadro do TJ, capacitados ao mister juntamente com profissionais da area,
transformando-o no melhor arquivo do Pais, atendendo toda a legislacao vigente,
dotado de toda a infraestrutura necessaria;

* Digitalizacdo dos processos: A digitalizacdo de todos os processos do arquivo,
obedecendo-se o prazo de dois anos necessarios para a sua destruicao fisica, indo
assim de encontro a ja aplicada corrente de processos digitais (PJE) tanto no 1°
como no 2° grau judicial, pratica moderna e de uso mais racional além da
observancia da rela¢ao binbmio custo x beneficio.

* Em ndo sendo acatadas nenhuma das medidas de solucdo definitiva e
profissionalizantes acima especificadas, que seja acatada a sugestao é que haja
interesse por parte do préprio 6rgdo com relacdo a melhoria (medidas paliativas)
dentre as quais limpeza, organizacéo e pessoas disponiveis para zelar do arquivo
(o arquivo encontra-se em péssimas condi¢bes, embora seja amplo, ndo possui
ventilacdo, iluminacdo e sem agua e energia, sendo habitado por ratos, morcegos,
baratas, etc., culminando com caixas ao chao por falta de prateleiras, processos e
papéis de deteriorando pela acao de bichos, mofo e umidade, pois nas condi¢des
gue se encontra ndo ha possibilitando 0 manuseio e pesquisa, 0 que poderia ser
amenizado com a digitalizacdo dos processos fisicos em andamento e a incineracao
dos arquivados, minimizando riscos de doencgas aos servidores (arquivo insalubre,
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sujo, ocasionando problemas de alergias, rinites, etc.), dentre outras consequéncias
passiveis de ordem legal j& anteriormente evidenciadas; e,

* O TJ providenciasse servidores especializados em arquivologia, para cuidar dos
processos arquivados e o treinamento e especializacao de servidores a consecucao
do mister. Tais préticas iriam de encontro a um uso mais racional de recursos em
épocas de crise, onde se faz imperioso melhor gerir as receitas em detrimento dos
gastos.

Desta forma, ao serem analisadas as possibilidades elencadas, em raz&o das
peculiaridades inerentes a Comarca de Vilhena/RO, que por certo devem estar
relacionadas a realidade de outras Comarcas, observa-se que algumas sugestfes sao

plenamente cabiveis de serem adotadas.

Assim, em primeiro lugar, o Tribunal de Justica ndo tem como “nadar contra a
mare”, pois a tendéncia atual que tem conquistado importantes espagos nos meios
publicos, a saber, a pratica da digitalizacdo dos processos, € uma possibilidade
plausivel, pois otimizaria os custos com locacdo de espac¢os para abrigar o arquivo
central (sendo o que ocorre na Comarca de Vilhena/RO, e por certo em outras
Comarcas, onde, por ndo haver espaco disponivel nos féruns, sdo alugados saldes
na cidade para o estabelecimento dos arquivos).

Sem falar que contribuiria significativamente para mitigar a questao insalubre
de falta de limpeza, proliferacdo de pragas e ocorréncia de contaminacdo por
virus/bactérias respiratérias oriundas de mofo e outros, por conta das precarias
instalacdes, que causam a deterioracdo de processos e adoecem o0s servidores que
mantém contato direto com os arquivos.

Otimizaria também o préprio espaco fisico, ao passo que os documentos
digitalizados ocupariam espacos bem menores, pois se a realidade, dentre outras
dificuldades é a falta de prateleiras, 0 melhor uso de espac¢os seria também uma
solucéo.

Ja existe no mercado brasileiro empresas especializadas neste tipo de
servico, que dominam as regras sobre a gestdo documental, portanto, fariam um
trabalho de boa qualidade, observando-se as normas vigentes. Mas, caso iSso néo
seja possivel, ha a possibilidade de que seja proporcionado curso de capacitagao para
servidores, a fim de que conhecam as normas de digitalizacéo, guarda e manutencéo

de arquivos, para que realizem essas tarefas.
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Os custos estimados e 0 passo para terceirizar o servico na Comarca de
Vilhena seria de aproximadamente R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para um
contrato de dois anos, considerando-se a existéncia de aproximadamente 10.000
caixas de arquivo existentes no arquivo (excluidas as de cartorio), a um custo mensal
de aproximadamente R$ 16.660,00 (dezesseis mil, seiscentos e sessenta reais).

Isso levando-se em conta a proposta informal apresentada para a execugao
de idénticos trabalhos no arquivo de Porto Velho, onde a empresa R&A Treinamento
e Consultoria Empresarial Ltda, orgou pelos servicos naquela unidade de arquivo um
montante de R$ 3.480.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta mil reais) pelo
periodo de dois anos, na efetivagdo de 86.000 caixas box num total de 90.300.000
paginas.

Em vista da existéncia de uma fragmentadora industrial em Porto Velho, ao
término da digitalizacdo dos processos, 0s mesmos (processos fisicos) apds o periodo
de dois anos (periodo legal imposto para essa pratica (digitalizacdo) seriam
encaminhados a Porto Velho para serem destruidos mecanicamente (orientacdo ja
ministrada pela equipe do TJ quando em visita ao arquivo da Comarca).

Ficaria portanto, apenas o arquivo digital, evitando em decorréncia impacto
ambiental com a incineragcdo dos mesmaos por queima como previa a antiga Resolucao
14/1998 do TJ (queima ora vedada pela legislagcéo vigente).

Em muitos casos, processos com interesse historico e de real relevancia
juridica estdo sendo destruidos pela acdo do tempo e da ma conservacao e que
necessitam urgentemente da higienizacao e de aplicacéo de protetor.

Desta forma, a tecnologia é uma parceira importante para a manutengao
desses documentos.

Com planejamento e um plano de acdo minimamente elaborado, estruturado
de forma a abarcar as peculiaridades de cada Comarca, pode se mostrar bastante
eficiente para a otimizacéo da gestdo documental no Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia.

Segue abaixo a integra das questdes apresentadas aos servidores que se

dispuseram a respondé-las:
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Estudo de caso: Arquivos da Comarca de Vilhena-RO E Arquivo Central
da Comarca

Questéo

Opcoes de resposta

Ha quanto tempo vocé é servidor
do Tribunal de Justica?

Menos de um ano (0)
Mais de cinco anos ( XX)
Mais de dez anos ( XX)

Mais de quinze anos ( XXXXXX)

Vocé sempre trabalhou na
Comarca de Vilhena?

Sim (XXXXXXX)
N&o (XXX)

Se respondeu “n&o”, escreva qual foi a
ultima Comarca em que trabalhou antes
de Vilhena (Costa Marques — Pimenta

Bueno — Porto Velho)

Caso tenha vindo de outra

Comarca: onde trabalhou antes,
vocé considera que as condicdes
de organizacéo e local do arquivo
de sua antiga lotacéo eram (n&o
se trata do arquivo central e sim
da vara onde trabalhou)?

Péssimas (X)
Razoaveis (X)
Boas (0)
Muito boas (X)

Otimas (0)

Caso sempre tenha trabalhado na
Comarca de Vilhena, vocé
considera que as condi¢cdes de
organizacéo e local do arquivo
sao (néo se trata do arquivo
central e sim da vara onde
trabalha)?

Péssimas (XXXXX)
Razoaveis (XX)
Boas (XXX)

Muito boas (0)

Otimas (0)
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Em média, quantos processos
sdo arquivados por més em sua
lotacao?

Menos de 5 (0)

Entre 10 e 15 (X)

Entre 20 e 30 (XXX)

N&o sabe responder (XXX)

Mais de 100 (XXX)

O local de guarda dos processos
de sua lotacao abriga também
objetos?

Sim (XXXXX)

N&o (XXXXX)

Vocé ja visitou o arquivo central
da Comarca?

Sim (XXXXXXXXXX)

N&o (0)

Em caso positivo, qual nota de 0
a 5 vocé atribui aos seguintes
guesitos (sendo O considerado
péssimo e 5 6timo)?

Limpeza (0-0-0-0-2-1-0-0-0-0)
Organizacgéao (2-3-2-0-4-3-2-2-3-1)

Local adequado (como prateleiras) para
a guarda dos processos (2-4-2-1-4-5-3-0-
3-0)
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Ventilagdo (0-0-0-0-0-0-1-0-0-0)
lluminacao (1-0-0-0-0-1-2-0-0-1)

Localizacao (se favorece a otimizacéo do
servico, é perto do forum, ou nédo) (0-1-
00-1-2-2-2-0-0)

Separagdo adequada entre 0s arquivos
das diversas varas (0-4-2-2-2-3-2-2-0-3)

Controle de pragas (como ratos, baratas
e morcegos) (0-0-0-0-0-2-2-0-0-0)

Banheiro (0-0-0-0-0-0-0-0-0-0)
Agua (0-0-0-0-0-0-0-0-0-0)

Identificacdo dos tipos processuais (acao
penal, inquéritos, diversos, etc) (2-0-3-21-
4-4-2-5-3)

Local adequado para se fazer uma
pesquisa (mesa e cadeira por exemplo)
(0-0-0-0-0-1-2-0-0-0)

Ha prateleiras para todos os
processos arquivados?

Sim (XX)

N&O (XXXXXXXX)

Ha processos espalhados pelo
chao?

Sim (XXXXXXX)

N&o (XXX)

Ha processos apodrecendo pela
acdo do tempo e da ma
conservagao?

Sim (XXXXXXXXXX)

No (0)
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Vocé observa que a gestao
documental funciona na
Comarca?

Sim (0)

NEO (XXXXXXXXXX)

Vocé ja teve acesso ha algum
tipo de politica ou dados
arquivisticos sobre a
documentacgédo da Comarca?

Sim (X)
N&O (XXXXXXXXX)

* Legislacao vigente.

Vocé se sente encorajado a
procurar um processo no Arquivo
Central da Comarca de Vilhena?

Sim (X)

N&O (XXXXXXXXX)
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CAPITULO VII:
VISAO GERAL DO ACERVO DOCUMENTAL NA COMARCA DE VILHENA:

Todo documento de arquivo é produzido em cumprimento a uma fase do
processo decisorio e visa proporcionar o desencadeamento das operagcdes que se
convertem em atos e fatos administrativos. Destarte, podemos afirmar que a finalidade
principal do arquivo é informar, legalizar e corroborar passo a passo as rotinas
administrativas e a sistematica para a tomada de decisdes. Pois, cada item
documental encerra em si a memoria de um ato/fato administrativo.

No entanto, os documentos que compdem o acervo documental do Tribunal
de Justica, apresentam dificuldades de recuperacdo das informagdes, deficiéncia na
conservagcao e presteza no atendimento as consultas, bem como, deficiéncia no
armazenamento e guarda do acervo documental do TJ.

Também foram detectados outros problemas que afetam diretamente o
desempenho satisfatorio do processo de arquivamento e a eficiéncia do atendimento

aos servidores e, gue necessitam de corre¢do, a saber:

- Auséncia de regras para arquivamento, tramitacéo, transferéncia e eliminacéo de
documentos;

- Proliferacdo de documentos em duplicidade, originando investimentos que nao
agregam valor as necessidades de informacado dos variados segmentos da Institui¢ao;
- Inexisténcia de instrumentos que orientem 0s responsaveis pela producéo,
tramitacdo, uso, empréstimo e arquivamento da documentacéo institucional, quanto a
classificacédo, seu prazo de guarda e sua destinacao final;

- Manutencéao de controles arcaicos para 0s documentos;

- Dentre outros.

Ademais, 0s meétodos de arquivamento existentes sdo oriundos de
experiéncias anteriores dos colaboradores em outras Instituicdes; O que muitas vezes
sao adquiridos de forma empirica.

Apés todas essas observagfes e considerando que o arquivo organizado

podera servir como instrumento de apoio a administracdo, ao desenvolvimento técnico
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e como elementos de prova e informacao (Artigo 1° da Lei 8.159, de 08.01.1991),
que regulamenta o direito constitucional dos cidadaos de acesso pleno as informacdes

publicas, recomendamos:

- Organizar tecnicamente estes documentos, consoante os principios da arquivologia,
visando estabelecer normas, procedimentos e operacdes técnicas e administrativas
qgue disciplinem as atividades relativas a producédo de documentos, tramitacdo, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase decorrente e intermediaria, objetivando a sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.

- Controlar a producdo documental e a racionalizacdo de seu fluxo, através da
aplicacdo de modernas técnicas e recursos tecnoldgicos que levara a melhoria dos
servicos, resgatando, com isso, a funcédo que os artigos devem ter aumentando-lhes
a eficicia, e sendo, para a propria Instituicdo, suporte para as decisdes politico-
administrativas e financeiras. Desta forma propomos o desenvolvimento de
procedimentos para a modernizacdo do arquivo, tendo como padrdo um sistema de

documentacdo com as seguintes caracteristicas:

e Na&o permitir a duplicidade da informacéao;

e Reduzir a massa documental;

e Diferenciar os documentos que sao ferramentas de trabalho daqueles que
simplesmente comprovam atitudes pessoais;

e Preservar as informacoes, permitindo a continuidade racional dos documentos
trabalhados e a manutencdo da memoria da organizacao;

e Manter a eficiéncia e rapidez na recuperacéo das informacdes;

e Permitir o aproveitamento correto das informacdes disponiveis;

e Criar um ambiente de trabalho mais organizado e limpo;

e Disponibilizar maior espaco fisico;

e Maior controle voltado para atendimento as necessidades, tanto da Instituicéo
guanto de seus colaboradores;

e Acesso rapido as informacgdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica, ao cumprir seu objetivo de administrar da melhor
forma possivel, pautando pela eficacia e celeridade, o que é bem publico, deve
observar que as instituicdes nao podem ficar paradas no tempo, a mercé de se tornar
obsoleta e inoperante.

Essa premissa € ponto crucial para todos os 6rgaos que compde a

Administracdo, seja direta ou indireta. O Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, 6rgdo atuante e sempre em destaque no cenario nacional, como um dos
melhores e mais céleres na prestacdo jurisdicional, deve observar os pontos que
causam falhas na especializacdo da prestacao dos servicos e a partir do diagnéstico,
procurar meios de suprir as deficiéncias.

A gestdo documental € uma questdo que esta cada dia mais em foco, pois o
nivel de documentos que se produz diariamente, num 6rgdo como o TJ/RO é muito
volumoso e com a crescente evolugdo da demanda litigiosa, a quantidade de
processos que precisam ser preservados, seja pelo tempo descrito em lei, seja por
tempo indeterminado (também descrito em lei), esta aumentando e resolver o
problema da guarda e da manutencdo desses documentos € uma questdo muito
importante.

Os espacos destinados aos arquivos gerais nas Comarcas, normalmente sao
saldes comerciais alugados em algum ponto da cidade, ndo contando com
infraestrutura adequada e nem tampouco com mobiliario suficiente.

Esses espacos alugados, em grande parte 0 sdo em razao de nao existir nos
féruns lugar adequado para a instalacéo dos arquivos.

Isso gera gastos ao Tribunal de Justica, além do que, dependendo da
localidade onde os arquivos se encontram, até o deslocamento dos servidores para a
procurar algum processo ou documento, pode atrapalhar o bom andamento dos
trabalhos, isso sem falar que, se ndo ha mobiliario adequado, com certeza ndo ha
também um catalogo organizado, que ajude a localizar o que se precisa com mais
eficiéncia.

Com isso, a questdo arquivistica deve ser levada em consideracéo,
buscando-se meios para sua implantacdo definitiva nos oOrgdos publicos,

especialmente no ambito do Tribunal de Justica.
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Muito se tem buscado para a modernizacdo da Administracdo Publica,

buscando-se a desburocratizacdo dos procedimentos, em prol de maior celeridade.

Assim, uma opc¢éao que tem ganhado forca para a otimizacao dos espacos reservados

para a guarda dos processos arquivados € a digitalizacdo dos mesmos.

Muitas empresas tém surgido no mercado, especialistas neste tipo de

trabalho, o que pode ser uma opgéo para a otimizagdo do processo, e neste aspecto,

detalhamos a seguir a forma de elaboracdo desses trabalhos por empresas

terceirizadas, que sao divididas em 03 (trés) fases, sendo:

a)

b)

FASE 1. PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DOS REGISTROS

DOCUMENTAIS — Nesta fase, serao realizadas as etapas iniciais de planejamento
e desenho dos procedimentos operacionais necessarios a estruturacéo do Arquivo
do TJ correspondente as atividades abaixo:

- Levantamento da massa documental;

- Avaliacao do acervo documental;

- Ajuste da Tabela de Temporalidade;

- Ajuste do Plano de Classificacdo Documental;

- Definicdo das normas de arquivamento, transferéncia, tramitacdo e eliminacao
dos documentos;

- Elaboracéo dos formulérios especificos para registro de dados.

FASE 2: TRATAMENTO DO ACERVO DOCUMENTAL E ESTRUTURACAO DO
ARQUIVO DO TJ - Organizacdo, tratamento técnico e arquivamento dos
documentos do TJ, constando de:

- Classificagao dos documentos;

- Indexacao dos documentos;

- Codificacdo dos documentos;

- Registro das informagoes;

- Ordenacéo dos documentos;

- Eliminacao dos documentos;

- Arquivamento dos documentos;

- Guarda/custodia do acervo do TJ no armazém da empresa terceirizada;

- Treinamento para os colaboradores designados com o objetivo de repassar a

metodologia utilizada.
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Esta atividade serd executada ap0s a conclusdo da FASE 1 e, todas as etapas
serdo desenvolvidas nas dependéncias da Empresa terceirizada, através da sua
equipe de profissionais, integrada a equipe do TJ. A intencao é que os profissionais
da area participem inteiramente de todo o processo e se sintam capacitados

efetivamente a colocar em préatica o método de trabalho implantado.

c) FASE 3: SISTEMATIZACAO DO ACERVO DOCUMENTAL — Este processo sera
desenvolvido da seguinte forma:
- Preparacéao do documento;
- Digitacao dos dados em software apropriado — GDED;
- Inspecéo;
- Indexacao;

- Certificacao da qualidade (Controle de Qualidade).

RESULTADO ESPERADO:

Organizacdo, implementacdo e dinamizacdo dos servicos de atendimento
através da qualificacdo das informacdes geradas no transcurso das atividades
operacionais, fornecendo-as com mais exatidao.

Dentre as vantagens que poderdo ser obtidas com esse trabalho, podemos
citar as mais importantes:

- Conservar os documentos de maneira ordenada e acessivel, proporcionando um
local proprio para cada documento;

- Recuperar a informagé&o contida nos documentos com maior rapidez e segurancga;

- Racionalizar a produgdo documental, por meio de um controle eficiente da
guantidade e qualidade dos documentos produzidos e uma tramitagcdo mais racional;
- Reducéo da proliferacdo indiscriminada de fotocépias e arquivos paralelos, por meio
do aumento da confianca no arquivo e seus instrumentos;

- Facilitar a avaliacdo e selecdo documental, agilizando o processo de identificacéo e
triagem dos documentos para preservacao e eliminacgéo;

- Promover a economia de recursos materiais, financeiro e a otimizacao dos recursos
humanos e de informatica, por meio da racionalizacéo dos procedimentos, atividades
e servigos de arquivo;

- Preservar a memoria institucional, tornando os arquivos importantes instrumentos de

prova;
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- Atendimento eficiente as demandas dos servidores, fiscaliza¢ao, auditoria e outros;
- Reducéo de areas de arquivamento;

- Reducéo no tempo de recuperacéo da informagao;

- Rapidez para atualizag&o dos dados;

- Possibilidades de acesso por mais de um Usuario;

- Possibilidade de manter cépias de seguranca;

- Otimizacao de espaco;

- Decisao estratégica sobre os arquivos

Ha que se pensar se um contrato com uma dessas empresas se torna mais
ou menos dispendioso para a Administracdo, ou ainda, se a capacitacdo de
servidores, voltados para essa pratica, aliado a compra de equipamentos necessarios
para a execucao dos trabalhos poderia ser mais viavel.

Neste diapasdo, estima-se que seriam necessarios a contratacdo de ao
menos 02 (dois) servidores para cuidar exclusivamente do arquivo, ou mesmo como
opcdo a contratacdo de estagiarios de Biblioteconomia em igual numero e
devidamente capacitados ao mister e dotados da estrutura necessaria a tarefa em

comento.

Diante do que tudo aqui foi exposto, é perceptivel e indispensavel que a

Administracdo do TJ adote resolucdes definitivas. Assim  deve-se
PROFISSIONALIZAR O ARQUIVO, DIGITALIZA-LO ou TERCEIRIZA-LO.

E esta nossa humilde contribui¢&o e sugest&o ao estudo de caso proposto em
nosso trabalho, ao Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.



60

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Carlos Alberto Avila. Correntes tedricas da Arquivologia. Encontros Bibli:
Revista Eletronica de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacéao, v. 18, n. 37, mai./ago.,
2013.

ARQUIVO NACIONAL, Dicionério brasileiro de terminologia arquivistica. 2004.
Disponivel em: < http://www.arquivonacional.gov.br/download/dic_term_arq.pdf >.

Acesso em 2 de novembro de 2008.
ARRUDA, José. PILETTI, Nelson.Toda a histéria. S&o Paulo: Atica, 2001, 11° Edic&o,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6023: Informagéo e

documentacéo — Referéncias — Elaboracédo. Rio de Janeiro, 2002.

BARBOSA NETO, Jodo Estevdo; CUNHA, Jacqueline Veneroso Alves da. A
comunicacdo do conhecimento cientifico: dados sobre a celeridade do processo de
avaliacdo e de publicacdo de artigos cientificos em periédicos da é&rea de
contabilidade. Revista Contemporanea de Contabilidade, Florianépolis, v. 8, n. 15,
ja.fjun. 2011.

BELEM, Fabiane Marques. A gestdo sistémica de arquivos a partir da anélise dos
sistemas estaduais de Sao Paulo e Rio Grande do Sul. 2009. 99 f. Trabalho de
Conclusédo de Curso (Graduacdo em Arquivologia). Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos Permanentes: tratamento documental. 42 ed.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

BOTTINO, Mariza. Panorama dos cursos de Arquivologia no Brasil: graduagéao e

posgraduacao. Arquivo & Administracédo, v. 15, n. 23, 1994.
CNJ - Conselho Nacional de Justica — pagina oficial.

COSTA, Alexandre de Souza. A bibliografia arquivistica no Brasil — Andlise

guantitativa e qualitativa. Arquivistica.net, Rio de Janeiro, v. 3, p. 8-26, jan./jun. 2007.



61

COSTA, Larissa Candida. Entre a formacéao e o trabalho: o arquivista diante das novas
demandas sociais e organizacionais em matéria de informacdo. 2008. 168 f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia da Informacao) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2008.

COSTA, Uriane Moreira. Analise de citacdes: o prestigio dos periddicos cientificos
estrangeiros em artigos de periodicos cientificos brasileiros das areas de informacéo
(2009/2010). 2014. 81 f. Monografia (Graduacdo em Biblioteconomia). Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2014.

CUNHA, Murilo Bastos da. O controle bibliografico da literatura cientifica e tecnolédgica
no brasil. Revista da Escola de Biblioteconomia da UFMG, v. 6, n. 1, 1977.

CAVALCANTI, Cordélia Robalinho de Oliveira. Dicionario de Biblioteconomia e
Arquivologia. Brasilia: Brinquet de Lemos, 2008. DIAS, Warley de Oliveira.

DIEHL, Astor Antbnio. Pesquisa em ciéncias sociais aplicadas: métodos e técnicas.

Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2004.

DUCHEIN, Michel. O respeito aos fundos em Arquivistica: principios, tedéricos e

problemas praticos. Arquivo & Administracdo, Rio de Janeiro: 1986. v.10 - 14 n. 1.

JARDIM, José Maria. Sistemas e politicas publicas de arquivos no Brasil. 12 ed.
Niter6i: EQUFF, 1995.

KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. 5. ed. Sdo Paulo: Editora

Perspectiva, 2000.

MARQUES, Amélia. Arquivos nas Ciéncias da Informacdo. Origem histérica dos
arquivos. 2007. Disponivel em: < http://ameliamarques.web.simplesnet.pt/origem.htm
>. Acesso em 13 de Outubro de 2008.

MARQUES, Angelica Alves da Cunha. Os espacos e os dialogos da formagéo e
configuragdo da Arquivistica como disciplina no Brasil. 2007. 298 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia da Informacao). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.



62

Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa/ organizado pelo instituto Antonio
Houaiss de lexicografia e banco de dados da lingua portuguesa. S/C LTDA. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2004. 2° Edicéao.

OLIVEIRA, Eliane Braga de. A producdo de artigos nos periddicos cientificos
brasileiros de Arquivologia (1972-2006). In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
ARQUIVOLOGIA, 15, Goiania, 2008. Anais... Disponivel em: Acesso em: 14 mai.
2016. REIS, Luis. O arquivo e a arquivistica: evolug&o historica. Evora (Portugal): 2006
n. 24.

OLIVEIRA, Eliane Braga de. Periédicos cientificos brasileiros de Arquivologia: os
artigos e suas autorias (1972-2007). Revista Ibero-Americana de Ciéncia da

Informacao, Brasilia, v. 4, n. 2, p. 82-93, ago./dez., 2011.

PINHEIRO, Lena Vania Ribeiro. Da comunicacdo cientifica a divulgacéo.

Transinformacao, Campinas, v. 20, n. 2, maio/ago., 2008.

RIBEIRO, Joaquim. Sistemas de Informacado: Arquivo. Conceito de arquivo. 2006.
Disponivel em: <http://joaquim_ribeiro.web.simplesnet.pt/Arquivo/index.htm>. Acesso
em: 14 de Outubro de 2008.

RODRIGUES, Roséangela Schwarz. A tematica arquivistica: estudos das publicacdes
nos periddicos da Ciéncia da Informac&o. Agora, Florianopolis, v. 24, n. 49, p. 25-56,
2014.

SCHELLENBERG, T. R. Arquivos modernos. Principios e técnicas. Rio de Janeiro:
FGV, 1973. Traduzido em 2006 para o portugués, por Nilza Teixeira Soares - G.E. D
- FGV.

SILVA, José Fernando Modesto da (Org.). Comunicacdo e producado cientifica:

contexto, indicadores, avaliagdo. Sdo Paulo: Angellara, 2006.

SILVA, Sérgio Conde de Albite (Org.). Novas dimensdes da pesquisa e do ensino da
Arquivologia no Brasil. Rio de Janeiro: Mdbile: Associagéo dos Arquivistas do Estado
do Rio de Janeiro, 2012.



63

VANZ, Samile Andréa de Souza; CAREGNATO, Sonia Elisa. Estudos de citacdo: uma
ferramenta para entender a comunicacao cientifica. Em Questéo, Porto Alegre, v. 9,
n. 2, jul./dez., 2003.

VELHO, Léa. A ciéncia e seu publico. Transinformacéo, v. 9, n. 3, set./dez., 1997.
VILAN FILHO, Jayme Leiro;

. Producgéo de conhecimento em Arquivologia ou em Ciéncia da Informacg&o?
Uma andlise a partir dos livros em Arquivologia originados de teses e dissertacdes em
Ciéncia da Informacao no Brasil. Revista Edicic, v. 1, n. 4, p. 175-187, out./dez. 2011.

. Producéo de conhecimento em Arquivologia sob a égide dos programas de
pésgraduacdo em Ciéncia da Informacdo. 2011. 144 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia da Informacéo) — Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2011.

. A arquivologia brasileira: busca por autonomia cientifica no campo da
informacéo e interlocu¢des internacionais. Rio de Janeiro: Associagcao dos Arquivistas
Brasileiros, 2013.

. A producdo de conhecimento arquivistico: perspectivas internacionais e o
caso brasileiro (1990-1995). Ciéncia da Informacdo, Brasilia, IBICT, v. 27, n. 3, 1998.

http://www.webartigos.com/artigos/a-evolu%C3%A7%C3%A30-do-arquivo-e-da-

arquivologia-na-perspectiva-da-historia/33326 (Internet - 10.01.2017).

http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquivistica

http://www.ilustrados.com/tema/5566/arquivo-arquivistica-evoluc-historica.html

http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=+arquivologia&stype=k

http://redalyc.uaemex.mx/pdf/161/16172402.pdf

http://search.folha.com.br/search?g=UNESCO



http://www.webartigos.com/artigos/a-evolu%C3%A7%C3%A3o-do-arquivo-e-da-arquivologia-na-perspectiva-da-historia/33326
http://www.webartigos.com/artigos/a-evolu%C3%A7%C3%A3o-do-arquivo-e-da-arquivologia-na-perspectiva-da-historia/33326
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquiv%C3%ADstica
http://www.ilustrados.com/tema/5566/arquivo-arquivistica-evoluc-historica.html
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=+arquivologia&stype=k
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/161/16172402.pdf
http://search.folha.com.br/search?q=UNESCO

64

ANEXO 1:

FOTOS DO ARQUIVO GERAL DE VILHENA:
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FOTOS DO ARQUIVO GERAL DE VILHENA:
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FOTOS DO ARQUIVO GERAL DE CACOAL:
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FOTOS DO ARQUIVO GERAL DE JI-PARANA-RO:
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ANEXO 2

Quadro 1 — A trajetoria do conceito de arquivos

Periodo historico

Autores

ldades:
Antiga (palécios)
Média (tesouros documentais, de
Chartes)

Moderna (arquivos como arsenal da

humanidade)

Contemporanea (arquivos como
laboratérios da Histéria)

Casanova (1928); Bautier (1968)

Antiguidade até inicio do século XVIIi
(arquivo patrimonial e administrativo)

Século XVIIl até metade do XIX

(arquivo como conceito historicista e

valor histérico dos documentos)

Final do século XIX e parte do século
XX (crescimento volume documental

e integracdo conceito administrativo

e historico)

Sandri (1970); Lodolini (1991)

Antigo Regime
Novo Regime (ap6és Revolucéao
Francesa)

Romero Tallafigo (1994)

Idades
Antiga (arquivos dos palacios)
Mundo greco-romano (arquivos
publicos)
Média (tesouros de cartas)
Moderna (arquivos do Estado)

Contemporanea (arguivos nacionais)

Mendo Carmona (1995a)
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Periodo pré-arquivistico (Antiguidade
até meados do século XX)
Periodo de desenvolvimento
arquivistico (arquivistica como

disciplina)

Cruz Mundet (2008)
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ANEXO 3:
LEGISLACAO VOLTADA AO ASSUNTO DA ARQUIVISTICA

LEIS E DECRETOS-LEIS

DECRETO N° 82.590, DE 06 DE NOVEMBRO DE 1978
Regulamenta a Lei n° 6.546, de 4 de julho de 1978, que dispbe sobre a
regulamentacéo das profiss6es de Arquivista e de técnico de Arquivo.

DECRETO N° 4.073, DE 3 DE JANEIRO DE 2002
Regulamenta a Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados.

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937
Organiza a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal / Dos crimes contra o patriménio.

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941 Dispbe
sobre desapropriacfes por utilidade publica.

LEI N° 5.433, DE 8 DE MAIO DE 1968
Regula a microfiimagem de documentos oficiais e da outras providéncias.

LEI N°5.471 DE 9 DE JULHO DE 1968
DispOe sobre a exportagdo de Livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros.

LEI N°6.246 DE 7 DE OUTUBRO DE 1975
Suspende a vigéncia do art. 1.215 do Cédigo do Processo Civil.

LEI N° 6.546, DE 4 DE JULHO DE 1978
Dispbe sobre a regulamentacao das profissdes de Arquivista e de Técnico de
Arquivo, e d& outras providéncias

LEI N°7.115, DE 29 DE AGOSTO DE 1983
Dispbe sobre prova documental nos casos que indica e da outras providéncias.

LEI N°7.627, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1987
Dispde sobre a eliminacdo de autos findos nos érgaos da Justica do Trabalho, e da
outras providéncias.

LEI N° 8.159, DE 08 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras
providéncias.

LEI N° 8.394, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991
Dispbe sobre a preservacdo, organizacdo e protecdo dos acervos documentais
privados dos presidentes da Republica, e da outras providéncias.

LEI N°9.051, DE 18 DE MAIO DE 1995

Dispde sobre a expedicdo de certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situacoes.

LEI N° 9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997

Regula o direito de acesso a informacgdes e disciplina o rito processual do habeas data.
LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
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Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

LEI N°9.800, DE 26 DE MAIO DE 1999
Permite as partes a utilizacdo de sistemas de transmisséao de dados para a pratica de
atos processuais.

DECRETOS

DECRETO N° 1.173, DE 29 DE JUNHO DE 1994

Dispbe sobre a competéncia, organizacao e funcionamento do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) e do sistema nacional de Arquivos (SINAR) e da outras
providéncias.

DECRETO N° 1.461, DE 25 DE ABRIL DE 1995

Altera os arts. 3° e 7° do Decreto n°® 1.173, de 29 de junho de 1994, que dispde
sobre a competéncia, organizagao e funcionamento do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) e do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

DECRETO N° 1799, DE 30 DE JANEIRO DE 1996
Regulamenta a Lei n° 5433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfimagem de
documentos oficiais, e d& outras providéncias.

DECRETO N° 2.134, DE 24 DE JANEIRO DE 1997

Regulamenta o art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
categoria dos documentos publicos sigilosos e o0 acesso a eles, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 2.182, DE 20 DE MARCO DE 1997
Estabelece normas para a transferéncia e o recolhimento de acervos arquivisticos
publicos federais para o Arquivo Nacional.

DECRETO N° 2.910, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998
Estabelece normas para a salvaguarda de documentos, materiais, areas,

comunicacdes e sistemas de informacdo de natureza sigilosa, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 2.942, DE 18 DE JANEIRO DE 1999

Regulamenta os arts. 7°, 11 a 16 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras
providéncias.

DECRETO N°© 3.179, DE 21 DE SETEMBRO DE 1999
Dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias.

DECRETO N° 3.505, DE 13 DE JUNHO DE 2000
Institui a Politica de Seguranca da Informagdo nos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal.

RESOLUCOES

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
Resolugcdo CFM n° 1331/89 [Prontuarios médicos]
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PORTARIAS

PORTARIA N° 58 DO MINISTERIO DA JUSTICA, DE 20 DE JUNHO DE 1996
Regulamenta o registro e a fiscalizacao do exercicio da atividade de microfilmagem
de documentos, em conformidade com o paragrafo unico do art. 15 do Decreto n°®
1.799, de 30/01/1996.

RESOLUCOES DO CONARO

RESOLUQAO N° 1, DE 18 DE OUTUBRO DE 1995

Dispbe sobre a necessidade da adocao de planos e/ou codigos de classificacao de
documentos nos arquivos correntes, que considerem a natureza dos assuntos
resultantes de suas atividades e funcdes.

RESOLUCAO N° 2, DE 18 DE OUTUBRO DE 1995
Dispde sobre as medidas a serem observadas na transferéncia ou no recolhimento de
acervos documentais para instituicbes arquivisticas publicas.

RESOLUCAO N° 3, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Dispbe sobre o Programa de Assisténcia Técnica do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ).

RESOLUCAO N° 4, DE 28 DE MARCO DE 1996

Dispbe sobre o Codigo de Classificacdo de Documentos de Arquivo para a
Administracdo Publica: Atividades-Meio, a ser adotado como modelo para os
arquivos correntes dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR), e aprova os prazos de guarda e a destinagcdo de documentos
estabelecidos na Tabela Basica de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de
Arquivo Relativos as Atividades-Meio da Administragédo Publica.

RESOLUQAO N° 5, DE 30 DE SETEMBRO DE 1996
Dispbe sobre a publicacdo de editais para eliminacdo de documentos nos Diarios
Oficiais da Uniéo, Distrito Federal, Estados e Municipios.

RESOLUQAO N° 6, DE 15 DE MAIO DE 1997
Dispde sobre diretrizes quanto a terceirizacédo de servigos arquivisticos publicos.

RESOLUQAO N° 7, DE 20 DE MAIO DE 1997
Dispbe sobre os procedimentos para a eliminacdo de documentos no ambito dos
orgaos e entidades integrantes do Poder Publico.

RESOLUCAO N° 8, DE 20 DEMAIO DE 1997

Atualiza o Cdadigo de Classificacdo de Documentos de Arquivo para a Administracao
Publica: Atividades-Meio e a Tabela Basica de Temporalidade e Destinacao de
Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Meio da Administracédo Publica,
aprovados pela Resolucao n°4 do CONARQ.

RESOLUQAO N° 9, DE 1 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre o regimento interno do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

RESOLUCAO N° 10, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre a adogdo de simbolos ISO nas sinaléticas a serem utilizadas no
processo de microfilmagem de documentos arquivisticos.
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RESOLUQAO N° 11, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre os arquivos publicos que integram o acervo das agéncias reguladoras,
das empresas em processo de desestatizacdo, das empresas desestatizadas, das
concessiondrias, permissionarias e autorizatérias de servigcos publicos, e das
pessoas juridicas de direito privado.

RESOLUCAO N° 12, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

DispOe sobre os procedimentos relativos a declaracdo de interesse publico e social
de arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que contenham documentos
relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento nacional.

INSTRUCOES NORMATIVAS

INSTRU(;AO NORMATIVA N° 1 DO ARQUIVO NACIONAL, DE 18 DE ABRIL DE
1997

Estabelece os procedimentos para entrada de acervos arquivisticos no Arquivo
Nacional.

SISTEMAS DE ARQUIVOS (Atos Constitutivos)
Sistema de Arquivos da Camara dos Deputados — SIARQ — CD. Ato da Mesa n° 15,
de 18 de maio de 1999 (Congresso Nacional).

LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL
SISTEMAS DE ARQUIVO (Atos Constitutivos)

ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL DE SERGIPE
Criacéo do sistema: Decreto n° 4.507, de 19 de novembro de 1979

ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
Criacdo do sistema: Decreto n® 2.270, de 24 de novembro de 1981

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Criacdo do sistema: Lei Delegada n® 52, de 31 de maio de 1983

DIVISAO DE ARQUIVO DO ESTADO DE SAO PAULO
Criacdo do sistema: Decreto n® 22.789, de 19 de outubro de 1984

ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL DE PERNAMBUCO
Criacdo do sistema: Decreto n® 11.147, de 27 de janeiro 1986

ARQUIVO PUBLICO DO PARA

Criacao do Sistema de Informagdes Administrativas — SINAD: Decreto n° 10.685, de
03 de julho de 1978

Criacao do sistema: Decreto n° 5.961, de 17 de fevereiro de 1989

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Criacéo do sistema: Decreto n° 33.200, de 05 de junho de 1989

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Criacéo do sistema: Decreto n°® 3.427, de 09 de marco de 1993

ARQUIVO PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
Criacéo do sistema: Lei n° 4.438, de 29 de setembro de 1993

SISTEMA MUNICIPAL DE ARQUIVOS - INDAIATUBA — SAO PAULO
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Criacdo do sistema: Lei Municipal n° 3.076, de 16 de dezembro de 1993
ARQUIVO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE
Criacéo do sistema: Decreto n® 7.394, de 18 de maio de 1978

Reestruturacdo do Sistema Estadual de Arquivo, Decreto n° 12.924, de 20 de margo
de 1996

LEIS

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEI N° 2.331, DE 05 DE OUTUBRO DE 1994

Dispbe sobre 0 acesso aos documentos publicos sob custédia do Arquivo Publico do
Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

LEI N° 12.040, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1995

Dispbe sobre a distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadacgéao do
ICMS pertencente aos municipios, de que trata o inciso Il do paragrafo unico do
artigo 158 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias
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V.- DADOS COLETADOS SOBRE A REALIDADE EM OUTRAS COMARCAS

Estudo de caso: Arquivos das Comarcas

Questao

Opcoes de resposta

Ha quanto tempo vocé € servidor
do Tribunal de Justica?

Menos de um ano (0)
Mais de cinco anos (XXXXXXX)
Mais de dez anos (XXX)

Mais de quinze anos (XXXX)

Qual a Comarca em que esta
lotado.

Ji-Parana (XXX)

Cacoal (XXXXX)

Santa Luzia do Oeste (X)
Jaru (X)

Ouro Preto do Oeste (X)
Ariguemes (XX)

Cerejeiras (X)

Na Comarca em que trabalha: o
arquivo central € no mesmo local
do Férum?

Sim (XXXXXXX)

N&O (XXXXXXX)
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Caso o arquivo central seja em
outro lugar, vocé considera que
as condicdes de organizacao e
local do arquivo sé&o:

Péssimas (XXXXXXX)
Razoaveis (0)

Boas (0)

Muito boas (X)

Otimas (0)

Em média, quantos processos sao
arquivados por més em sua
lotacao?

Menos de 5 (0)
Entre 10 e 15 (0)
Entre 20 e 30 (0)

Mais de 50 (XXXXXXXXXXX)

O local de guarda dos processos
de sua lotacdo abriga também
objetos?

Sim (XXXXXXXXXX)

N&o (XXXX)

Vocé ja visitou o arquivo central
da Comarca?

Sim (XXXXXXXXXXXXX)

N&o (X)
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Em caso positivo, qual nota de O a
5 vocé atribui aos seguintes
guesitos (sendo 0 considerado
péssimo e 5 6timo)?

Limpeza (2-3-0-0-0-4-0-4-2-2-1-2-1-1)

Organizagéao (4-3-3-1-3-3-2-4-3-2-1-3-6-
2)

Local adequado (como prateleiras) para
a guarda dos processos (2-7-3-0-1-1-4-
04-2-4-4-3-4)

Ventilag&o (1-0-1-0-0-0-4-0-2-0-0-0-3-0)
lluminag&o (1-2-1-0-0-2-0-4-1-1-0-2-1-2)

Localizacéo (se favorece a otimizagéo do
servico, é perto do forum, ou néo) (4-0-
11-0-3-5-4-5-0-1-5-4-4)

Separacao adequada entre 0s arquivos
das diversas varas (0-4-3-0-1-2-3-4-3-10-
2-3-4)

Controle de pragas (como ratos, baratas e
morcegos) (3-6-1-0-0-2-4-0-2-1-0-4-3-
1)

Banheiro (0-0-0-0-0-0-0-4-0-0-0-0-0-3)
Agua (0-0-0-0-0-0-4-0-0-1-0-3-0-0)

Identificacdo dos tipos processuais (acao
penal, inquéritos, diversos, etc) (5-0-0-
15-2-2-4-0-3-1-2-4)

Local adequado para se fazer uma
pesquisa (mesa e cadeira por exemplo)
(0-0-0-0-0-0-5-0-0-0-0-0-0-0)
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Ha prateleiras para todos os
processos arquivados?

Sim (XXX)

NEO (XXXXXXXXXXX)

Ha processos espalhados pelo
chao?

Sim (XXXXXXXX)

N&O (XXXXXX)

Ha processos apodrecendo pela
acdo do tempo e da ma
conservagao?

Sim (XXXXXXXXXXXXXX)

No (0)

Vocé observa que a gestao
documental funciona na
Comarca?

Sim (X)

NEO (XXXXXXXXXXXXX)

Vocé ja teve acesso ha algum
tipo de politica ou dados
arquivisticos sobre a
documentacédo da Comarca?

Sim (X)
NZO (XXXXXXXXXXXXX)

* Tabela de temporalidade.

Vocé se sente encorajado a
procurar um processo no Arquivo
Central da Comarca de Vilhena?

Sim (X)

N&O (XXXXXXXXXXXXX)

Ha equipamentos de seguranca,
como por exemplo, extintores de
incéndio no arquivo Central?

Sim (X)

N&O (XXXXXXXXXXXXX)
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Caso tenha alguma sugestao para » Digitalizacdo do acervo;

a melhoria da gestao_documental . Asalalocal do arquivo é adaptada,
na Comarca que queira R B _
compartilhar, o espaca abaixo é e ndo especifica para o abrigo de
todo seu.

processos, deveria ser
providenciada um local adequado;

» Designar uma equipe para fazer
levantamento para incineracao;

« Adquirir aspirador de p6 potente
para a limpeza;

« Designar equipe para a
digitalizacdo dos processos que
nao podem ser incinerados;

* Falta a presenca de um profissional
em arquivologia, que seja o
responsavel pelo setor;

* Que o arquivo seja realizado por
pessoas da area especifica;

» Disponibilizacdo de um local bem
arejado, bem iluminado, que seja
higienizado semanalmente e com
servidores especificos para gerilo;

» Designar uma equipe propria para
separar processos para incineratr;

» A construcdo de um novo prédio,
com ventilag&o e iluminagéo
adequada, além de um espaco
reservado no proprio arquivo para a
realizacdo de pesquisas e
atividades afins;




120

0 Héa espaco (terreno) amplo para eu
a administracéo do férum possa,
com a participacéo da
COPLAN/ENngenharia, modernizar
0 arquivo central, poderia até
reservar o espago atual para as
varas civeis e construir um anexo,
ao lado, para as varas criminais.




