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“Justica tardia ndo é Justica, sendo
injustica qualificada e manifesta” (Rui

Barbosa).
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O PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO E SUAS IMPLICACOES PRATICAS NA
UNIDADE CARTORARIA
Adriano Marcal da Silva'

José Willyan Cavalcante Pinheiro®

RESUMO: Questao da mais conflituosa no Direito Processual Civil é a razoavel duragao do
processo. A CR, garante em seu art. 5°, LXXVIIIL, o principio da duracdo razoavel do
processo, inserida através da Emenda Constitucional 45/2004, como direito e garantia
individual do cidaddo, com o intuito de se repensar o Poder Judicidrio ante a sua ineficiéncia
na prestagao jurisdicional.

Sobre o tema ja se debrucaram os mais festejados doutrinadores, estudiosos do direito, bem
como, o tema ja foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal nas diversas ocasides em que
foi provocado a se pronunciar.

Atualmente a matéria é objeto de repaginagdo com a entrada em vigor do Novo Cddigo de
Processo Civil que, dentre outros, em seu art. 125, II, prevé que o juiz deve velar pela rapida
solucdo da lide, adotando entre outros, o rito sumario, a tutela antecipada.

Nessa linha, ha que se considerar a jurisprudéncia que se forma junto aos Tribunais
Superiores no sentido de reconhecer a constitucionalidade da morosidade processual
enfrentada em litigios que parecem nunca ter fim, em questdes complexas, que por efeito,
acabam por refletir a mesma morosidade nos processos mais simples.

Isso ocorre pelo acimulo de processos nas unidades, demanda sempre crescente, a deficiéncia
do quadro de pessoal e infra-estrutura, e a ineficiéncia estatal frente a solu¢do de conflitos em
curto prazo, ante a avalanche de recursos existentes.

Afinal o maior problema enfrentado pelo Judiciario brasileiro € o tempo de duracdo de uma
demanda, o que inviabiliza a efetivacdo da decisdo judicial em um menor tempo.

Repensando o assunto, nas mais diversas jornadas, surgem entdo, alinhado as inovagdes
tecnoldgicas existentes, a ideia de um procedimento eletronico padrao para todos os Estados

da Federacao, mais tarde denominado Processo Judicial Eletronico — PJE.

' O autor é Bacharel em Ciéncias Contdbeis pela Universidade Federal de Rondonia; Bacharel em Direito pela
Sociedade Rolimourense de Educacdo e Cultura-Farol; P6s Graduado em Direito Civil e Processo Civil pela
Sociedade Rolimourense de Educacio e Cultura - Farol; P6s Graduado em Direito Penal e Processual Penal pela
Universidade Candido Mendes de Minas Gerais — UCAM.

2 O autor é Bacharel em Direito pela Faculdade Associadas de Ariquemes.
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Com o advento da Lei 11.419/06, os tribunais passaram entdo a discutir como fazer uso das
tecnologias disponiveis assegurando a célere prestacdo jurisdicional e o amplo acesso as
informacdes as partes e advogados.

Sendo o PJE, tema efervescente na atualidade, o presente trabalho visa precipuamente analisar
as atividades exercidas pelo cartério, fazer comparacdes entre o modelo fisico e o virtual e
tecer breves comentarios acerca da temadtica, e suas implicagdes na gestdo cartordria,
apresentando uma sintese dos principais argumentos defendidos pelas correntes contrarias e
pré ao projeto PJE; as que negam veementemente o sistema, as que confiam e aquelas que
acreditam com ressalvas no projeto em curso.

Demonstrar-se-4 ainda, como ultimo tépico da presente monografia, um plano de gestdao
judicial, em forma de estudo de caso, desenvolvido e implementado especificamente na
unidade Judicidria da 1* Vara Genérica da Comarca de Buritis/RO, para o primeiro bimestre
do ano de 2017, visando reduzir gastos, aumentando a qualidade e a efici€ncia na prestacao
jurisdicional, incrementando os resultados da unidade, melhorar o clima organizacional,
despertar o interesse dos colaboradores no estabelecimento e acompanhamento de metas,
especialmente desenvolvida, como forma de conclusio e aprovacdo no curso de Pos
Graduacao em Gestao Cartoraria.

A metodologia utilizada baseia-se em pesquisa qualitativa, bibliografica documental
exploratdria, percorrida para o desenvolvimento da pesquisa por meio do sitio dos Tribunais
Superiores, por meio do uso de termos-chave no veiculo de busca de jurisprudéncias no site
do CNJ, STF, STJ, e TI/RO o que restou um universo de acérdaos, além da vasta bibliografia,
e doutrinas, que foram instrumentos utilizados no trabalho.

Dentre os resultados atingidos da andlise dos julgados, pode-se concluir pela possibilidade de
se reconhecer, em sede de decisdo abstrata, que tais morosidades, em muitos casos sdo de
suma importancia para a seguranga Juridica da causa, que em muitos outros casos 0 que se
tem ¢é a ineficiéncia da maquina estatal para solucionar as lides, demonstrando a
inconstitucionalidade da mora para com o processo, obrigando os Tribunais Superiores a

fixarem prazo determinando o julgamento do feito.

Palavras-chave: Gestdao Cartoraria. Processo. Morosidade. Lei Processual Civil. PJE.
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ABSTRACT: The most conflicting issue in Civil Procedural Law is the reasonable length of
the process. The CR guarantees in its art. 5, LXXVIII, the principle of reasonable length of
process, inserted through Constitutional Amendment 45/2004, as a right and individual
guarantee of the citizen, with the intention of rethinking the Judiciary power before its
inefficiency in the jurisdictional provision.

On the subject, the most celebrated jurists, scholars of law, and the subject has already been
faced by the Federal Supreme Court, on several occasions when it was called to pronounce,
and currently the matter is subject to repagination with the entrance in force of the New Code
of Civil Procedure, which, among others, in its art. 125, II, stipulates that the judge must
ensure the prompt resolution of the dispute, and also the adoption of the summary rite, early
protection.

Along these lines, it is necessary to consider the jurisprudence that forms with the High
Courts in order to recognize the constitutionality of procedural delays faced in litigation that
never seem to have an end, in complex questions that, by effect, end up reflecting the same
slowness in the processes Simpler, precisely due to the accumulation of processes in the units,
an ever increasing demand, the deficiency of personnel and infrastructure, and state
inefficiency in the short term solution of conflicts, in the face of the avalanche of existing
resources. After all, the biggest problem faced by the Brazilian judiciary is the duration of a
lawsuit, which makes it impossible to enforce the court decision.

Rethinking the subject, in the most diverse days, then aligned with existing technological
innovations, the idea of a standard electronic procedure for all States of the Federation, later
called Electronic Judicial Process - PJE.

With the advent of Law 11.419/06, the courts then began to discuss how to make use of the
available Technologies by ensuring prompt judicial performance and wide access to
information for all parties and lawyers.

The PJE is an effervescent theme at the present time. The present work aims at analyzing the
activities carried out by the notary public, comparing physical and virtual models, and
providing brief comments on the theme, and its implications on management, presenting a
synthesis of the main Arguments defended by contrary currents and pro the PJE project;
Those who vehemently deny the system, those who trust and those who believe with

qualifications in the ongoing project.
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A judicial management plan, in the form of a case study, developed and implemented
specifically in the Judicial Unit of the 1st General Court of the Region of Buritis / RO, will be
demonstrated as the last topic of this monograph, for the first two months of the 2017, in
order to reduce expenses, increase the quality and efficiency in the jurisdictional rendering,
increase the results of the unit, better the organizational climate, arouse the interest of the
employees in establishing and monitoring goals, specially developed as a form of conclusion
and approval in the Postgraduate course in Cartorial Management.

The methodology used is based on qualitative research, exploratory documentary
bibliography, carried out for the development of the research through the website of the
Superior Courts, through the use of key terms in the search vehicle of jurisprudence on the
website of CNJ, STF, STJ, And TJ / RO what remained a universe of judgments, beyond the
vast bibliography, and doctrines, which were instruments used in the work.

Among the results obtained from the analysis of the judgments, one can conclude from the
possibility of recognizing, in an abstract decision, that such delays, in many cases are of
paramount importance for the legal security of the cause, more in many and many other cases
What we have is the inefficiency of the state machine to solve the lide, demonstrating the
unconstitutionality of the delay to the process, forcing the High Courts to set deadline

determining the judgment of the fact.

Keywords: Cartorial Management. Process. Slackness. Procedural Law Civil. PJE.
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1 INTRODUCAO

Sob a égide da Lei 13.105/2015, novo Cddigo de Processo Civil, surgiram varias
mudancas relativas a pratica processual no meio eletronico, dentre elas a possibilidade de se
ter acesso ininterrupto e simultdneo aos autos, 24 horas por dia, a todos os sujeitos
processuais independentemente do horario de expediente forense e localidade; reducdo do
tempo morto do processo nas prateleiras a espera de um momento oportuno para algum
servidor movimenta-lo, sinalizando a preocupacdo de todos com a duracdo exacerbada dos
processos.

A anélise da fung¢ao jurisdicional evidencia séria preocupacdo com a duragdo razoavel
do processo e com os instrumentos que viabilizam esse direito fundamental, em prol da
prestacdo jurisdicional adequada e efetiva.

De acordo com o CNJ — Justica em nimero — € fato que a muito vem crescendo
significativamente o nimero de demandas judiciais. Muito embora se tenha contratado mais
magistrados e aumentado a produtividade, ainda assim € insuficiente.

Sem divida, a morosidade processual consiste no maior problema do Poder Judiciario
Brasileiro, e muito se deve a falta de sistemas de gestdo voltados para o alcance das metas e
resultados.

Essa mora na solucdo da lide ja foi questionada no STF, acerca de sua
constitucionalidade, uma vez que direitos e garantias fundamentais processuais precisam ser
preservados, conferindo celeridade ao andamento processual. Treze anos apds a introdugao
dessa garantia em nossa Magna Carta, muito ainda ha que ser feito no intuito de se efetivar
esse direito.

Com a criacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ houve uma significativa
evolucdo nas praticas de gestdo do Poder Judicidrio, com o estabelecimento de metas,
enfrentando de forma satisfatéria as questdes relativas a razoavel duragdo dos processos
judiciais.

No entanto, nem todas as unidades sdao dotadas de um sistema de gestdo adequado as
necessidades de seu Tribunal, ndo se vislumbrando alinhamento entre as unidades/cartérios e
os objetivos estratégicos da alta administragdo. Cada unidade faz o gerenciamento de seus
objetivos, por inducdo, sem levar em consideracdo os elementos essenciais das unidades,

influenciando negativamente no resultado.
15
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Vislumbra-se a necessidade dos tribunais criarem mecanismos capazes de gerir
pessoas, processos de trabalho, criar indicadores, a fim de aferir o tempo de vida util, e
estabelecer padroes de julgamento para os processos judiciais. Com a utilizagdo desses
parametros, o jurisdicionado podera verificar se o seu processo estd tramitando normalmente
ou se ha certa morosidade injustificada.

Nesse intuito, o Poder Judiciario vem sendo pressionado a encontrar mecanismos que
visem a melhoria da produtividade dos recursos humanos e materiais disponiveis para a
realizacao da Justica.

Dentre essas iniciativas, o uso de sistemas de processo eletrdnico pode contribuir
significativamente para a redu¢do do tempo de duraciao dos processos judiciais.

Estima-se que, com a utilizacdo do sistema eletronico haverd uma drastica reduc@o no
tempo médio de duracdo dos processos, entre o inicio e a sentenca de primeiro grau,
representando ganhos efetivos na produtividade Judiciéaria.

Entretanto, a informatizacdo do processo judicial é bastante questionada, tanto pela
advocacia em geral quanto pelos préprios membros do Poder Judiciario. Isso porque os
Tribunais, desde a edicdo da lei 11.419/06, vinham implantando de modo gradual o sistema,
mas a partir de 2013, houve uma explosdo da utilizacdo desse sistema, € em muitos casos de
modo exclusivo, sem atentar para os grandes desafios trazidos com o novo sistema.

Mudangas de paradigmas, adequacdo da atividade judicidria ao processo eletronico,
auséncia de treinamento, diversidade de sistemas, implicando em defici€ncia na capacitagdao
dos usudrios, elevando ainda mais os gastos do Judicidrio com a manutencdo desses varios
sistemas, acesso a internet ineficiente ante as limitacdes do Ple, o alto custo e velocidade
incompativel sdo alguns desses desafios.

Certo € que o Processo Judicial Eletronico estd presente em todos os Estados da
Federacdo e tornou-se a principal fonte de acesso ao Judicidrio, seja pela otimizacdo e
simplificacdo dos atos, seja pela possibilidade de se ver assegurados os ditames
constitucionais, a razoavel duracdo do processo, acesso a justica irrestrito, igualdade,
contraditdrio, ampla defesa, entre outros.

Nesse viés, a perspectiva fatica do presente trabalho volta-se a necesséaria duracdo
razoavel do processo, analisando as alteracdes praticas decorrente da ado¢@o de um processo

judicial eletrdnico na gestao cartoraria.

16
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Verificar-se-4 também, eventuais restricoes de acesso aos autos, pelas partes, ou
mesmo de acesso a justica, a questdo dos vulneraveis cibernéticos, a influéncia do processo
eletronico no tempo de vida ttil do feito, quais mecanismos auxiliam a celeridade processual,

os instrumentos de controle e sua influéncia na atividade judiciaria.

1.1 O MUNDO VIRTUAL - A ORIGEM

O mundo virtual surgiu da necessidade de se expandir a informacdo de modo célere e
sem fronteiras.

Diferente da grande maioria dos inventos ocorridos a que temos conhecimento pela
histéria, a maquina popularmente conhecida como computador ndo possui paternidade,
embora alguns atribuam a Charles Babbage a paternidade de tal invento.

Na verdade o computador surgiu das diversas tentativas e erros ocorridos desde a
Idade Antiga, onde foi sendo aprimorada em um processo evolutivo, que em sua
complexidade e tentativas fora tdo expressiva quanto sua importancia para a sociedade
moderna.

A invencdo do computador surgiu da dificuldade dos povos antigos em encontrar
mecanismos para realizacdo de calculo, criando-se diversas engenhocas para realizar essas
atividades.

Inicialmente se utilizavam os dedos para efetuar as contagens, no entanto, chegaram
um momento em que os calculos ji ndo podiam ser feitos utilizando-se apenas os dedos ou
pedras, ou até mesmo riscos no chdo ou pergaminhos, assim foram sendo arquitetados novos
equipamentos e métodos que pudessem realizar os cdlculos mais complexos, sem maiores
esforcos.

Historicamente a ciéncia dos calculos remontam a cerca de quase 5 mil anos a.C,

conforme encontramos na obra de Fonseca Filho:

“Pode-se dizer que os primeiros passos em direcdo aos computadores digitais foram
dados nas antigas civiliza¢des da China, do Egito e da Babilonia, hd mais de quatro
milénios, com os sistemas de medidas de distancias, previsao do curso das estrelas e

tabelas gravadas em tdbuas de barro usadas para ajudar célculos algébricos.”
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Segundo se tem noticias, surge em cerca de 2500 a.C. na Asia o Abaco, um
equipamento mecanico constituido de hastes paralelas contendo pequenas esferas, as quais
podiam ser movimentadas conforme a necessidade, e que de acordo com sua posi¢do,
representava uma determinada soma.

Com tal dispositivo podia-se realizar somas ou célculos de até cinco digitos,
permitindo assim, aos mais habilidosos, resolverem contas complexas, de forma
extremamente rapidas considerando métodos manuais existentes a época, assemelhando a
calculadora moderna.

Apesar do passar dos séculos, alguns comerciantes de algumas regides da Asia ainda
utilizam o Abaco.

Ap6s a invencdo do Abaco foram desenvolvidos outros equipamentos, ja no inicio do
século XVII, o escocés Jhon Napier descobriu os logaritmos e, a partir dai, criou um método
que foi mais tarde intitulado de Bastdes de Napier, o qual consistia na gravacdo de tabelas de
multiplicacdo em bastdes, que, posteriormente foi aperfeicoado pelo sacerdote inglés William
Oughtred, o qual apresentou melhorias no bastdo, apresentando os logaritmos de Napier em
escalas de madeira, dando origem dai a Régua de Calculo.

Surgiu também a Pascaline ou calculadora de Pascal, considerada a primeira
calculadora mecanica do mundo, tendo como inventor um jovem Frances e matematico
chamado Pascal. Maquina essa que continha somente a capacidade para realizar operacdes de
adicao e subtracdo e funcionava por meio de engrenagens mecanicas.

Ja em 1672 € construido um instrumento que ficou conhecido como a ‘““Calculadora de
Leibnitz”, tal dispositivo mecanico trouxe outras operagdes, além da adi¢do e subtragcdo
existente na Pascaline. Esse invento permitia também a realizacio de operagdes
multiplicagdes e divisdes, bem como se extrair a raiz quadrada de determinado nimero.

No século XVIII, surgem véarias novidades, algumas com bastante precisdo e
agilidade, mesmo para leigos, como é o caso do Arithmometer, construido pelo Frances
Charles Xavier.

Nao se podendo esquecer-se do “Tear de Jacquard”, em 1801, inventado por Joseph-
Marie Jacquard, tal engenhoca marca o inicio da industria téxtil, seu funcionamento se dava
por meio de cartdes perfurados, a qual controlava o padrdo de saida da produgdo, conforme

descreve Fonseca Filho:
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“O ponto chave da maquina de Jacquard era o uso de uma série de cartdes cujos

buracos estavam configurados para descrever o modelo a ser produzido.”

Neste século surgiu também a Maquina Diferencial de Babbage, inspirada no “Tear de
Jacquard”, cujo destaque se dava pela capacidade de resolver equagdes polinomiais, através
da diferenca existente entre os nuimeros, permitindo, assim, a constru¢ao de tabelas de
logaritmos.

Houve ainda a inveng¢do da calculadora denominada de Maquina Analitica, que tinha
como principal funcionalidade o controle de entrada e saida, uma espécie de controladora de
estoques.

Outra maquina inventada, de grande repercussao e auxilio fora o invento de Herman
Hollerith, em 1890, a criacdo da maquina de perfurar e tabular dados, essa que revolucionou o
mundo do recenseamento, com seu uso, foi possivel diminuir drasticamente o tempo gasto
para realizacdo de referida tarefa, processando em tempo recorde as apuracdes dos dados
coletados, trazendo qualidade e rapidez aos resultados.

Os diversos inventos se davam em razao da necessidade de melhorias, visando uma
funcionalidade mais acurada, buscando sempre corrigir alguma deficiéncia encontrada no
maquinario anterior, levando sempre a busca de algo perfeito ou que oferecesse mais, como
nos dias atuais.

Os aparelhos mecanicos foram evoluiram sofrendo alteracdes e aprimoramentos, até
por fim, dar origem aos aparelhos eletronicos, da qual conhecemos, ndo sem antes, também
passarem por uma série de transformagdes e aperfeicoamentos.

Tais aparelhos continuaram sofrendo altera¢des ao longo do tempo, passando esse
periodo a ser conhecido como a era dos eletronicos, que por sua vez foram divididas em
vérios periodos denominados de geragoes.

A primeira geracdo fora denominada de geracdo dos eletroeletronicos, nesta fase,
computadores tinham tamanhos extraordinarios e eram compostos por uma grande quantidade
de vélvulas. Valendo destaque para o Mark-1 e para o ENIAC, este tltimo, possuia quase 18
mil véalvulas, e pesava mais de 30 toneladas, e era capaz de realizar cinco mil operagdes por
segundo.

A segunda geracdo foi marcada pela substitui¢do das valvulas por transistores que

possuiam um tamanho reduzido em relacdo as valvulas. Por serem menores € possuirem uma
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durabilidade maior, os transistores consumiam menos energia e tinham um aquecimento
menor, se comparados com as valvulas. Destacam-se nessa geracao o PDP-1 e o TX-0.

Na terceira geracdo surgiram os circuitos integrados, nascendo nessa geracdo o que
denominamos de chip. O chip é um composto de transistores, diodos, resisténcias e
condensadores, produzido em conjunto sobre uma substidncia comum semicondutora de
silicio. Essa tecnologia trouxe uma série de beneficios tais como, a redu¢do de tamanho dos
computadores, velocidade, o baixo custo e baixo consumo de energia.

Ja quarta surgem os microprocessadores, uma espécie de microchip, dado o seu
tamanho reduzido e a grande capacidade de memoéria interna. Gragas a esses
microprocessadores, os computadores tornaram-se mais rapidos e menores, além de

consumirem uma quantidade consideravelmente menor de energia.

1.2 A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES

A rede mundial de computadores nasceu em 1957, em razdo da necessidade do
Departamento de Defesa dos EUA, de interligarem suas bases militares e os departamentos de
pesquisas do governo americano. A essa rede foi dado o nome de ARPANET, que
posteriormente passou a ser conhecida por internet.

No entanto, a internet, como rede mundial de computadores de uso publico que
conhecemos hoje, s veio a ser criada em 1986, e o protocolo www s6 foi criado em 1991, em
razdo da necessidade de estabelecer enderecos para os diversos usudrios da rede mundial de
computadores.

Em 1991, se iniciou a rede no Brasil, nascendo a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa,
cujo objetivo inicial era interligar as Universidades existentes aos centros de pesquisas e
outros 6rgaos publicos. Mas somente em 1995 € que o Ministério das Comunicacdes Ciéncia
e Tecnologia permitiram a exploracdo comercial da Internet, através da Rede Nacional e
Embratel, permitindo que empresas pudessem contratar por meio das referidas empresas o
direito de comercializacao e distribui¢ao ao usuario final.

Atualmente presenciamos um cendrio revoluciondrio, a cada dia surgem diversas
novidades no mundo da tecnologia, os diversos meios de comunicacdes se interagindo de

maneiras rapidas e eficientes, demonstrando que o mundo virtual é o futuro.
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2. PROCESSO JUDICIAL
2.1 CONCEITOS DE PROCESSO

A definicao da palavra processo varia de acordo com a vertente a ser analisada, sendo
diversas as teorias a respeito da natureza juridica do processo.

Assim, pode-se definir processo, entre outras, como método de criacdo de normas
juridicas, ato juridico complexo (procedimento), conjunto de relacdes juridicas e outras
infinidades de forma de referencié-lo.

De inicio é preciso aqui ressaltar de que nao se deve incorrer na confusdo existente
entre processo e procedimento, pois, aquele, se traduz no instrumento apto para o exercicio do
poder, cuja finalidade € a Jurisdicdo. Este, por sua vez, € a sequéncia de atos a serem seguidos
para o deslinde do processo.

Hé ainda, os autos que nada mais € que a reunido de documentos cronologicamente
apresentados dos atos do procedimento.

Jéssica Ramos Farineli define o processo como:

“O conjunto de atos, realizados sob o crivo do contraditério, que cria uma relacdo
juridica da qual surgem deveres, poderes, faculdades, 6nus e sujeicdo para as partes
que dele participam.”

Fredie Didier Jr, analisando a definicdo de processo sobre o enfoque da Teoria da
Norma Juridica assinala que “processo é o método de producdo de normas juridicas”.

Para o mencionado autor “o poder normativo somente pode ser exercido
processualmente”.

Assim, toda norma juridica é produzida apds o processo € por esse motivo a
designacdo processo legislativo, para designar o ato de producdo de normas gerais pelo Poder
Legislativo e nas demais areas, processo administrativo, jurisdicional ou privado.

Processo ¢ método de exercicio de poder normativo. Toda e qualquer norma ¢é
produzida ap6s um processo.

Sob a concep¢do do processo jurisdicional, processo seria método de exercicio da

jurisdi¢do. Para o qual :
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“A jurisdi¢@o exerce-se processualmente. Mas ndo € qualquer processo que legitima
o exercicio da fun¢@o jurisdicional. Ou seja: ndo basta que tenha havido processo
para que o ato jurisdicional seja valido e justo”.

No que se conclui que a observancia ao direito fundamental ao devido processo legal e
suas vertentes tracadas no texto constitucional € de cunho obrigatério.

Ja sobre a teoria do fato juridico, Didier Jr. o define como uma espécie de ato juridico
complexo, sindnimo de procedimento, seria formado por varios atos juridicos organizados
para a producao de um ato final. Para ele:

“(...)no ato-complexo ha um ato final, que o caracteriza, define a sua natureza e lhe
da a denominag@o e hd o ato ou os atos condicionantes do ato final, os quais,
condicionantes e final, se relacionam entre si, ordenadamente no tempo, de modo

que constituem partes integrantes de um processo, definido este como um conjunto
ordenado de atos destinados a um certo fim”. (APUD MELLO). (pag. 31).

Assim, o termo processo serve tanto para designar o ato processo como a relagio
juridica que dele emerge. Para ele o procedimento seria o género do qual o processo seria a
espécie. O processo seria o procedimento estruturado em contraditério.

Analisando o conceito de processo como conjunto de relagdes juridicas, Didier adverte
que o ato juridico complexo gera inimeras relacdes juridicas entre os sujeitos processuais
partes-parte, Juiz-parte, parte-perito, a estas relagdes dar-se-do o nome de processo. Dai se
afirmar que o processo € uma relacdo juridica complexa, sendo que para definir seu contetido

€ necessario compreender o devido processo legal e seus corolérios. (pg. 33)

“Assim, ndo basta afirmar que o processo € uma relacdo juridica, conceito l6gico-
juridico que ndo engloba o respectivo contetido desta relagdo juridica. E preciso
lembrar que se trata de uma relacdo juridica cujo conteido serd determinado,
principalmente, pela constitui¢cdo e, em seguida, pelas demais normas processuais
que devem observancia aquela. (Apud Nunes).”

O processo faz gerar uma relacdo de cooperacdo entre as partes, para a solugdao da
controvérsia, pela qual as partes estdo interligadas por uma série de direitos e obrigagdes. Essa
relac@o processual se concretiza quando presente uma série de pressupostos processuais para a

propositura de uma acgao.
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2.2 FASES E EVOLUCAO HISTORICAS DO PROCESSO

O mundo estd em constante evolu¢do e com isso surge a necessidade das pessoas se
associarem cada vez mais em grupamentos maiores e cada vez mais complexos. Diferente ndo
foi com a histéria do processo. Varios mecanismos de defesa e normas de comportamento
foram editados ao longo dos anos visando a organizagdo e a paz social almejada.

Em sua génese, o processo era rudimentar, nao existia o Estado organizado e quando
de sua cria¢ao ndo tinha ele o dever de por fim aos conflitos, a resolu¢do das tratativas eram
feitas por particulares quando ndo se conseguia resolver ali mesmo no ato do conflito, ndo
existiam as vérias fases processuais, isso sem falar da crenga no auxilio Divino.

Com a predominancia do povo Romano surge ai normas mais bem elaboradas. Em seu
apogeu, o Estado é quem tinha o dever da prestacdo Jurisdicional, o processo em sua fase
mais aperfeicoada, se assemelhava ao que se tem hoje, se dividia em pedir, provar, decidir e
executar (cognito extraordinaria).

Com o surgimento da primeira Universidade (Bolonha) surgem os “glossadores”,
tendo em Acursio seu principal icone, e seus comentarios sobre as Leis, serviam de doutrina
para ser estudada e aplicada por toda Europa.

No contexto brasileiro, com a colonizag¢do ocorrida por Portugal € inserido no Direito
Brasileiro toda a legislacao portuguesa, o Brasil ndo tinha leis, era habitado por indios e todo
seu povoamento se deu por pessoas de indole duvidosa, onde se vivia na autotutela.

Por hébito, as leis portuguesas levavam o nome de seu rei, assim por ser Dom Manuel,
o rei de Portugal, quando do descobrimento do Brasil, a primeira legislacdo brasileira eram as
“Manuelitas”.

Sem olvidar o Direito Brasileiro ter sua origem no Direito Romano - Portugal é parte
integrante de toda a Europa onde os “glossadores” atuaram. Mas foram as Leis “Filipinas”
quem mais contribuiram para o desenvolvimento de nosso processo, pois 0s portugueses
passaram a dividir o processo conforme sua funcao.

O co6digo Comercial € a primeira Legislacdo Brasileira, que nada tinha a ver com
processo, pois totalmente voltada ao direito material.

Em 1916, surge nosso primeiro Cddigo Civil e, somente em 1939, surge nosso Codigo
de Processo Civil nacional - até entdo cada Estado tinha sua lei processual, mais tarde

modificado (1974) e por fim o atual Cédigo o NCPC de 2015.
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A partir da segunda metade do século XX, o direito como um todo, teve de ser
repensado e o direito processual civil ndo ficou imune. Sem ousar aqui desprezar o
pensamento tradicional da ciéncia juridica busca-se a partir de entdo, neste topico, elencar as
principais fases do pensamento juridico até a atualidade.

Doutrinariamente a evolucdo histérica do direito processual se divide em trés
momentos historicos do processo. Daniel Amorim Assumpcdo Neves, em seu manual de
Direito Processual Civil, destaca a principal teoria que representa cada uma dessas fases. (pg.
65)

Fase imanentista - processo como procedimento — havia a negacdo da autonomia do
processo diante do direito material. O direito de ac¢do se confundia com o préprio direito
material, os atos processuais praticados que formavam o procedimento representava o proprio
processo.

Fase privatista — processo como contrato — entre os séculos XVIII e XIX, com o
reconhecimento da autonomia da ciéncia processual, essa teoria teve muita forca amparada
nos textos de Ulpiano e baseada no direito romano.

Entendia-se o processo como um negdcio juridico de direito privado, isso porque tudo
dependia da anuéncia dos sujeitos envolvidos na lide, de se sujeitarem ou nao aos efeitos do
processo e a seus resultados, acatando o respectivo julgamento.

Fase publicista — processo como relacido juridica — Precursor, Oscar Von Bullow,
teoria dos pressupostos processuais e das excecdes dilatorias — tinha como principal tese, a
nitida distincdo entre relacdo juridica material e relagdo juridica processual, para a qual a
relacdo juridica processual ndo se confunde com a relagdo juridica material, esta é o objeto de
discussdo no processo, enquanto aquela € a estrutura por meio da qual essa discussdo
ocorrera.

E a fase atual do processo, e de acordo com a doutrina amplamente majoritaria é a
corrente mais aceita até os dias atuais.

Ante a constitucionalizacdo dos ramos do direito, apoiado na for¢ca normativa da
Constitui¢do, Fredie Didier abordando o assunto menciona uma quarta fase evolutiva do
processo. Para ele a atual fase do processo seria chamada de neoprocessualismo (estudo do
Direito Processual a luz do neoconstitucionalismo).

Em suas li¢des o direito processual teve sua evolugdo baseada da seguinte forma:
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a) Praxismo ou sincretismo - nao havia a distingdo entre o processo e o direito material,
estudando-se apenas seus aspectos praticos.

b) Processualismo — houve a demarcacdo de fronteiras entre o direito processual e o direito
material com o desenvolvimento cientifico das categorias processuais.

c) Instrumentalismo - o estabelecimento de uma relagdo circular de interdependéncia; “o
direito processual concretiza e efetiva o direito material, que confere ao primeiro o seu
sentido”.

d) Neoprocessualismo fazendo remissdo ao neoconstitucionalismo seria uma espécie de
revisao das categorias processuais.

Para o qual o direito processual civil contemporaneo deve ser compreendido a partir
da resultante das relagdes entre o Direito Processual e a Teoria Geral do Direito, o Direito
Constitucional e o respectivo Direito material. Necessario se faz estabelecer um didlogo
doutrindrio interdisciplinar. (pag. 29).

Na seara processual moderna vigora uma série de principios fundamentais que se

sobrepdem aos interesses das partes, visando a realizacdo do bem comum, muitos deles

positivados no Novo Cddigo de Processo Civil, nos artigos 1° ao 12.

2.3 MODELOS DE PROCESSOS

A depender do papel desempenhado pelo juiz o processo pode ser classificado em dois
grandes grupos, processo dispositivo ou inquisitivo.

No processo dispositivo, as partes exercem papel essencial para a gestdo e desenrolar
da lide, ou seja, incumbem as partes a tarefa de condug¢do do processo. O juiz € mero
fiscalizador e julgador da causa, ndo tendo ele interesse no processo.

Em suma, nesse modelo o que se tem é uma espécie de disputa entre dois adversarios
diante de um Juiz relativamente inerte, com a finalidade precipua de proferir uma decisdo.
Assim, quanto mais forem as tarefas, na condugdo do processo, atribuidas as partes pelo
legislador, mais se estara respeitando o principio dispositivo.

No entanto, a logica se inverte, quando se analisa o processo inquisitivo. Neste caso o
juiz é o principal interessado, o grande protagonista do processo, sua interferéncia é constante
por entender ser o processo de interesse publico e ndo das partes. Neste modelo de processo, a
maior parte do todo produzido fica a cargo do 6rgdo jurisdicional, quanto maior forem os

poderes do Juiz mais inquisitivo sera o processo.
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Didier salienta que a dicotomia existente entre principio dispositivo-inquisitivo esta
umbilicalmente relacionada a atribuicao de poderes dado ao Juiz.
“Sempre que o legislador atribuir um poder ao magistrado, independente de vontade

das partes vé-se manifestacdo de “inquisitividade”; sempre que se deixe ao alvedrio
dos litigantes a opcao, aparece a “dispositividade’”. (pag. 137/138)

O Brasil se utiliza de todos os modelos ora explanados a depender do tema a que se
busca solug¢do, ndo € possivel afirmar ser o modelo brasileiro totalmente dispositivo ou
inquisitivo, no entanto, € comum se ver a predominancia de um modelo em relagdo ao outro a
depender do tema.

Na verdade, ndo existe processo totalmente inquisitivo e/ou dispositivo, a depender
dos aspectos envolvidos na lide, faz a utilizagdo de um modelo ou outro.

Assim, o fato de o processo sO poder ser iniciado pela parte € caracteristica do
processo dispositivo. J4 o reconhecimento ex officio de incompeténcia absoluta, e ainda,
producdo de provas ex officio, por exemplo, € manifestacdo do processo inquisitivo.

Pelos exemplos ora expostos, percebe-se claramente a utilizagdo de todos os modelos
dentro de um mesmo processo, a depender da andlise que se faca da causa.

Existe uma critica ferrenha sobre o papel que o Poder Judicidrio vem exercendo
atualmente, tomando decisdes politicas, interferindo sobremaneira em sua atuacdo sobre os
demais poderes. E o garantismo processual, pelo qual qualquer outro poder dado ao Juiz que
ndo o de julgar “é¢ manifestacdo de autoritarismo em detrimento da liberdade.” Esses autores
repudiam qualquer traco de inquisitividade.

Atualmente fala-se em um modelo cooperativo de processo, para designar o modo
como o processo moderno € gerido, onde as partes e o Juiz estdo em posicao de igualdade e
em total equilibrio visando a seus interesses, com a finalidade de se obter ao final, uma
decisdo Justa e eficientemente valida.

Sob a égide do novo Cddigo de Processo Civil, Didier (pag. 139) afirma que no Brasil
opera-se 0 “modelo cooperativo de processo”, face o equilibrio existente no conjunto
procedimental. O principio cooperativo define o modo como o processo civil deve ser
estruturado, redimensiona o contraditdrio, inclui o Juiz como sujeito do processo, imputando

aos sujeitos processuais deveres.
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Neste modelo processual o Juiz deixa de ser mero expectador, ou inquisitor, aqui o
orgao jurisdicional perde sua posi¢do assimétrica, ha um reequilibrio na divisao das tarefas, a
conducdo do processo é cooperativa, sem a prevaléncia de um dos sujeitos em detrimento do
outro. Apenas quando da decisdo final o Juiz se sobressai, momento em que € possivel ocorrer
situacdo de desequilibrio.

O Cddigo de Processo Civil atualmente vigente contempla, em seu art. 6°, esse modelo

processual expressamente, ao dispor:

“Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”. (grifei)

Didier ressalta que justamente por esse motivo o artigo 10 do CPC, proibe ao Juiz a
decisao surpresa, impondo-lhe o dever de consulta as partes, e também, a disposi¢ao do artigo
acima transcrito suceder o artigo 5° que contempla a boa fé processual, exigéncia de lealdade
no processo, uma das caracteristicas desse modelo processual. (pag. 141)

Para esse doutrinador o modelo cooperativo de processo é:

“uma terceira espécie, que transcende os tradicionais modelos adversarial e

inquisitivo. Eis o modelo de direito processual civil adequado a clausula do devido
processo legal e ao regime democratico”.

A cooperacdo deve existir em todas as relagdes juridicas existentes no processo civil
atual, autor-réu, Juiz-autor, Juiz-réu, perito, etc. Portanto, qualquer conduta contréria € tida
como ilicita, o principio da cooperagdo torna devidos os comportamentos necessarios a

obtencdo de um processo leal e cooperativo.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO

Antigamente o direito constitucional ndo tinha tanta importancia, ndo se falava em
Direitos Fundamentais, porém de algumas décadas para ca, houve uma reviravolta e o Direito
Constitucional, virou matéria da moda. Isso se da pelo fato do reconhecimento da forca
normativa da Constituicao, e pela teoria dos direitos fundamentais.

A teoria da for¢a normativa da Constitui¢do encerra o conceito de constituicio como

simples carta de inten¢do. Isso mudou. Toda hora o STF decide algo novo, reconstroi a

CREB.
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Ja a teoria dos direitos fundamentais, considera esses direitos, patrimonio juridico
minimo de um povo, quanto maior o rol desses direito mais desenvolvida serd a sociedade. E
o minimamente garantido ao desenvolvimento digno e sadio da sociedade.

O grande vetor metodolégico da ciéncia do processo contemporaneo € a relacio entre
o processo e o direito constitucional, cuja caracteristica fundamental é a constitucionalizagao
de suas normas, e no ambito processual ndao poderia ser diferente.

Quer pela incorporagdo de normas processuais ao texto constitucional (devido
processo legal, inc. LIV, contraditério, inc. LV, ambos do art. 5°, CFRB), quer pelo exame
das normas processuais infraconstitucionais sobre o prisma constitucional (amicus curiae,
audiéncias publicas).

No estudo do Direito podem-se perceber vérias acep¢des do que vem a ser principio,
tais como: alicerce, bases fundamentais de um sistema, etc.

No entanto, para Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Principio sdo, por defini¢do, mandamentos nucleares de um sistema, verdadeiros
alicerces dele, e ainda disposi¢cdes fundamentais que se irradiam sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definirem a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe d4 sentido harmonico. E o

conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que € o sistema juridico positivo.”

2

Para Didier principio € espécie normativa. E norma que estabelece um fim a ser
atingido, visando a um determinado estado de coisas. “os principios instituem o dever de
adotar comportamentos necessarios a realizacdo de um estado de coisas ou inversamente,
instituindo-se o dever de efetivagdo de um estado de coisas pela ado¢do de comportamentos a
ele necesséria.” (APUD, Avila, pdg. 48).

Sob a égide do novo Cédigo de Processo Civil os principios passaram a ter previsao
processual expressa, estando contemplados no “Capitulo I” nos art. 1 ao 12, do mencionado
codex.

Sem duivida nenhuma € uma inovacao salutar, principalmente no ambito dos recursos
manejados ao STJ e STF. Ex vi, recurso extraordinario manejado ao STF, sob violacdo de
principios constitucionais processuais, com a previsdo destes no NCPC, a discussdao passa
para o ambito do STJ através de recurso especial.

O novo CPC inaugura seu livro dispondo:
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“Art. 1: O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicio da Repiiblica
Federativa do Brasil, observando-se as disposicdes deste Codigo™.

Este topico tem por objetivo tecer breves comentérios sobre os principais principios
presentes na seara processual, demonstrando sua importincia e relevancia. Por dbvio, ndo tem
o condao de exaurir todo o tema e muito menos visa analisar todos os principios ali contido,
limitando-se, tdo somente, a analisar seus norteadores, aqueles que aqui contribuem para
agregar valor a presente monografia.

Majoritariamente a doutrina tem admitido como principios processuais

constitucionais aqueles constantes do artigo 5° da CRFB.

2.4.1 Devido Processo Legal

O primeiro registro que se tem por escrito da no¢do de devido processo legal como
clausula de protecdo contra a tirania remonta ao Edito de Conrado II, no qual até mesmo o
imperador esta submisso as leis do Império.

Entretanto, para Didier, a expressao: “due process of law”, nestes exatos termos, existe
desde o ano 1354 d. C. (Statute of Westminster of the Liberties of London), embora muito se credite a
Magna Carta de 1215, em seu dispositivo 39, a origem da terminologia. (pag. 64).

Tinha como escopo impedir o exercicio abusivo do poder pelos governantes, estes
funcionavam como uma garantia, uma clausula de liberdade, uma forma de proteger os
suditos contra o abuso do poder do imperador.

Didier enfatiza que a ideia do devido processo legal, entendido no século XIV nao € a
mesma do inicio do século XX, e ao longo da histéria vem se modificando progressivamente,
e ndo serd a mesma que se entende atualmente daqui a alguns séculos. Seu contetido varia
conforme o tempo e o espaco. O que era devido hi 100 anos, ndo € o que € devido hoje. A Lei
€ uma clausula geral, da qual se extrai seus conceitos conforme a compreensao de cada época.
(pag. 65).

Entretanto, é consenso na doutrina que se tem construido ao longo dos séculos, um
acervo historico do que seja o devido processo legal, que estdo incorporados ao rol de
garantias constitucionais, tornando-se patrimonio indisponivel da sociedade, sobre o qual ndo

se admite retrocesso, uma vez consolidado como processo devido ja € garantido.
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A constitucionalizagdo da ideia de que apenas por meio de um processo poderd um
individuo ser privado de seus bens € notivel para o direito, sendo considerado o mais
importante principio constitucional, de onde deriva todos os demais, representando aquele
uma sintese, uma dissecacio destes.

Assim prevé, o art. 5°, inc. LIV, da CRFB:

“Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

O devido processo legal é obra eternamente em progresso, nao se esvaziou, permanece
util e em vigor. Trata-se de uma protec¢do contra a tirania normativa. Para Didier, “O processo
para ser devido (estado de coisas que se busca alcangar) precisa ser cooperativo ou leal e
efetivo.” (pag. 49)

Devido € o processo com uma série de garantias, contraditdrio, proibi¢do de provas
ilicitas, juiz natural, decisdes motivadas, etc., previstas no texto constitucional como
consequéncia por terem sido conquistadas historicamente, passando a ter texto normativo
proprio. A esse conjunto de normas processuais constitucionais da-se o nome de “modelo
constitucional do processo brasileiro”, previsto na Constitui¢ao e produzido a partir do devido
processo legal (Didier, pag. 65).

O devido processo € de observancia obrigatéria em todas as esferas, seja no ambito
das relacdes publicas ou privadas. O proprio Cédigo Civil, art. 57, deixa claro que o associado
pode ser excluido, mas a ele deve ser dado direito de defesa. Essa aplicacdo do devido
processo legal ao dmbito privado € a aplicacdo da tese de que os direitos fundamentais tém
eficacia horizontal. (eficicia nas relagdes privadas). (Didier, pag. 73).

“Art. 57. A exclusdao do associado s6 é admissivel havendo justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos

termos previstos no estatuto. (Redac@o dada pela Lein® 11.127, de 2005).”

Em outubro de 2005, ap6s a modificacdo da Lei, o STF foi chamado a se posicionar
sobre o assunto, no julgamento de um associado excluido do quadro da sociedade civil Unido
Brasileira de Compositores — UBC, sem a observancia do devido processo legal privado,
(contraditorio, juiz imparcial, etc.), decidiu que o devido processo legal se aplica as relagdes

privadas. (RE n. 201.819/R1J).
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Hodiernamente, o devido processo legal passou a ser compreendido em duas
dimensdes. Passou-se a admitir uma dimensdo processual (formal ou procedimental), em
sentido estrito, o conjunto de garantias processuais obrigatdrias para o exercicio da Jurisdi¢do,
a mais conhecida do devido processo legal.

E uma dimensdo substancial (material), fonte da qual nossa jurisprudéncia extrai as
maximas da proporcionalidade e razoabilidade, na qual além das exigéncias formais, devido é
o processo que gera decisdes juridicas substancialmente devidas.

Para o STF a exigéncia de que as normas sejam proporcionais e razoaveis decorre do
aspecto substancial do processo legal. (Didier, pag. 68)

As normas sao editadas visando a satisfacdo do interesse publico, da coletividade a
que se destinam, impedindo o abuso de poder por parte dos governantes. Processo devido € o
que produz decisdes razoaveis e proporcionais. Uma lei desproporcional € produto de um
processo legislativo indevido substancialmente, ainda que todas as formalidades tenham sido
observadas. Tal lei serd considerada inconstitucional.

Entretanto, essa tese sofre muita resisténcia por parte da doutrina contriria (Humberto
Avila, Sérgio Mattos) ao sentido substancial de devido processo legal, uma vez que os
postulados da razoabilidade e proporcionalidade decorreriam de outros textos constitucionais,
como o principio da Igualdade, Liberdade e Estado de Direito.

Alids, Antes mesmo da CRFB de 88 entrar em vigor, ja se aplicavam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, muito embora ndo estivesse de modo explicitos nos textos
anteriores.

O mesmo acontece com a constituicdo alema, que nido tem texto expresso sobre o
assunto, mais € perfeitamente aplicado pela jurisprudéncia daquele pais.

Didier ndo concorda com as criticas doutrindrias, pois, segundo ele, dizer que o
principio da razoabilidade e proporcionalidade pode ser extraido da igualdade e do Estado de
Direito, ndo exclui a possibilidade de se extrair de outros textos, como o devido processo
legal, afinal, os principios nao tém pretensao de exclusividade. (pag. 70)

Logo, ndo pode tais argumento servir de base para deslegitimar a constru¢do tedrica
brasileira. Ademais, a forma como o Brasil compreende um texto normativo € produto de

nossa cultura, nio se pode adjetivar essa forma de certa ou errada.
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Noutra senda, o préprio CPC em vigéncia determina de forma expressa em seu artigo
8°, o dever de o 6rgao jurisdicional observar a proporcionalidade e a razoabilidade ao aplicar
o ordenamento juridico.

“Art. 8 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa

humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.”

Estamos vivenciando a fase de transi¢do do processo judicial, pois até bem pouco
tempo atras, todos os processos eram de papel(fisico), hoje, no Judiciirio Rondoniese, todos
os procedimentos civeis estdo se iniciando na modalidade virtual, e aos poucos os processos
fisicos estdo sendo migrados para o processo digital. H4, contudo, que se fazer uma reflexao

acerca do que venha a ser um devido processo legal eletronico.

2.4.2 Igualdade Processual
A Constitui¢do brasileira estampa no caput e em seu inciso I, do art. 5°, de modo
inaugural a igualdade formal existente entre todos. Indistintamente, perante a lei, todos sdao
iguais e a sua aplicacdo estdo submetidos todos, independentemente de classe social ou
condi¢do econOmica.
Pelo que determina o caput, do Art. 5°, da CRFB:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade(...)”

E ainda o inciso I do mencionado artigo:
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo”.

Nesse esteio o artigo 7° do CPC, explicita:

“art. 7° - E assegurada as partes paridade de tratamento em relagio ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres e a
aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditério.”
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Porém, a despeito da observancia da igualdade formal (paridade de armas), ndo se
deve olvidar que esse tratamento padeca de excegdes, ante a gritante desigualdade material
existente no seio social.

Na seara processual, Nelson Nery Junior resume o principio da igualdade como o
direito que os litigantes tém de receber tratamento e oportunidades idénticos pelo juiz, sem,
contudo, esquecer-se do tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades,
promovendo assim a igualdade material.

Dai a edicdo de determinadas normas com o intuito de restaurar a situacdo de
igualdade entre as partes do processo. O art. 4° do CDC reconhece a fragilidade do
consumidor perante o fornecedor; Justica gratuita para os reconhecidamente hipossuficiente,
além de outra gama de situacdes.

O NCPC traz em seu bojo o emblematico artigo 12, a saber:

“Os juizes e os tribunais deverdo obedecer a ordem cronoldgica de conclusdo para
proferir sentenga ou acérdao.”

O referido artigo, em sintese, elenca o principio da isonomia pelo julgamento de feitos
na ordem cronoldgica, cuja viga mestre visa assegurar isonomia de tratamento aos
jurisdicionados em detrimento da duracdo razodvel do processo, evitando que o exercicio da
jurisdicdo esteja sujeito a parcialidade de Juizes, ou a maior ou menor complexidade da causa
submetida a julgamento.

Gajardoni, em seu curso de Direito Processual Civil, salienta que na pratica, sejam as
acoes, complexas ou ndo, estas serdo julgadas na ordem cronoldgica, implicando atraso no
julgamento de demandas mais simples e reducdo na prestacdo jurisdicional.

Entretanto, na via inversa, sem a obrigatoriedade da observancia da norma, agdes
complexas ficam anos e anos a espera de uma sentenga o que também violaria o principio da
duracdo razoavel do processo e do tratamento isondmico das partes.

Em que pese as excegOes trazidas em seu § 2°, a ENFAM editou enunciado
descartando a aplicacdo da regra ante a inviabilidade da atividade jurisdicional.

“A violag@o das regras dos arts. 12 e 153 do CPC/2015 néo € causa de nulidade dos

atos praticados no processo decidido/cumprido fora da ordem cronoldgica,
tampouco caracteriza, por si so, parcialidade do julgador ou do serventuario.”
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No ambito do processo virtual, Fernanda Tartuce chama atencdo para a conceituacao
dos vulneraveis cibernéticos, decorrente da limitagdo técnica no uso das tecnologias
disponiveis, e até mesmo exclusdo digital, por questdes econdmicas, psicoldgicas, e outras.

Analisando a problematica em torno da igualdade processual, o sistema virtual, PJE,
ao que se percebe esta em total consonancia com o principio da isonomia, na medida em que,
nao ha obsticulo para utiliza¢do do sistema.

Até mesmo a parte que ndo dispde de equipamento adequado lhe é assegurada a
disponibilizacdo de setores de atendimento ao publico nas unidades jurisdicionais,
preservando-lhe assim, o direito de participar igualitariamente do processo.

Saliente-se, no entanto, que tais limitagcdes nido sdao capazes por si sO de rechacar a
atuacdo da parte no processo, haja vista o advogado ter acesso integral e ilimitado dos autos,
bem como, € possivel que as partes consultem as informacdes sobre seus processos no proprio
orgdo jurisdicional. Ademais, essa necessidade ndo € inerente aos autos digitais, advém desde
os autos fisicos.

E necessario que sejam assegurados direitos e garantias que viabilizem a superagdo

dessas limitagdes, sob pena de grandes prejuizos ao principio da isonomia.

2.4.3 Contraditério e da Ampla Defesa

Considerados a base essencial do processo, os principios do contraditorio e a ampla
defesa estdo umbilicalmente interligados por serem um as esséncias do outro, motivo pelo
qual, aqui, serdo analisados em conjunto.

Tais principios podem ser definidos, aquele como a possibilidade da parte se contrapor
ao alegado pela outra, e este, como o direito que a parte tem de poder utilizar-se de todos os
meios de prova em direito admitidos, desde que ndo atentem contra a moral ou contra o
ordenamento juridico.

Nao por acaso estdo previstos no inciso LV, do art. 5°, da CRFB/88, assegura-se aos
acusados em geral e ainda aos litigantes em processo judicial ou administrativo, com todos os
meios e recursos que lhes sejam possiveis de serem manejados.

Houve um tempo em que a doutrina separava esses dois principios, embora fossem
entrelacados entre si. Hoje, a doutrina mais moderna, majoritariamente, t€ém que tais

principios se fundiram, formando um tnico direito fundamental.
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A parte final do art. 7 do CPC impde ao 6rgdo julgador o dever de “zelar pelo efetivo
contraditorio.” Corroborando com esta maxima o artigo 139, I, do mesmo Cddex ratifica:
“art. 139 — O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,

incumbido-lhe:
I — assegurar as partes igualdade de tratamento.”

O dispositivo em destaque apenas vem a concretizar a exigéncia de que € mister as
partes poderem exercer o contraditério em condi¢des reais de igualdade, sendo o Juiz a quem
a Lei incumbiu o dever de atuar para evitar as desigualdades que possam afetar a atuacao das
partes e promover justa oportunidade a todos os sujeitos do processo.

A doutrina de Elio Fazzalari (1992) destaca que sem a garantia do contraditério, como
base essencial do processo, este se reduziria a mera sequéncia de atos processuais e firmar-se-
ia a acepg¢do de necessidade de participacdo igualitaria das partes processuais.

Marinoni (2012, pag. 255) relembra que o contraditério deve ser visto como uma
exigéncia obrigatoria para o exercicio democritico de um Poder. Afinal democracia é
participacdo e a participacdo no processo se opera pela efetivagdo da garantia do
contraditorio.

Para fins didaticos, Didier (2017, pag. 92), classifica o contraditério em uma dimensao
formal — garantia da participagdo, ser ouvido e poder falar no processo — e outra dimensao
substancial — possibilidade de influéncia na decisdo.

Tal digressdo parece ser a mais adequada especialmente levando em consideracdo a
constitucionaliza¢ido do processo. De nada adianta, por exemplo, a existéncia de um processo
sem que o réu tenha sido citado para se defender, ou ainda, que seja deferido o direito da parte
participar do processo, mas lhe tenha sido retirado o direito de poder, sendo ouvido,
influenciar a decisao.

Idealizada na dimensao substancial do principio do contraditério, a ampla defesa
consiste nesse suporte material, no conjunto de meios adequados para o exercicio do
contraditério, sem aquela este ndo teria nenhuma eficicia pratica. E a ampla defesa o
instrumento hébil a dar fundamentacao e influenciar no convencimento do julgador.

E justamente essa dimensdo substancial do principio do contraditério que impede a

decisao surpresa, toda questdo submetida a apreciacdo pelo julgador deve antes ser dada vista
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a parte adversa para se manifestar a respeito. Trata-se de exercicio democratico e cooperativo
do poder jurisdicional, dessa forma evita-se a prolagao da decisdo-surpresa.
Dispde o art. 9° do CPC:

“Nao se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida”.

Via de regra, somente se proferird uma decisdo quando ouvidas as partes, pois, toda
decisao surpresa € decisao nula, por total afronta ao contraditdrio.

Sem esse poder de participar ativamente, sem essa interferéncia na decisdo, o
contraditdrio estara sendo violado. O processo héd de ser cooperativo.

Esse também € o posicionamento do ministro Gilmar Mendes e em seus argumentos
esclarece que o contraditério compreende o direito da parte influenciar na formacdo do
convencimento do Juiz, de ter seus argumentos considerados pelo julgador. Amparado na
nossa Carta Maior conclui que € dever do Juiz levar em consideragdo todos os argumentos
trazidos pelas partes, quando extrai do art. 93, IX, da CF, a obrigatoriedade de fundamentagao
das sentencas. (2011, p. 494).

Com a virtualizacdo dos processos, houve uma amplitude dos principios aqui
analisados, quer pela possibilidade de acesso ininterrupto e integral aos autos 24 horas por
dia, seja em dias uteis como nos fins de semana e feriados, quer pela facilidade de
peticionamento eletrdnico.

Nem mesmo a reducdo do tempo médio de duracdo do processo pode ser vista como
uma restri¢do aos principios aqui analisados, posto que, o que foi suprimido com o processo
eletronico foi as atividades rotineiras, que ndo afetavam a nenhuma das partes do processo,
mas tdo somente burocratizavam as atividades e as tornavam repetitivas.

Logo no ambito do PlJe, o contraditério em suas duas dimensdes, permanece
preservado, face a ampliacdo da participagao das partes processuais na elaboragdo da norma

de decisao.

2.4.4 Razoavel Duracado do Processo

A Constituicdo da Republica assegura ao Poder Judicidrio papel de protagonista
essencial dentro do Estado Democritico de Direito, assegurando a todos que o buscam, a
efetivacao de seus direitos em um lapso temporal razodvel, visando a paz social.
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No entanto, sabe-se a unanimidade que o Judicidrio enfrenta uma grave crise na
prestacao jurisdicional, por ndo atender de forma célere e razoavel a demanda sempre
crescente de acdes judiciais que abarrotam prateleiras nas unidades dos Tribunais, tornando
ainda mais moroso 0 processo.

Com a globalizacdo, o acesso a internet, o comércio e as relagdes virtuais por todo o
mundo, houve um maior nimero de litigios posto a apreciacdo do Judiciério, refletindo no
aumento de casos novos por magistrado, bem como, na carga excessiva de trabalho, o que
indiretamente reduz a confianca da sociedade no Poder Judiciario, que representa um dos
pilares do Estado Democratico de Direito.

E certo que as reclamacdes sobre a morosidade processual ndo surgiram da
massificacdo dessas relacoes, lhes sdo anteriores.

Desde Justiniano no Século VI, ha relatos de leis com a finalidade de coibir a
morosidade jurisdicional. No entanto, foi a partir da segunda metade do século XX que essa
preocupacdo ganhou folego, ante a concretizagdo dos valores e principios constitucionais
associados a ideia de processo justo, com solucao efetiva e adequada.

Nao por acaso, Didier (2017, padg. 107) inaugura esse topico em seu livro, aclamando a
Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, o pacto de Sdao José da Costa Rica, art. 8.1:

“Toda pessoa tem o direito a ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal

formulada contra ela, ou para que se determinem os seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

A Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(Tratado de Roma) também prevé o mesmo instituto em seu art. 6°:

“Toda pessoa em direito a que sua causa seja examinada equitativamente e

publicamente num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial

instituido por lei, que decidird sobre seus direitos e obrigacdes civis ou sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal contra ela dirigida.”

Ao que se percebe a preocupagdo com a morosidade exarcebada do processo nao é
exclusiva do Judiciério brasileiro, mas de todos os paises, dai a necessidade de estar contido

em varios diplomas internacionais o principio da duracdo razoavel do processo.
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Em que pese a Constituicdo de 1988, ndo trazer em seu bojo de forma explicita o
principio em comento, o fez de modo implicito, ao recepcionar os tratados internacionais de
direitos humanos, (art. 5°, § 1°, CF/88), como norma supralegal.

Ademais, a reforma do Judiciario, ocorrida em 2004, fez acrescentar ao artigo 5°, de
modo translicido o inciso LXXVIII, na atual carta politica brasileira, assim asseverando:

“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracio do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

E o NCPC vem a ratificar o contido na CRFB, ao dispor em seu art. 4°, que até mesmo
na fase de execucgdo, deve-se observancia ao principio.

“As partes t€m direito de obter em prazo razodvel a solucdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.”(grifei).

Entretanto, ndo basta simplesmente constar como principio constitucional, isso por si
sO ndo cessard a morosidade processual, € necessario identificar as causas que influenciam no
processo de letargia e desenvolver ferramentas aptas a promover a efetiva tutela jurisdicional,
possibilitando a concretizacdo desse direito.

Sabe-se da impossibilidade de conter o aumento das acdes judiciais. Nao existe
ferramenta eficaz apta a responder essa demanda. Também ¢é sabido, que os servidores das
unidades estdo sobrecarregados de servigcos, quer pelo nimero excessivo de peticdes e
documentos que chegam diariamente para ser juntados aos autos, quer pelo acervo adquirido
com o passar dos anos, e ainda pela escassez de mao de obra.

Sdo necessério reformas estruturais do judiciario. Dentre tantas outras tratativas ja
utilizadas a que vem merecendo destaque em nivel nacional € a utilizacdo do Processo
Judicial Eletronico - Ple, j4 em pleno funcionamento e cuja origem se deu com a edicdo da
Lei 11.419/06.

O PJe vem protagonizando uma verdadeira revolucdo na fun¢do Jurisdicional, ao
promover alteragdes substanciais no desempenho das atividades cartorarias e na gestao dos
tribunais, além de propiciar a eliminacdo de tarefas repetitivas e burocraticas, e outra
inimeras atividades manuais que demandariam tempo € mao de obra, e ainda contribui na

revisdo das rotinas processuais, acabando com a ociosidade do processo.
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Nesse diapasdo, Didier nos convida a uma reflexdo final, sobre a inexisténcia do
principio da celeridade. O reconhecimento do principio do devido processo legal importa
umbilicalmente a exigéncia das garantias minimas de cada processo, tais como contraditorio,
producdo de provas, recursos, o que contribuem sensivelmente a solucao da lide em tempo
curto.

Ademais, desconsideradas tais garantias estar-se-ia a fomentar a industria das decisoes

autoritrias, que pregam a celeridade como valor mor. Para ele:

“O Processo ndo tem de ser rapido/célere: o processo deve demorar o tempo
necessario e adequado a solucdo do caso submetido ao 6rgdo jurisdicional.[...]
[...]a solucdo do caso deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatérios,

que compdem o conteido minimo desse direito.” (pag. 110/111)

De fato, prevaléncia da celeridade processual implica na supressdao de direitos e
garantias processuais aptas a averiguagdo da legitimidade das normas de decisao.

Na atual conjectura do acesso a justica, ndo basta a minoracdo das garantias
constitucionais sob o argumento da reduc¢io do tempo necessario para a solucdo da lide.

Forcoso € compreender cada norma processual como exercicio da democracia, motivo
pelo qual seu afastamento, mesmo que legitimado pela celeridade processual e/ou eficiéncia,
ndo se traduz, na escolha mais adequada, sob pena de se fazer uso do procedimento
inquisitivo, célere, mas que provavelmente ninguém sente saudades.

A utilizacdo do sistema virtual denominado PJe, viabiliza e reduz drasticamente o
tempo de duracdo razoavel do processo, porém, sem macular os direitos e as garantias
processuais. Alids, com a tramita¢do processual no ambiente virtual, tais direitos e garantias
sao largamente ampliadas ante a publicidade interna dos atos processuais e da possibilidade
ininterrupta de acesso e de peticionamento no sistema virtual.

As atividades aqui suprimidas sdo tdo somente aquelas repetitivas e burocratizadas,
bem como, o tempo morto do processo, que repercutem apenas nas rotinas de cada unidade do
Judiciério, facilitando e dinamizando a organizagdo interna dos 6rgdos jurisdicionais, tudo
isso em total consonadncia com os principios da eficiéncia, da razoavel duracdo do processo,

em prol da celeridade processual.
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Por tudo isso é que se infere que o Processo Judicial Eletronico é um divisor de dguas
na seara juridica apto a colaborar sensivelmente com a duracdo razoavel do processo. E o
Judicidrio ndo deve ficar alheio as suas inovacdes, mas deve acompanhi-las e também
incentivé-las, como forma de propiciar a concretizacdo da garantia constitucional da duragdo

razoavel do processo ao jurisdicionado.

2.5 A VIRTUALIZACAO DOS PROCESSOS
Com o avanco e popularizacio das tecnologias de comunicacdo e informacao
ocorridas no final do século XX, bem como as transformacdes sociais decorrentes desse
processo evolutivo, associado ao facil acesso as novas tecnologias disponiveis, onde a
informacdo estd sempre em constante aperfeicoamento e desprovida de conteido soélido a
torné-la digna de crédito, ante a avalanche de novos conceitos a cada instante atualizado.
Considerando a letargia na qual o Poder Judicidrio estava imbuido em face de
avalanche de demandas iniciadas em decorréncia do processo de relacdes privadas em sentido
global, tornou-se inevitavel ao processo judicial se remodelar e adequar-se a essas novas
tecnologias. Como bem salienta Bobbio (2011, pag. 19), a democracia é dinamica e esta em
transformacao € seu estado natural.
De acordo com Tavares (2012, p. 36):
[...] “Diante da inoperancia e obsolescéncia do Estado-juiz” [...] “tornava-se
inadidvel repensar sua estrutura, corrigindo os desvios que o impediam e, em parte,

ainda impedem, de responder adequada e satisfatoriamente as mais diversas
demandas sociais.” [...]

Sob a égide da Carta Magna de 1988, ao Poder Judiciério brasileiro coube garantir o
cumprimento dos direitos constitucionais fundamentais.

Desta forma, indmeros programas de informatica e projetos judiciais, tais como,
metas, mutirdes, semana da concilia¢do, foram desenvolvidos pelos tribunais visando o acesso
rapido e irrestrito a administracdo da Justica, e a diminuicdo do nimero do acervo processual
tramitando nas unidades.

No entanto, desde seu inicio, todos os tribunais do Pais nunca pensaram em criar um
modelo padrio, desenvolver uma tecnologia tinica, capaz de absorver a demanda judicial, pelo
contrario, se isolaram em seus espacos e cada um desenvolvia o seu sistema conforme a sua

necessidade e demanda.
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O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, sempre reconhecido pelo seu
pioneirismo no enfrentamento de questdes pontuais, ndo se imiscuiu de seu mister,
desenvolvendo inumeras plantaformas de processos (SAP, PROJUD, PROTOS, SGSG,
virtualizacdo dos processos, PJe aptos a satisfazer as demandas judiciais, sem por Obvio,
deixar de enfrentar as resisténcias trazidas com o novo, com muita cautela e prudéncia.

Para tanto, inimeras leis, provimentos e resolucdes foram editados visando
regulamentar aos poucos esse novo caminho pelo qual todos os tribunais a seu modo seriam
obrigado a trilhar.

Como exemplo a Lei do Fax - Lei 9.800/99 — que permitiu o envio de peticdes e outros
documentos, via fax, desde que fosse encaminhado o original para sua posterior confirmacgao
de autenticidade, no prazo de 05 dias; a Lei 10.259/01, Lei dos Juizados Especiais Federais,
que versa sobre o uso do meio eletronico no recebimento de peti¢cdes. E ainda, a Lei
11.280/06 — comunicacao dos atos judiciais mediante certifica¢do digital.

Em 2001 a associagcdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) encaminhou a Camara
dos Deputados um projeto de lei dispondo sobre a informatizacdo dos processos judiciais,
embora o salto mais significativo ocorresse com a introducao da EC 45/2004, conhecida como
reforma do Judiciario, que proporcionou a criagdo da Lei 11.419/06, onde se previu a
implanta¢do de um processo judicial inico totalmente no modelo virtual.

Esse projeto de virtualizagdo do processo forcou uma mudanca de paradigma ao Poder
Judiciério brasileiro e em grande parte sé foi possivel gragas aos esfor¢os empreendidos pelo
CNJ, que desde sua criagdo vem se desdobrando para a informatizacdo total do Judiciério,
visando a positivacao do principio da duracio razoavel do processo, justamente por reduzir o
tempo de manuseio dos autos, implicando em um processo célere e com maior qualidade.

Nao é outro, sendo estes os motivos pelos quais se fundamenta a resolucdo 185 de
2013, que instituiu o PJe e estabelece os parametros para sua implementacdo e
funcionamento, ao elencar em suas consideracdes “os beneficios advindos da substituicao da
tramitacdo de autos em meio fisico pelo meio eletronico, como instrumento de celeridade e
qualidade da prestacdo jurisdicional”; e ainda a “racionalizacdo da utilizacdo dos recursos
or¢camentarios pelos 6rgaos do Poder Judiciario”.

Em que pese os muitos questionamentos sobre o uso do processo eletrdnico sem a
utiliza¢dao do papel, com a edi¢do da mencionada Lei, o sistema PJe foi adotado em todos os

Estados brasileiros, muito embora, nem todos os tribunais o implantaram ainda, mas ji é
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possivel mensurar a viabilidade do uso desse sistema de informacao e seus impactos no dia a
dia das unidades, na vida dos servidores e jurisdicionados dos tribunais que ja o adotaram.

Ao que se percebe ao longo de sua utilizag@o, sdo notorios os ganhos advindos de sua
implementagdo, a economia de recursos publicos e a agilidade na tramita¢do processual sdao
apontadas como efeitos positivos decorrentes da informatiza¢do do processo judicial. Faz-se
necessario ao Poder Judiciario estar atento as mudancas, evoluindo com o sistema, quebrando
os velhos paradigmas.

Com a implementacdo do PJe tem-se por fim sentenciado a extingdo do processo
fisico, todos os dados de informagdo dos autos, desde seu inicio a seu fim, tramitardo pelo
meio digital.

Ademais, os processos fisicos que estavam em tramite nas unidades judiciais estdo
sendo migrados para o PJe.

O que para Chelab (2012, pag. 121):

“[...] Diante da rapida expansdo desse ambicioso projeto, ndo ha como ignora-lo. [...]
Saber e compreender a nova realidade do processo judicial virtual é uma

necessidade urgente, que se impde a jurisdicionados, estudantes de direito,
estagiarios, advogados, procuradores, servidores e magistrados|...].”

Pelo todo explanado pode se dizer que a virtualizacdo dos processos judiciais é medida
salutar e irreversivel ante os beneficios decorrentes de sua implantacdo. “E a nova escrita. O

novo passo na evolugdo das civilizagdes”(jusbrasil).
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3. PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO E OS IMPACTOS NA GESTAO
CARTORARIA

Tido como o mais recente e promissor projeto com vista a celeridade processual, o
Ple, surge da edicdo da Lei 11.419/06. Segundo dados obtidos no préprio sitio do CNJ:
“O Processo Judicial Eletronico (PJe) foi langado oficialmente em 21 de junho de
2011, pelo entdo presidente do CNJ, Cezar Peluso [...]. O evento foi transmitido ao
vivo pelo portal do CNJ [...]. Desde 3 de fevereiro de 2014, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) esta utilizando exclusivamente o Processo Judicial Eletronico (PJe)

para o trAmite de novos processos. Os processos em andamento também estdo sendo
migrados do sistema e-CNJ para o PJe”.

A partir de entdo, com excecdo de alguns Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
eleitorais, todos os Tribunais de Justica Federal, do Trabalho, Militar ¢ ainda os tribunais
Superiores, passaram a adotar esse novo formato, causando uma ruptura com o tradicional
processo judicial em face da automacdo das atividades, e desburocratizacdo do procedimento

ocorrido na informatizacao do processo judicial.

3.1 DA DEFINICAO E FINALIDADE

Presente em qualquer esfera do Poder Judicidrio, o PJE € tido como realidade a ser
experimentada e vivida por todos aqueles que de qualquer modo se socorram do judiciério,
para ter por fim a alguma espécie de litigio.

Desenvolvida como uma ferramenta inteligente, automatizada, a partir da base de
acesso a rede mundial de computadores, esse software apresenta-se atualmente como o mais
moderno instrumento hébil a realizacdo de uma justica célere e efetiva proporcionando a
reducdo do tempo necessario para a duragcdo razoavel do processo, sem, contudo, incorrer em
transgressoes a quaisquer direitos e as garantias processuais.

De acordo com as informagdes disponiveis no ambiente virtual do CNJ

“O Processo Judicial eletronico (PJe) é um sistema desenvolvido pelo CNJ em

parceria com os tribunais e a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) para a automacio do Judiciério.”

Ainda segundo o mencionado Orgao o objetivo principal é manter um sistema de

processo judicial eletronico capaz de permitir a pratica e acompanhamento dos atos
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processuais, independentemente de esfera de jurisdi¢do, bastando para tanto, que o usuario
esteja conectado a internet, para ter acesso irrestrito, desde que atendidos alguns requisitos.

Nesse sistema de processo a seguranca da informacdo teve que ser repensada e
majorada em face da disponibilidade de conteido na web que podem vir a expor a vida das
pessoas.

Por isso a exigéncia de utilizacdo de certificados digitais para prética de atos no Ple,
tais como, peticionamentos, acesso e consulta a documentos, sem que haja cerceamento de
acesso a justiga.

O que distingue o processo Judicial eletronico da mera digitalizagao € sua estruturacao
em fluxos operacionais. Na digitalizacio tem-se a disponibilizacdo do processo sem
alteracodes das rotinas desenvolvidas nas unidades judiciais. No PJe a tramita¢do processual é
substancialmente alterada ante o gerenciamento eletronico dos atos processuais desde a sua
distribuicao até atingir a fase de seu arquivamento.

Ademais, como trago caracteristico de qualquer sistema disponivel na rede mundial de
computadores, esse software estd em constante atualizagcdo, otimizando e desburocratizando o
processo com vistas a concretude dos principios constitucionais do processo.

Com a utilizacao do sistema eletronico de processamento das ac¢des judiciais, surgem
novas perspectivas e varios desafios de ordem comportamental e tecnoldgicos para a classe

juridica e para a sociedade em geral.

3.2 MUDANCAS DE PARADIGMAS - UM OLHAR SOBRE O NOVO

O Processo Judicial Eletronico surge com uma série de indagacdes e suspeitas sobre
sua viabilidade e confianca. Sempre diante do inesperado é comum as pessoas terem
relutancia ao novo, ao desconhecido, dai surgir, dentre outras, perguntas do tipo: “Serd que
vai dar certo”?

Ha relatos nos tempos idos, de quando ainda a sentenga era escrita a punho pelo
magistrado, certa feita ousando inovar nos procedimentos, certo juiz teve sua sentenca
anulada por ter feito uso da maquina de datilografia para exarar sua sentenca. A corte
Superior entendeu que a sentenca era ato personalissimo do Juiz, e, portanto, deveria ser

aposta a termo a proprio punho.
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E assim surgiu o PJE, para alegria de uns, porque realmente, de certo modo, acaba
com a morosidade judicidria, e tristeza de outros, pois terdo que se adequar a uma nova
realidade trazida pela internet e suas facetas.

O macrodesafio a ser enfrentado pelo Pode Judicidrio € a mudanca de paradigma a que
todos estardo submetidos. A evolucdo do processo fisico para o processo virtual traz consigo a
ruptura do velho sobre o novo, ap6és séculos trabalhando em processos fisicos todos terdo que
se adequar a essa nova realidade.

Apesar de toda resisténcia inicialmente aventada, principalmente por parte de
advogados, magistrados e servidores em aceitar as inovagdes trazidas com a virtualizagao do
processo, aos poucos com a utilizacdo do sistema vao se dirimindo, e sendo aceita por todos.

Naturalmente o homem € tendencioso a permanecer em sua zona de conforto e nao
reagem bem as mudangas que lhe sdo impostas em decorréncia das dificuldades trazidas pelo
novo, sem perceber o quanto isso pode ser motivador.

A psicéloga Marisa de Abreu (2013) esclarece que o ser humano tende a perceber o
negativo em maior grau de dificuldade que o positivo e que o medo de mudar se refere ao
medo do desconhecido.

O fil6sofo Mério Cortela, em suas palestras motivacionais compara o homem com a
agua, uma vez represada em um copo, se parada ela apodrece, é necesséario para que ela seja
revigorante que o copo esteja o tempo inteiro transbordando para que ela seja sempre
renovada e exerca o seu papel vital.

Assim deve ser o homem € necessario ser incitado a transbordar, a sair da sua zona de
conforto, para se apegar ao novo e encard-lo como o melhor e mais desafiador produto de sua
obra.

Entretanto, varios outros desafios deverdo ser enfrentados pelo Judicidrio a partir da
virtualizacdo do sistema, um deles cinge-se a diversificada gama de sistemas existentes no
ambito das unidades judiciarias.

Restringindo-se ao tribunal de Rondo6nia, temos a exemplo os sistemas SAP,
PROJUD, SDSG, PJE, importando na dificuldade de capacitacdo e gestdo por parte dos
diretores, dos trabalhos a ser executado pelos servidores, isso sem falar no aumento
significativo dos gastos que o Poder Judicidrio tem que arcar com a manutencdo desses

sistemas.
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Esclarega-se de pronto, que estes sistemas, em que pese deveriam ser executados por
diferentes unidades judiciais, na maioria das Comarcas, principalmente de primeira entrancia
esses sistemas sdo operados pelo mesmo usudrio/serventuario simultaneamente, sem, contudo,
importar em aumento de mao de obra, gerando um verdadeiro caos na unidade judicial,
implicando em uma morosidade processual ainda maior que aquela ja enfrentada pelo
judiciario.

Elenque-se ainda como outro grande desafio para a implantacdo do PJe, ainda presente
nos dias atuais, o problema de acesso a internet e problemas causados por inconsisténcia no
Sistemas. Ainda que se diga que hoje todo cidadao tem acesso a internet, que se fale de
inclusdo digital, a realidade escondida demonstra que nao é bem assim.

Com excecdo das capitais dos Estados que na grande maioria tem a disposi¢do uma
internet rapida, com diversas operadoras oferecendo o servigco razoavelmente de menor custo,
face a competitividade das operadoras de telefonia, no entanto, a maior parte dos municipios,
principalmente no interior dos Estados, enfrenta uma grave crise de acesso e conexao a banda
larga, as velocidades disponiveis sdo baixa e os custos sdo altos, isso quando se tem a
disposi¢do, que nao maioria dos casos o pretenso usudrio ndo tem a sua disposi¢do ponto de
acesso, pois a operadora estdo com a disponibilidade de acessos esgotados.

Analisando o problema sob a 6tica dos advogados, o dano causado a classe chega a ser
incalculavel, isso porque quando da implantacdo do sistema virtual de processo, todos tiveram
que se adequar a esse novo formato de processo, investir em equipamentos, modernizacdo de
suas estruturas, melhorar a qualidade de acesso e conexao a internet, para entdo conseguir
trabalhar nessa nova plataforma.

Mas isso por si s§, como se V€, ndo basta, os advogados do interior, em muitos casos
abandonam seus escritorios e passam o dia nas unidades judiciais, tentando peticionar ou
mesmo analisar determinado processo, nas salas disponiveis nos féruns para a classe, observa-
se muitas vezes, aquele aglomerado de profissionais sentados nos corredores a espera do
colega terminar suas consultas para utilizar o terminal disponibilizado.

A protecdo dada aos advogados, e, por conseguinte ao cidaddo por ele defendido,
cinge-se unicamente na restituicdo de eventual prazo processual, em caso de pane ou de
problemas com o sistema de internet ocorrido nos sitios do Poder Judiciario, blecautes de

energia, entre outras situagdes de inoperancia, que porventura, vier a ocorrer.
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E, ainda, nos casos mais graves, que demandem tutela de urgéncia, permite-se o
peticionamento fisico e cumprimento das decisdes manuais com a posterior insercao pelo
diretor do cartério dos documentos apresentados no ambiente virtual.

Para a Ordem dos Advogados do Brasil, a forma como o sistema de processo
eletronico foi implementado, foi equivocado, o CNJ ao invés de simplesmente lancar e
estabelecer metas para a implantagao do sistema, antes deveria ter legislado sobre o tema, ter
feito estudo de casos e em tltima andlise deveria ter editado norma para implanta¢do do Ple,
tdo somente onde houvesse acesso a internet, em escala comercial com velocidades

compativeis, rapida e barata.

“O Conselho Nacional de Justica deveria editar norma vinculando a implantagdo de
qualquer sistema de processo judicial exclusivamente eletrénico com a prévia
verificacdo da existéncia de fornecimento comercial de acesso a internet, em
velocidades compativeis com o sistema a ser implantado na jurisdicdo. Em outras
palavras, ndo se pode implantar processo exclusivamente eletrobnico onde ndo hi

internet rapida e barata.” (Site da OAB/MA).

Na contramao de todo esse problema tem um Judicidrio ativo, comprometido com o
sucesso e a viabilidade do sistema investindo em infraestrutura e seguranca dos dados
guardados em seus sitios, as Comarcas alinhadas estrategicamente para a implantagdo e
virtualizacdo de 100% (cem por cento) dos processos.

A grande dificuldade encontrada se resumem a alguns pontos criticos, como a ja citada
ineficiente conexao de internet, que embora melhorada recentemente, ainda padece dos males
ja corriqueiros, como paralisacio de sistemas Ple, perda de conexdo em meio de
procedimentos ou operacao, problemas esses que afetam a satisfacao dos usuarios.

Outro fato corriqueiro, sdo o caos que se instala na maioria das vezes em que se fazem
manutencao nos sistemas, sempre acabam ficando algumas pontas soltas, fazendo com que o
sistema funcione rudimentarmente por uns dias até se alinharem novamente.

Até hoje nosso tribunal enfrenta descontentamentos, as insatisfacdes estdo presente
em todos os setores, seja por parte de servidores mais antigos que relutam em adequar-se a
essa nova realidade, seja por parte da advocacia em geral, maior prejudicada com a forma que
o programa foi implantado por questdo prestacdo de servicos de internet que esti longe de se
resolver para o usudrio das operadoras de telefonia.
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Embora ndo sejam poucos os descontentes, ainda assim ha aqueles que acreditam,
“dao o sangue” e confiam no processo judicial, como o mais moderno e melhor sistema ja
adotado.

A remodelacdo no ambiente interno de trabalho, engessamento do sistema, que nao
mais atende a anseios locais, mas tdo somente visa um modelo nacional, os equipamentos e
tecnologias disponiveis, local fisico inadequado, nimeros de servidores para execucdo dos
trabalhos, home-office.

Nesta senda, mister se faz que nosso Tribunal(TJRO), mais uma vez se engaje com
afinco, para solucionar essas questdes tdo pontuais. Muito ja foi feito. Um servigco
experimental foi idealizado, a implantacdo da CPE, a jun¢do de todos os Juizados em um
unico ambiente de trabalho, reestruturacdo das unidades judiciirias desta mesma édrea de
competéncia.

Com o fim do processo de papel, o processo judicial eletronico deixa de ser
coadjuvante para ser protagonista. Sinais de progresso? Respostas as inquietudes? O PJE traz
consigo avangos ou retrocessos ao processo judicial? Neste momento pretende a presente
monografia analisar em linhas gerais, as principais inovagdes ocorridas com a implantacdo do
sistema virtual e suas implicagdes praticas, apontando progressos ou retrocessos trazidos com

0s sistemas.

3.3 AVANCOS OU RETROCESSOS - CELERIDADE?

Com a edicdo da Lei 11.419/06, e a implantagdo do processo virtual, houve a
necessidade dos atores do processo repensarem seus papéis para o bom desempenho e
andamento dos feitos. Surge entdo uma nova mentalidade sobre a forma de se fazer processo,
como ja mencionado no item anterior.

Isso decorre da facilidade, agilidade e flexibilidade, que a plataforma WEB nos
proporciona, longe daqueles sistemas engessados, rijos, a rede mundial de computadores nos
fornece uma enorme gama de caminhos a serem percorridos, todos “levando a Roma”. Ou
seja, por varios modos se executa 0 mesmo trabalho.

[...]. “Finalmente, pode-se definir caminhos tdo amplos que estariamos simulando a

situacdo da liberdade absoluta. Tudo depende de como se quer ver o sistema
funcionar”. (CNJ, 2010, pag. 10)
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Como fruto que €, da tdo perseguida idealizacdo da celeridade processual, o processo
eletrobnico nasce com a missdo de proporcionar aos seus usudrios uma justica célere,
desburocratizada e efetiva, em todos os ramos de sua aplicacio, proporcionando com isso a
efetivacdo do principio constitucional da duragdo razoavel do processo.

A quem diga que estamos na contramao do progresso, que nosso Tribunal estava
muito mais a frente do que se apresenta. Ouso discordar. Se observarmos o TJ/RO apenas no
ambito local, sim, realmente estivamos bem mais evoluidos.

Entretanto, visando um Processo Judicial Eletronico unico, ambito nacional,
padronizacdo de procedimentos estava onde todos sempre estiveram em um caos total. Cada
unidade procedendo de uma forma diferente, o que era praticidade para um, era empecilho
para o outro, enfim, hoje, todos trabalham sobre um mesmo prisma, sempre adotando a ideia
que funciona na outra Comarca. Nesse viés o PJE € sem duvida, um grande avango para o

nosso Tribunal.

3.3.1 Gestao Cartoraria

E sabido do grande potencial que esse software desempenha na funcéo jurisdicional, o
maior entrave do judicidrio nacional, que dificulta a celeridade no processamento dos feitos,
cinge-se ao tempo morto do processo, o tempo que o processo fica parado na prateleira a
espera de um servidor para cumprir as determinagdes judiciais. O PJe altera substancialmente
a forma de gestdo da unidade judicial.

Sua organizagdao em fluxos delimitados, a estruturacdo das caixas de trabalho e sua
visualizagdo, permitem instantaneamente verificar a quantidade de processos paralisados em
cada uma dessas caixas e quais tarefas estdo pendentes de execucdo. Além de proporcionar
uma melhor organizac¢do das tarefas a serem executadas, propiciadas pela automacao e revisao
das rotinas necessdrias a tramitacdo do processo, esse acompanhamento instantaneo permite o
controle das atividades internas em cada unidade judiciaria.

Com a automagao processual idealizada no Ple, o processo, desde a sua distribuicao
até a sentenca tramitard 100% no ambiente virtual. O sistema de peticionamento virtual
elimina a avalanche de peticdes e documentos paralisados nos cartorios esperando para ser
juntados, minora o tempo de localizacdo do processo e sua juntada de documentos, como
ocorre no processo fisico, reduz a permanéncia do processo paralisado, agilizando a

tramitagdo do processo.
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Em virtude da informatizacdo do processo judicial, elimina-se o desperdicio de tempo
e mao de obra dos servidores com a supressdo de tarefas manuais e repetitivas, tais como:
autuacdo e numeracao de processos, juntadas de peti¢des e documentos diversos, contagem de
prazos, certiddes, concessao de vista dos autos fora do cartério ao advogado, e ainda eventual
restauracdo de processos, facilitando o uso dessa mao de obra em situacdes que realmente
necessite dela.
Segundo Walter Nunes da Silva Junior 2012;
“Sabe-se que os servidores dos cartdrios enfrentam uma sobrecarga de servicos para
dar juntada, aos respectivos processos, do nimero excessivo de peticdes e
documentos que, diariamente, sdo encaminhados para a secretaria. Dependendo da
demanda, para fazer-se uma mera juntada de um documento demora-se bem mais do
que o desejado. Com a adog@o da tecnologia de gestdo eletronica de documentos

(GED), sdo eliminadas diversas atividades manuais praticadas por varios
servidores”.

Com a delimitacdo de fluxos configurdaveis torna-se desnecessdria a pratica de
determinados atos, a superacdo dessas etapas mortas do processo contribuem para uma maior
racionalizacdo do procedimento, gerando economia e uma drastica redu¢do do tempo para o

deslinde da acgdo.

3.3.2 Atendimento no Balcao

Outro fator substancial a influenciar na celeridade processual, sem duvida alguma
reside na eliminag¢do quase que total do atendimento no balcdo, principalmente no que se
refere aos advogados e procuradores, que no processo fisico era quase constante e obrigatdria,
sem falar na quantidade de papel que esse setor recebia diariamente.

Com a virtualizagdo ocorrida e a disponibilizacdo de acesso aos processos de modo
simultaneo e ininterruptos, 24 horas por dia as partes, e ainda em todos os dias do ano,
independentemente de feriados e fins de semana, esses profissionais ndo mais precisam se
dirigir a unidade judicial para praticar os atos processuais.

Alias, eles sequer estardo sujeitos ao horario de expediente forense, e/ou limitados ao
territério de competéncia da Jurisdicdo para visualizar ou peticionar em seus processos. Nos
processos fisicos havia a necessidade do advogado que reside no interior se deslocar a sede da
capital, ou contar com o favor de algum colega, para interpor um agravo de instrumento, por

exemplo.
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Hoje, com o Ple, ele pode estar em qualquer lugar, inclusive fora do Estado/Pais da
Jurisdi¢do. Ele pode peticionar de onde estiver que automaticamente sera distribuido e estara
disponivel a consulta, a qualquer tempo, significando economia com transporte, hospedagem
e alimentacdo, sem falar do tempo desperdigado.

Assim também ocorre com o publico em geral, com a implanta¢do do processo virtual,
e sua disponibilidade no ambiente web, os advogados tem acesso instantdneo aos autos e
podem responder a seus clientes, sobre quaisquer dividas existentes em relagdo a tramitagdo
dos feitos, ndo havendo mais a necessidade de encaminhar a pessoa a unidade judiciaria para
saber de seu processo, por que o advogado ndo estava com o processo em maos para dirimir
as ddvidas de seu cliente.

A implantacdo do sistema digital propicia uma melhor organizacdo da estrutura
processual, com a eliminagdo desse tipo de tarefa, o diretor(a) da unidade pode gerir melhor
os recursos humanos disponiveis, uma vez que ndo € mais necessario incumbir os servidores
desse mister, importando em um aproveitamento ainda maior na producdo de processos
despachados, sentenciados, benesses reconhecida pelos operadores de direito ocorrida com o

fim da utilizag¢do do papel.

3.3.3 Ordem Cronoldgica

O PJE neste ponto surge como um avango, alinhado estrategicamente com o Novo
Coédigo de Processo Civil, facilitando assim a execu¢do dos processos na ordem em que se
apresentam. Nos processos muito complexos que ninguém gosta de trabalhar, no modo fisico,
coloca-se em um canto e fica aguardando para quando algum servidor tivesse um tempo
maior disponivel para analisa-lo.

Hoje ndo, o servidor ndo vai ficar protelando mais que o razodvel para executar o
andamento adequado do feito, seja ao despachar, seja ao expedir, uma vez que aquele
processo sempre estard ali presente no topo da fila indicando que ha tanto tempo ninguém
tocou nele para fazer.

Sabe-se que com o passar do tempo aquilo que se erigiu no novo Codigo de Processo
Civil como uma forma de agilizar o procedimento mais atrapalhava o andamento processual
do que ajudava. Hoje se tem a ordem cronoldgica mais como recomendagdo do que

normatizagdo, principalmente em se tratando de gabinete, é preferivel que seja assim. No
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entanto, existem casos e casos e deve-se ater a necessidade, a relevancia e a urgéncia da agao,
frise-se essa regra vale apenas quando se esté a falar em gabinete, em decisdes judiciais.

Nos cartdrios, com vistas a um processo mais célere, hd que se ter a ordem
cronolégica como imperativo, normatividade. Afinal, cumprir decisdes judiciais por mais
complexas que sejam nao demandam tanto tempo assim, logo, nada justificaria o cartdrio
protelar o cumprimento de uma determinagdo judicial por tanto tempo a ponto de o processo

ficar parado por mais de meses a espera de uma solugao.

3.3.4 Economia

Outro grande avanco apresentado pelo PJE é a economicidade temporal, espacial e
financeira, decorrente da falta de estrutura fisica, de um controle rigido do procedimento,
or¢camentos limitados, defasagem de funcionarios, que ora estdo de férias, ora doente e em
muito pelo reduzidissimo quadro funcional, contribuindo para a morosidade processual,
entupindo os 6rgaos judiciais de processos, dentre outros.

Com a grande demanda de processos fisicos acumulada nas unidades, processos
simples como divorcio consensual, sem bens a partilhar e sem filhos menores, que se
arrastavam anos e anos em busca de uma solugdo, agora sdo resolvidos em questdo de uns
poucos cliques de mouse, em poucas semanas o processo € sentenciado.

Assim, a titulo de exemplo, um processo de divércio consensual fisico que tramitando
fisicamente demora cerca de 300 dias, no sistema virtual esse mesmo processo tem uma
duracdo extremamente curta, tendo sua sentenga proferida em menos de 30 dias.

Sem falar da economia de materiais de expedientes, como papeis e canetas, que quase
ndo se usa mais nos processos civeis, excecdo dos processos crimes, que ainda tramitam no
sistema fisico. Podemos listar ainda, a consideravel reducdo de espacos fisicos nos cartorios,
ante a desnecessidade de locais para armazenagem dos processos findos, havendo de agora
em diante a eliminacdo da preocupagdo de criar novos locais adequados para o
armazenamento, manutencio e conservacido dos acervos de processos fisicos, a preocupacio

somente serd quanto aos ja existentes.
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3.3.5 Auséncia de Estatisticos

Unico ponto que se elenca como desfavoravel ao cumprimento dos atos judiciais no
ambito do Ple, cinge-se a questio dos estatisticos, e talvez esse seja o “calcanhar de Aquiles”
desse sistema. A obscuridade com que se trabalha o sistema PJe é dantesca.

O controle dos atos judiciais e a fiscalizacdo na criacdo da norma de decisdo sdo
elementos imprescindiveis a justificar a atuacdo do Poder Judicidrio além de conferir
transparéncia em suas agdes. A perspectiva de controle dos atos judicantes, via PJe, se realiza
na possibilidade de acompanhamento simultaneo das atividades desenvolvidas no exercicio da
funcdo judicial, via sistema web.

Muito tem sido feito, mais desde sua implantacdo o sistema PJe ndo disponibiliza
instrumentos aptos para a andlise do trabalho desenvolvido pelo 6rgao jurisdicional.

Relatorios simples como controle de audiéncias, processos distribuidos no més,
relatérios de processos com arquivamento provisorio, sobrestamento/suspensdo, relatorios de
processos com prazos vencidos, relatérios de processos conclusos até a data de hoje,
processos paralisados, etc., simplesmente nao existem, o que dificulta a gestdo dos servicos
desenvolvidos na unidade judicial.

Com os estatisticos, além de se aferir os resultados obtidos na unidade judicial é
possivel detectar eventuais problemas e estabelecer metas, critérios para a solugao do conflito,
além da distribuicdo de tarefas de modo equanime entre os servidores. Ademais, essa era a
proposta inicial do CNJ com o sistema de gestdo eletronico dos processos e da atividade
judicial.

A possibilidade do controle simultaneo da atividade judicante através dos estatisticos
disponibilizados via sistema esvaziaria a atividade correicional nas unidades judiciarias, pois
do préprio local sede do tribunal, pode-se fazer a qualquer momento correicdo, quer pelo
magistrado quer pelo proprio Tribunal, de onde se estiver, mediante simples acesso a internet,
sem a necessidade de deslocamento aquela Comarca correicionada.

Ha que se esperar por uma solugdo plausivel para os préximos tempos, quando enfim
os tribunais poderdo ter um norte de tudo o que se tem feito e o que ainda estd por fazer. A
gestdo eletronica de processos, proporcionada pelo software do PJe, apresenta-se como fator
determinante para a duragdo razoavel do processo.

Por tudo isso, tem-se que o Pje estd em consonancia com os ditames constitucionais,

permite a minoracdo do tempo, favorece a duracdo razodvel do processo, sem, contudo,
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excluir direitos e garantias processuais necessarios para aferi¢ao da legitimidade da norma de

decisdo.
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4 PLANO DE GESTAO A SER UTILIZADO NO CARTORIO

4.1 VIRTUALIZACAO DE TODOS OS PROCESSOS FISICOS

META 01 — Digitalizar e virtualizar todos os processos fisicos, exceto as Ac¢des Civis
Puablica de Improbidade Administrativa.
META 02 — Digitalizar e virtualizar todas as Ag¢des Civis Publica de Improbidade

Administrativa.

4.1.1 Plano de Desenvolvimento da Meta 1

Ato normativo regulamentar para finalizacdo dos processos fisicos. Em 16/12/2016;
Proceder ao levantamento de todos os processos fisicos gerando relatério. Em
20/12/2016;

Analisar pormenorizadamente todos os processos fisicos separando os que estao aptos
a arquivar. No periodo de 20 a 29/12/2016;

Arquivar o méximo de processos fisicos ainda em tramitagao desnecessaria, reduzindo
assim o acervo fisico. No periodo de 02 a 10/01/2017;

Digitalizar todos os demais processos fisicos ainda em curso, exceto Acdo Civil
Publica de Improbidade Administrativa. No periodo de 11/01 a 28/02/2017;

Publicar no DJe para todos os advogados devolverem os processos que estdo em carga
com a respectiva lista de processos. Em 25/01/2017;

Proceder a inclus@ao/migrag¢ao do processo para o ambiente virtual, PJE, mantendo-se a
mesma numeracao, imprimindo uma folha do resultado da distribui¢cdo a ser juntada
nos autos fisicos. No periodo de 01/03 a 30/04/2017;

Reavaliar o plano de acdo, para afericio dos objetivos ji alcangados e detectar
eventual embarago no curso do plano. Em 30/03/2017;

Arquivar todos os processos fisicos digitalizados até 10/05/2017, prorrogando-se
excepcionalmente o ato até 15/05/2017.

Certificar nos autos digitais que estes foram virtualizados e seguirdo sua tramitacdo
normal, no estado em que se encontram pelo ambiente PJE. No periodo de 16 a

31/05/2017;
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Abrir vistas dos autos digitais as partes, pelo prazo de 15 dias, para ciéncia e eventual
questionamento. No periodo de 16 a 31/05/2017;
Verificar junto ao magistrado a necessidade de maior prazo para o alcance da meta 01,

ndo superior em hipétese alguma ha 30 dias. Em 31/05/2017;

4.1.2 Plano de Desenvolvimento da Meta 2

Digitalizar, migrar e arquivar todas as Acdes Civis Publicas de Improbidade
Administrativa. No periodo de 01 a 30/06/2017.

Certificar nos autos digitais que estes foram virtualizados e seguirdo sua tramitacdo
normal, do estado em que se encontram pelo ambiente PJE. No periodo de 20 a
25/06/2017,

Abrir vistas dos autos digitais as partes, pelo prazo de 15 dias, para ciéncia e eventual
questionamento. No periodo de 25 a 30/06/2017,

Em caso de prorrogacdo da meta 01, verificar junto ao magistrado e a equipe maior

prazo para execucdo da meta 02, ante a sua complexidade.

4.1.3 Agentes Envolvidos

Magistrado
Assessoras

Diretora do Cartdrio
Chefe de Cartorio

Técnicos Judiciarios

4.1.4 Prazos

06 meses, prorrogéavel por mais 30 dias.

4.1.5 Objetivos

Iniciar o segundo semestre do ano de 2017, 100% no ambiente virtual, PJE.
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4.1.6 Resultados alcancados

A aplicagdo do plano ocorreu de maneira criteriosa, visando ndo atrapalhar o
andamento normal da Unidade.

Durante o desenvolvimento do Plano, deparou-se com diversos obsticulos como a
auséncia de indmeros servidores, ora por estarem no gozo de suas férias previamente
marcadas ou por terem sidos convocados para curso, bem como, pela quantidade de
servidores que optaram por remog¢ao para outras Comarcas em busca de melhor qualidade de
vida, além das constantes falhas no sistema que em diversos dias ndo funciona tornando
inoperante, aliado a péssima qualidade da internet.

Considerando ainda, a quantidade de processos julgados no segundo grau neste ano e
devolvidos a unidade para cumprimento dos demais atos finais do processo, implicando em
significativo aumento de acervo na unidade.

E ainda, considerando-se que o préprio sistema de digitalizacdo constantemente
apresenta erro de Java ou simplesmente desaparecem os processos que estdo sendo migrados,
havendo a necessidade constante de ter que abrir chamado “por aqui” e aguardar a boa
vontade de ser atendido pelos analistas para a solucdo do problema, a meta 01 teve que ser
prorrogada, no que cinge a migragdo para o PJe, em aproximadamente em 45 dias, sendo que
a unidade da 1* Vara Genérica de Buritis/RO, passou a ser totalmente digital nos processos

civeis em 22/08/2017.
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5 CONCLUSAO

O caminho para a eficiéncia e qualidade, demanda esfor¢os e obstina¢do, foi assim que surgiu
o computador. Desde os tempos antigos 0 homem busca mecanismo para facilitar o seu
trabalho, dinamizando os resultados.

O Processo Judicial Eletronico-PJE faz parte da histéria e do esforco do homem em
tornar a justica célere, gracas a Emenda Constitucional 45, que introduziu na Constituicao
Federal como principio Constitucional a duragdo razoavel do processo, mais tarde
regulamentado pela Lei 11.419/2006.

O PJE tem como fundamento, a resposta ao jurisdicionados em um tempo menor,
tornando-a mais agil e eficaz, além da facilidade de acesso aos advogados e partes,
eliminando as dificuldades existentes no processo fisico, ndo dependendo de dirigirem-se as
varas para juntar documentos ou ter vistas dos autos.

Outro ponto observado pela utilizacdo do sistema eletronico foi economia de materiais
de expediente, tais como, papeis vez que antes era necessarias peti¢oes fisicas, copias de
documentos e provas, tudo deveria ir com cOpias para serem juntadas ao processo.

Atualmente isso ndo é mais necessario, pois ha a presuncdo de verdade nos
documentos juntados aos autos, que inclusive os operadores do Direito, juntam de seus
gabinetes ou escritdrios.

Com a estrutura virtual montada, espacos antes cheios de processos dardo lugar a
maquinas operadas pelos servidores, em ambientes confortdveis e modernos, com condi¢des
dignas de trabalho, reduzindo também o nimeros de salas, de prédios, e servidores, a exemplo
a CPE, que unificou 3 Juizados em um tnico ambiente.

E possivel notar um grande avanco, ante o nimero exorbitante de processos que eram
encontrados acumulados na unidade, abarrotando prateleiras e mesas, muitas vezes até
tornando impossivel de se enxergar o servidor que estava atrds dela, criando um ambiente
doentio, insalubre.

Surgia a necessidade de criacdo de novos espacos fisicos capaz de suprir a demanda,
contratacdo de novos servidores, gerando um desenvolvimento moroso, até 0S novos
servidores tomarem posse as unidades ja estavam novamente abarrotadas de processos,

criando um circulo vicioso, excesso de processos — nova unidade — novos servidores.
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No que concerne a sua aplicabilidade, verifica-se o sistema esta em plena expansao,
muito embora tenha encontrando grande resisténcia por parte de servidores, advogados,
desconfianca das partes, mas, que aos poucos esta dissipando a desconfianca e galgando a
aceitacdo daqueles que ainda resistem.

Um fator que contribui para a resisténcia dentro do TIRO € o fato das varas criminais
ainda nao serem digitais, gerando uma grande indagacdo, porque das mesmas ndo serem
virtuais, além de que muitos acabam as utilizando como esconderijos, onde muitos servidores,
juizes, advogados optam trabalhar ou judicar nessas varas. Assim vislumbra-e a premente
necessidade de estudos e planejamento visando torna-las digital também, para inibir essa
resisténcia.

Como € sabido, o Processo Digital € uma realidade que ndo podemos mais abdicar,
seja por ir de encontro com a evolucdo digital em que estamos vivendo atualmente, seja pelos
investimentos ja feitos, a verdade, é que veio para ficar, apenas necessita de melhoramentos e
adequacdes, como todo produto que estd em construgdo ou evolugao.

Como qualquer ramo de atividade, gerenciar o processo eletronico necessita de
habilidades, conhecimento, dedicacdo de todos os envolvidos no processo, pois sem a
colaboracdo das partes envolvida no processo de nada adianta ter um sistema perfeito, pois
como se v€, a maquina judiciaria ainda ndo anda sozinha, necessita da colaboracao de todos.

Foi possivel verificar durante o plano de desenvolvimento aplicado a Unidade de
Buritis que mesmo como pouca mao de obra disponivel, foi possivel realizarem o projeto de
virtualizacdo elaborado, embora despendesse de um pouco mais de tempo além do
anteriormente planejado.

Pode-se afirmar que embora as dificuldades existam, o processo virtual é o futuro de
judiciario nas préximas décadas em busca da celeridade processual, quem se abdicar desse

projeto esta fadado afogamento ao acimulo de processo desenfreado.
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